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1 Wprowadzenie

W wyniku przeprowadzonej procedury przetargowej Ministerstwo
Przemystu, Budownictwa i Turystyki Meklemburgii-Pomorza
Przedniego w pazdzierniku 2013 roku zlecito kontrolerom ex ante
przeprowadzenie ewaluacji. Kontrolerzy uczestniczyli w
interaktywnym procesie tworzenia Programu Wspotpracy w
ramach programu INTERREG VA krajow zwigzkowych
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Brandenburgia i
Rzeczpospolitej Polskiej (wojewddztwo zachodniopomorskie). W
procesie tym uczestniczyli obok kontrolerow takze zleceniodawcy i
tworcy Programu Wspétpracy.

Ewaluacja ex ante przeprowadzona zostata zgodnie z wytycznymi
0g0lnego rozporzgdzenia dotyczgcego europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i z uwzglednieniem innych
istotnych rozporzadzen i dokumentéw, w tym ,Wytycznych dla
oceny ex ante”. Wytyczne te nadawaly kierunek procesowi
ewaluacji i stanowig podstawe dla zawartosci i wewnetrznej
struktury przedktadanego czesciowego sprawozdania z ewaluacji
ex ante Programu Wspotpracy.

Niniejsze sprawozdanie jest ostateczng wersjg oceny ex ante
Programu Wspotpracy. Jego podstawe stanowi Program
Wspdipracy wg stanu na dzien 27. pazdziernika 2014 roku.
Przedkiadane sprawozdanie jest skonstruowane w nastepujgcy
sposob: w rozdziale 2 omowione zostaty krotko metodyka i proces
ewaluacji ex ante. Rozdziat 3 przedstawia wyniki ewaluacji do
wskazanego powyzej momentu. Przy tym najpierw ocenione
zostaly tematyczny zakres cel6w i priorytetow w projekcie
Programu Operacyjnego oraz ich pochodne wynikajgce z analizy
spoteczno-ekonomicznej. W kolejnym etapie skontrolowane
zostaly zawartos¢, struktura oraz spéjnosé strategii programoweyj,
a takze sformutowana zostata ocena na temat alokacji srodkow
finansowych. Ponadto dokonano uwzglednienia celéw
przekrojowych (horyzontalnych / skrosnych) Unii Europejskiej.
Czwarty rozdziat poswiecony jest ocenie systemu wskaznikow. W
kolejnym kroku dokonano analizy i ewaluacji przygotowan do
realizacji programu (rozdziat 5). W rozdziale 6 znalazta sie ocena
spojnosci planu finansowego. W koncu, w rozdziale 7, zawarto
ocene przygotowan do redukcji obcigzen administracyjnych.

2 Metodyka ewaluacji ex ante

Ewaluacja ex ante jest podstawowym elementem w procesie
tworzenia programu i musi by¢ zgodna z wymaganiami
sformutowanymi w artykule 55 rozporzadzenia (UE) 1303/2013 W
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dokumencie tym podkresla sie, ze ewaluacja ex ante dostarczyc¢
winna catego szeregu ocen. S3 to szczegolnie:

(a) ocena wkiadu programu w realizacje unijnej strategii Europa
2020 z uwzglednieniem potrzeb regionalnych;

(b) sprawdzenie wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci programu;

(c) test sposobu przypisania srodkéw budzetowych w kontekscie
zgodnosci z celami programowymi;

(d) kontrola, na ile wybrane cele szczeg6towe, priorytety i cele
programowe zgodne sg ze wspolnymi ramami strategicznymi,
z umowg partnerskg i zaleceniami dla poszczegolnych krajéw;

(e) kontrola znaczenia i przejrzystosci wskaznikbw programu;

(f) oszacowanie, na ile oczekiwane wyniki dziatan przyczynig sie
do osiggniecia rezultatow;

(g) ocena, czy wartosci poszczegolnych wskaznikow sg
realistyczne przy uwzglednieniu przewidzianego wsparcia z
funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi;

(h) ocena argumentacji na rzecz proponowanych instrumentéw;

(i) ocena adekwatnosci przewidzianych zasobéw i sprawnosci
administracyjnej w stosunku do zadan zwigzanych z
administrowaniem programem;

() kontrola systemu monitoringu programu i przydatnosci danych
zbieranych dla ewaluaciji;

(k) sprawdzenie, na ile wybrane cele czgstkowe (etapowe) sg
odpowiednie dla osiggniecia rezultatéw ramowych;

() kontrola zgodnosci planowanych dziatan z politykg wspierania
rownosci szans i unikania dyskryminaciji;

(m) stwierdzenie, czy planowane dziatania stuzg wspieraniu
trwatego rozwoju;

(n) sprawdzenie planowanych dziatan majgcych stuzy¢ redukciji
obcigzen administracyjnych beneficjentéw.

Tym samym ewaluacja ex ante stuzy w zasadzie zapewnieniu a
priori merytorycznej i finansowej jakosci programu. Centralnym
elementem ewaluacji ex ante byt proces konsultacji ze
zleceniodawcg (Ministerstwo Przemystu, Budownictwa i Turystki
Meklemburgii-Pomorza Przedniego), ktérego celem jest
optymalizacja programu przy uwzglednieniu srodkéw wsparcia.
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Jednoczesnie ewaluacja ex ante dla okresu wsparcia na lata 2014-
2020 przyczynic sie ma w istotny sposob do realizacji unijnej
strategii Europa 2020 na terenie objetym programem.

Dodatkowo wskazane powyzej szacunki w ramach ewaluacji ex
ante wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Formutowanie tej oceny przebiega
rownolegle do ewaluacji ex ante i w uzgodnieniu z kontrolerami.
Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko bedzie tematem
odrebnego raportu.

2.1 Proces ewaluacji ex ante i prace nad
przygotowaniem programu

Na potrzeby ewaluacji ex ante Programu Wspotpracy na lata 2014-
2020 wybrano powtarzalny system ocen systematycznie
stosowany w procesie tworzenia programu i podczas formutowania
ocen czgstkowych. Tabela nr 1 zawiera przeglad dziatan
kontrolera ex ante w trakcie dotychczasowej procedury
formutowania programu.

Tabela nr 1: Przeglad procedury ewaluacji ex ante

Data Planowanie programu i etapy ewaluacji

24.10.2013 | Start procedury ewaluacji ex ante i strategiczne;j
oceny oddziatywania na srodowisko w Ministerstwie
Przemystu, Budownictwa i Turystyki MPP
(Meklemburgii-Pomorza Przedniego)

29.11.2013 | Grupa robocza ds. sformutowania programu [AG
Programierung] INTERREG VA MPP/B/PL w
Locknitz — oszacowanie i ocena planowanej strategii
programowej

23.01.2014 | Grupa robocza ds. sformutowania programu
INTERREG VA MPP/B/PL w Szczecinie —
oszacowanie i ocena kolejnej fazy rozwoju strategii
programowej

12.03.2014 | Bilateralna debata kontrolera ex ante i tworcow
programu operacyjnego na temat strategii
programowej

20.03.2014 | Grupa robocza ds. sformutowania programu
INTERREG VA MPP/B/PL w Berlinie — oszacowanie
i ocena kolejnej fazy rozwoju strategii programowej
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14.05.2014 | Posiedzenie grupy roboczej ds. sformutowania
programu INTERREG VA MPP/B/PL w Szczecinie —
prezentacja oceny strategii programowej z
perspektywy kontrolera ex ante, dyskusja

22.05.2014 | Posiedzenie podgrupy roboczej w Poczdamie na
temat definiowania wskaznikéw — wspétpraca i
dyskusja z podgrupg

28.07.2014 | Udziat w dyskusiji i wspotpraca przy dalszym rozwoju
wybranych wskaznikow

Prognos AG 2014

3 Ocena strategii programowe;

3.1 Zgodno $¢é z celami programowymi
(struktura i spojno  $¢)

W ramach ewaluacji ex ante, scislej: podczas kontroli struktury
celdow programowych, nalezy sprawdzic, czy potrzeby na obszarze
realizacji programu harmonizujg z celami strategii Europa 2020
oraz czy zidentyfikowane wyzwania w odpowiednim stopniu
uwzglednione zostaty w Programie Kooperaciji (por.: art. 55, ustep
3, litera d, rozporzgdzenia (UE) 1303/2013.

Wspomniana kontrola struktury, zgodnie z Wytycznymi Komisji
Europejskiej dla oceny ex ante, zmierza¢ winna do znalezienia
odpowiedzi na nastepujace pytania:

* Czy zidentyfikowane wyzwania i potrzeby na szczeblu
narodowym i regionalnym zgodne sg z celami i zatozeniami
strategii Europa 2020, z zaleceniami Rady i narodowymi
programami reform?

» Czy priorytety inwestycyjne i ich cele szczegétowe
uwzgledniajg catkowicie te wyzwania i potrzeby? (por.: art.
48, ustep 3, litera d, rozporzgdzenia (UE) 1303/2013.

* Czy analizowano najwazniejsze terytorialne wyzwania dla
obszaréw miejskich, obszaréw wiejskich, terenéw
nadbrzeznych i rybackich oraz obszaréw o szczegdlnych
wiasciwosciach terytorialnych, a takze, czy uwzgledniono je
w strategii? (por.: Art. 11 rozporzgdzenia (UE) 1303/2013).

W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania
skontrolowana zostata i przedstawiona ponizej zgodnos¢ wyzwan i
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potrzeb na obszarze objetym programem z celami strategii Europa
2020 (ogolna potrzeba dziatania), a w oparciu o te ocene
przeprowadzono ocene spojnosci z celami programowymi.

Rysunek nr 1 przedstawia, jako podstawe badania spéjnosci,
przeglad systematyki celow strategii Europa 2020. Ocena opiera
sie na tej wkasnie systematyce.

Rys. nr 1: Systematyka celow strategii Europa 2020
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Struktura i spéjnos¢ programowania programow w okresie
wsparcia 2014-2020 nakazujg, by zidentyfikowane na obszarze
wsparcia wyzwania i potrzeby (= potrzeba dziatania) byly zgodne z
celami strategii Unii Europejskiej Europa 2020 oraz by cele
strategii zostaly w programie w odpowiedni sposob uwzglednione.
Z drugiej strony nie oznacza to, ze Program WspoOtpracy musi
uwzglednia¢ wszystkie potrzeby dziatania. Zgodnie z art. 16
rozporzadzenia (UE) 1303/2013 taka szeroka lista tematyczna nie
bylaby zgodna z postulowang koncentracjg tematyczng i nie
prowadzitaby do zamierzonego celu, takze w kontekscie innych
funduszy unijnych (np. EFRR).

Podstawg jakosciowej kontroli struktury sg przede wszystkim
spoteczno-ekonomiczne analizy przeprowadzone na obszarze
objetym realizacjg programu oraz przygotowane wczeshiej
koncepcje rozwoju i dziatania. Ponadto uwzglednione zostaty
istotne zrodta informacji na temat przedstawiania systematyki
celdw i potrzeb dziatania na szczeblu unijnym i narodowym.
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W ramach przeprowadzonej oceny przede wszystkim zbadano,
czy wyzwania i potrzeby zidentyfikowane na obszarze objetym
realizacjg programu zostaty w odpowiedni sposéb uwzglednione w
programie w kontekscie strategii Europa 2020. Zbadano dalej, czy
cele szczegdtowe programu ukierunkowane sg na zidentyfikowane
w regionie wyzwania/potrzeby.

W tabeli nr 2 potrzeby dziatan okreslone w projekcie Programu
Wspdipracy przyporzagdkowano priorytetom i polom tematycznym
strategii Europa 2020. Przeglad ten wskazuje, ze niektorym
tematom strategii mozna przyporzadkowac¢ konkretne potrzeby
dziatan w regionie. Z perspektywy kontrolera ex ante, sposrod
dziewieciu pdl tematycznych unijnej strategii, sze$¢ ma swe
odzwierciedlenie w konkretnych, zidentyfikowanych w regionie
potrzebach dziatan. Trzy pola tematyczne: ,spoteczenstwo
informatyczne®, ,czysta i wydajna energia“ oraz ,walka z biedg" nie
majg swych odpowiednikow wsréd szczegobtowych potrzeb dziatan
wskazanych w Programie Wspétpracy. Tym samym nie zostaty
one ujete w procesie programowania. Te ,hie obsadzone” pola
tematyczne strategii Europa 2020 uwzglednione mogg zosta¢ w
programach EFRR, EFS i EFRROW i mozliwe jest ich wigczenie
do wspdlnych ram strategicznych UE. Przeprowadzono takze
poréwnanie uméw partnerskich miedzy Unig Europejskg i Polskg
oraz Unig Europejskg i Niemcami. Uznano, ze umowy te sg
kompatybilne. Formutujgc wniosek stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
szczegO6towe potrzeby dziatan sg dostosowane do zatozen unijnej
strategii Europa 2020 i ze nalezy je w odpowiedni sposéb
uwzglednia¢ w dalszych etapach procesie programowania.
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Tabela 2: Przeglgd priorytetow strategii Europa 2020 / pola tematyczne i waga potrzeb dziatarn
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Priorytety & cele tematyczne Strategii Europa 2020

"Trwaly i zrownowa

Zzony wzrost"

"Integracyjny rozwo6j"

| spojno éé

Innowace E.dukar:]a & uc%en!e Spoteczenstw Konkurencyjnosé Walka ze zmianami Czysta & wyda;na Zatrudnienie Kwalifikacje Wa.lka z
sie przez cate zycie | o cyfrowe klimatycznymi energia biedg
Szczegobtowe potrzeby na terenie obszaru programu
Stabo rozwini gta Likwidacja barier .. Niewykorzystany Poprawa Wspieranie Staby rozwéj
komunikacja jezykowych, :/;;;//f/j/ potencjat waloréw transgranicznych transgranicznej kompetencji dla
sasiedzka mi edzy | zazebianie oferti _ przyrodniczo- systemoéw ] wymiany mi edzy transgranicznych
instytucjami i systemow ] przestrzennychi komunikacyjnych, instytucjami dla mozliwo sci
firmami edukacyjnych - kulturalno- ochrona obszaru /7 Arozwoju partycypacji | zatrudnieniaméglic
historycznych przyrodniczego i spotecznej, rozwoj hkeiten
kulturowego mobilno sci
.
% /
___ _ ///:/
;/////% .
op1 |CS L ntensyfikacia wspéipracy -+ P %;ZZZ// M M - P M
. " ) .
instytucj (11) _ _
CS 2: Rozszerzenie wspolnej oferty %27?22 // ,
OP 2 [ksztalcenia og6inego i zawodowego (10 aF ++ ZZZ/ - 0 0 _ _ s Ee
ETZ) . / /
CS 3: Usuni ecie niedoborow -
rzepustowo $ciw transgranicznie .
opg |Przepusiowo 9 + + + ++ ’ + 0
oddzialuj gcej infrastrukturze
transportowe;j j (7b)
CS 4: Wzrost atrakcyjno $ci wspélinego
dziedzictwa naturalnego i kulturowego + 0 ++ ++ + 0
OP4 |(6c)
CS 5: Wspdlne utrzymanie i rozwoéj
bior6 znorodno $ci (6d) T 0 T i 0 0

Zrédto: Prognos AG, 2014
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W nastepnym etapie sprawdzono, na ile szczegbtowe potrzeby
uwzglednione zostaty w strategicznym ukierunkowaniu programu.
Na potrzeby takiej analizy skonstruowano w tabeli nr 2 matryce
spojnosci ukazujgca, w jakim stopniu cele szczeg6towe w
programie odpowiadajg na szczegdétowe potrzeby na obszarze
objetym programem. W tabeli wprowadzono kategorie
bezposredniego uwzglednienia potrzeb, posredniego
uwzglednienia oraz braku uwzglednienia. Tabela wskazuje, ze
wszystkich sze$¢ potrzeb szczegdtowych w wywazony sposéb
znalazlo swe odzwierciedlenie w celach szczegotowych programu.
Generalnie oceni¢ nalezy, ze istnieje wysoki poziom spojnosci
celéw szczegOtowych i regionalnych potrzeb, wyrazajgcy sie w
bezposrednich lub posrednich nawigzaniach we wszystkich osiach
priorytetowych. Szczegdlnie cel szczegotowy nr 1 (CS 1)
nawigzuje do zidentyfikowanych potrzeb szczego6towych i
podkresla istotng role tego celu w Programie Wspotpracy.
Zadowalajgcy poziom spéjnosci stwierdzono w przypadku
szczegotowej potrzeby dziatania ,Nabywanie kompetenciji dla
transgranicznych mozliwosci zatrudnienia”.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze specyficzne dla regionu
wyzwania przedstawione w strategii unijnej Europa 2020 zostaty w
programie ujete z uwzglednieniem regionalnej specyfiki. Tym
samym strategia programu reaguje na potrzeby dziatan i prowadzi
do wyboru adekwatnych cel6éw tematycznych i priorytetéw
inwestycyjnych. Definicje celow szczegdtowych sg zgodne z
zidentyfikowanymi potrzebami dziatan na tyle, na ile obszar
dziatania programu odpowiada obszarowi wptywu programu EWT,
a zadania przedstawione w programie sg zgodne ze strategig
Europa 2020.

3.2 Spéjno $¢ strategii programowej

Zgodnie z art. 55 lll b rozporzgdzenia (UE) 1303/2013 zadaniem
ewaluacji ex ante jest skontrolowanie wewnetrznej spdjnosci
proponowanych programow i dziatan, a takze sprawdzenie relaciji
pomiedzy programami i dziataniami a innymi istotnymi narzedziami
(spojnos¢ zewnetrzna).

Dla tego etapu procesu ewaluacji ex ante Komisja Unii
Europejskiej formutuje nastepujace centralne pytania kontrolne:

* Czy cele szczegbtowe wewnatrz osi priorytetowych
programu i poza nimi sg spojne? To znaczy: jakie sg
relacje pomiedzy celami szczegétowymi w obrebie kazdej z
osi priorytetowych i jakie sg relacje pomiedzy celami
szczegOtowymi réznych osi priorytetowych (zgodnosé
celow, konflikt celow, wzajemna neutralnosé¢ celow)?

12
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» Czy da sie stwierdzi¢ wewnatrz programu i przewidzianych
w nim dziatan komplementarnosc i potencjalne efekty
synergii jesli chodzi o osiggniecie celow?

» Czy program operacyjny jest spojny z innymi istotnymi
instrumentami na szczeblu regionalnym, narodowym i
unijnym?

» Czy program operacyjny uwzglednia oddziatywania innych
strategii politycznych i programéw na rezultaty programu?

Z zasady na tym etapie ewaluacji przeprowadzana jest takze
jezykowa ocena celéw szczegotowych, by zidentyfikowaé
ewentualng potrzebe jednoznacznosci definicji celow, a poprzez to
przyczyni¢ sie do jasnosci strategii programu.

3.2.1 Ocena wewn etrznej spdjno $ci celdow szczegdtowych
programu

Podstawg oceny wewnetrznej spojnosci szczegotowych celow
Programu Wspétpracy na lata 2014-2020 byta utworzona dla tego
celu matryca celdw, ktéra stuzy zaréwno wizualizacii, jak i analizie
wzajemnych relacji pomiedzy celami szczegdtowymi/dziataniami w
obrebie jednej osi priorytetowej i pomiedzy r6znymi osiami
priorytetowymi (rys. nr 2).

Rys. 2: Matryca celéw Programu Wspotpracy INTERREG VA
MPP/B/PL
Europa 2020
— v -
Intelligentny wzrost gospodarczy Trwaty rozwoj Wzrostsprzyjajacy

integracji spotecznej

Program Wspotpracy INTERREG VA MPP/B/PL 2014 - 2020

Os priorytetowa 1 Os priorytetowa 2 O$ priorytetowa 3 Os priorytetowa 4
Wspéipraca Edukacja (CT 10) Transport i mobilnos¢ (CT 7) Natura | kultura (CT 6)
transgraniczna (CT 11)
CS1 cs2: CS3: (cs4; )
Intensyfikacja Sf(;tszirszzetzzewn;pélnel Usuniecie niedoborow Wzrost atrakcyjnosci
wspotpracy instytucji Ity ; pfzepuStO_WOS_cl w >l wspbinego d_ZIedZI(:twa
a1 ogolnego i zawodowego transgranicznie naturalnego i
(10ETZ) oddzialujgcej kulturowego (6¢)
infrastrukturze
transportowej j (7b)
(v )
CS5:

Wspdlne utrzymanie i
3 rozwéj bioréznorodnosci
(6d)

\\ J

UE Cele skro sne zgodniez Art. 87l

ROwnos¢ szans kobiet i mezczyzn |  Trwaly rozw6j / Zapobieganie dyskryminacji

Zrédto: Prognos AG, 2014
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Zgodnie z zaleceniami art. 96, | rozporzadzenia (UE) 1303/2013
wewnetrzna struktura matrycy celéw i konfiguracji programu
operacyjnego oceniona zostata wedtug nastepujgcego schematu:

Osie priorytetowe

Zgodnie z zaleceniami rozporzgdzenia osie priorytetowe odnoszg
sie do jednego celu tematycznego. Nie przewidziano zadnej osi
mieszanej, ktéra wymagataby specjalnego uzasadnienia.

Wybdér priorytetow inwestycyjnych i celow szczegotow ych
Przyporzgdkowanie priorytetow inwestycyjnych konkretnym celom
tematycznym odpowiada zatozeniom Komisji Europejskiej
sformutowanym w rozporzadzeniu (UE) 1303/2013. Priorytetom
inwestycyjnym niemal zawsze towarzyszg pasujgce tematycznie
cele szczeg6towe i dziatania.

Matryca celéw i konfiguracja Programu Wspolpracy na lata 2014-
2020 odpowiadajg wymogom art. 96 | rozporzgdzenia (UE)
1303/2013.

3.2.2 Ocena wewn etrznej spojno $ci w obr ebie osi
priorytetowych

Dla dokonania oceny wewnetrznej spéjnosci przeprowadzono
analize cross-impact. Cele szczego6towe i cele przekrojowe
(skrosne/ zasady horyzontalne) naniesiono w ramach analizy na
matryce. W matrycy zestawiano jedynie relacje pomiedzy celami i
opatrywano je ocenami od ,++" = bardzo pozytywny zwigzek
skutkowy, do ,-“= negatywny zwigzek skutkowy. Cele niezalezne
wpisane zostaly w wiersze, cele zalezne natomiast w kolumny. Cel
jest zalezny wtedy, gdy jego pozytywne oddziatywanie uzaleznione
jest od innego, niezaleznego celu. Cel niezalezny oddziatuje na cel
zalezny. Kazdy z celow moze by¢ zalezny lub niezalezny. Na
przyktad intensyfikacja wspotpracy miedzy instytucjami (CS1)
przyczynia sie do rozwoju réznorodnosci biologicznej na obszarze
objetym programem (CS5). Oddziatywanie w odwrotnym kierunku
takze istnieje, jednak jest ono stanowczo stabsze. Mimo to
mozliwy jest efekt synergii miedzy oboma celami.

Réwniez cele przekrojowe (skrosne / zasady horyzontalne) zostaty
uwzglednione w ocenie wewnetrznej spojnosci:

e QZ 1: Trwaly rozwoj
* QZ 2: Réwnos¢ szans i walka z dyskryminacjg
* QZ 3: Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn.

Tabela nr 3 ilustruje wynik kontroli spéjnosci.
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Tabela 3: Analiza wzajemnego oddziatywania sporzgdzona dla oceny wewnetrznej spojnosci strategii

prognos

programowe;j
PA1 PA2 | PA3 PA4 Qz1 Razem
Cel szczegobtowy CS1 |CS2 |[CS3 |CS4 |CS5 |QZ1 |QZ2 1QZ33
OP 1 |[CS 1: Intensyfikacja wspotpracy instytucii + ++ + ++ + + 0 8
oP 2 Cs2: Ro.zszer’zenle Wspolnej oferty . 0 0 0 0 P P 6
ksztatlcenia ogdinego i zawodowego
CS 3:Usuniecie niedoboréw
OP 3 |przepustowos$ci w transgranicznie + + ++ 0 ++ + 0 7
oddziatujgcej infrastrukturze transportowej
CS 4: Wzrost atrakcyjno§0| wspolnego - 0 P P P 0 0 7
dziedzictwa naturalnego i kulturowego
OP 4
C.S Ef:'Wspolne’ u.trzymanle i rozwoj + 0 0 ++ ++ 0 0 5
bior6znorodnosci
Cele skro $ne/przekrojowe
QZ1: Trwaly rozwoj 0 0 ++ ++ ++
QZz2: Ro_wnq_sc szans i zapobieganie + 4 + + 0
dyskryminaciji
QZ3: Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn 0 + 0 0 0
Razem 6 5 7 8 6

Zrédto: Prognos AG, 2014
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Generalnie mozna stwierdzi¢, ze ukierunkowanie przedtozonego
Programu Wspotpracy moze wyzwoli¢ efekty synergii w obszarze
wzajemnych relacji miedzy interwencjami. Oznacza to, ze efekty
dziatan w obrebie poszczegdlnych osi priorytetowych oddziatujg na
sobie wzajemnie wzmachiajgc sie. Nie zdiagnhozowano natomiast
niebezpieczenstwa konfliktu lub potencjalnie negatywnych
skutkéw. Mozliwe pozytywne skutki mozna zapewni¢ poprzez
odpowiednie dziatania zaradcze. Nalezy do nich implementacja
czytelnych i przejrzystych kryteriow wyboru projektow, ktére z
jednej strony realizowaé bedg cele wtasnej osi priorytetowej, z
drugiej za$ wplywaé beda na dziatania w obrebie innych osi. Na
przyktad tworzenie wspolnych ofert edukacyjnych i szkoleniowych
przyczynic sie winno do ochrony i dalszego rozwoju r6znorodnosci
biologicznej. Jednoczesnie, podczas formutowania szczegotow
programu i w trakcie jego realizacji, nalezy zwraca¢ uwage na
wskazane cele przekrojowe skrosne/horyzontalne.

Najwiekszy potencjat synergii w Programie Wspéipracy zawarty
jest w celu szczegotowym nr 1 (Intensyfikacja integracji obszaru
wsparcia). Kolejno wymieni¢ nalezy cel szczegotowy nr 2 (Rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej) oraz cel nr 3 (Usuniecie
niedoborow w transgranicznej infrastrukturze transportowej). Cel
szczegOtowy nr 4 (Wzrost atrakcyjnosci wspoélnego dziedzictwa
naturalnego i kulturowego) korzysta najbardziej z interakcji z
innymi celami szczegdtowymi i wywotuje szczegolnie wysoki
poziom synergii. Generalnie okazuje sie, ze w programie nie ma
zadnych wyizolowanych celéw z niskim poziomem potencjatu
synergii.

Takze jesli chodzi o relacje miedzy celami szczeg6towymi w
obrebie kazdej z osi priorytetowych widoczne jest, ze stworzono
wysoki poziom spojnosci.

W relacji Programu Wspotpracy do celéw przekrojowych,
najwiekszych efektow spodziewaé sie mozna w wyniku realizaciji
celu QS 1 (trwaty rozwdj) i QS 2 (rownosc¢ szans i zakaz
dyskryminacji).

Podsumowujgc: widoczna jest obecnosé wewnetrznych efektéw
synergii i spéjnosci poszczegodlnych celéw szczegdtowych.

3.2.3 Ocena spadjno $ci zewn etrznej celdw szczegodtowych

W celu dokonania oceny zewnetrznej spéjnosci celow
szczegOtowych zbadano wklad Programu Wspotpracy w realizacje
celéw innych istotnych instrumentow . Analiza objeta na obecnym
etapie tworzenia programu nastepujgce instrumenty: EFRR-MPP,
Porozumienie partnerskie, strategia na rzecz Morza Baltyckiego.
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Rezultaty analizy relacji miedzy Programem Wspétpracy a innymi
strategiami i instrumentami, przedstawione zostaty w ponizszej
tabeli.

Tabela 4: Program WspoOtpracy a inne strategie i programy

Szczebel regionalny

EFRR PO Meklemburgia- W aktualnym ksztalcie EFRR PO dla Meklemburgii-Pomorza Przedniego
Pomorze Przednie (MPP) zdefiniowana zostata strategia wsparcia obejmujgca 5 celéw
tematycznych oraz 11 celéw szczegétowych. Program EFRR w duzo
wiekszym stopniu koncentruje sie na trwaltym rozwoju gospodarczym,
dlatego Program Wspotpracy zawiera jedynie punktowe i uzupetniajgce
miejsca wspolne.

Zgodnie z aktualnym stanem prac Program Wspotpracy przyczynia sie do
realizacji nastepujgcych celow szczegdtowych programu EFRR PO:

= Poprawa wspotpracy firm i publicznych placéwek bada wczych w
zakresie wykorzystania w praktyce  badan naukowych , rozwoju i
innowacji: mozliwe sg w tym obszarze efekty synergii z CS 1, ktory
réwniez koncentruje sie na wspoétpracy miedzy instytucjami.

= Zachowanie, ochrona, wspieranie i rozw0j dziedzictw a
przyrodniczego i kulturowego:  w tej dziedzinie istniejg Sciste
zwigzki o charakterze synergii z celem szczegotowym nr 4
Programu Wspotpracy.

Szczebel narodowy

Porozumienie partnerskie  z | porozumienie partnerskie pomiedzy Niemcami a Komisjg Europejska
Niemcami podkresla wsrdd programow ETW dwa podstawowe elementy:
wspotprace terytorialng i zasade oddolnego podejmowania decyzji,
zgodnie z ktérg podmioty narodowe, regionalne i lokalne samodzielnie
decydujg o tym, gdzie i na jakiej ptaszczyznie podejmowana bedzie
wspoétpraca. Dotyczy to szczego6lnie rozwoju wiedzy, metod, procedur,
standardéw oraz praktycznych rozwigzan i ksztattowania $wiadomosci.
Przedtozony projekt nawigzuje do tych elementow w istotnych punktach:

= Wspdélpraca terytorialna: Cel szczegétowy nr 1 kladzie szczegdlny
nacisk na wspotprace miedzy instytucjami, urzedami administraciji i
obywatelami.

= Zasada bottom up: funkcjonowanie Funduszu Matych Projektow
umozliwia obywatelom i organizacjom wspéttworzgcym
spoteczenstwo obywatelskie oddolne wprowadzanie tematéw i
akcentéw, ktdre mogg byc¢ realizowane bez nadmiernej biurokracji.
Ponadto scista wspotpraca obu instytucji Euroregionu zapewnia
wigczenie spoteczenstwa obywatelskiego do innych dziedzin
okreslonych w Programie Wspoipracy.

Porozumienie partnerskie z | porozumienie partnerskie pomiedzy Polskg a Komisjg Europejska okresla
Polsk g podstawowe zakresy tematyczne dla programu Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej. Sg one niemal catkowicie uwzglednione przez Program
Wspotpracy:

= Poprawa dost epno $ci komunikacyjnej: 08 priorytetowa Il wraz z
celem szczegdtowym nr 3 precyzyjnie wpisuje sie w te problematyke.

=  Trwaly rozw0j spoteczno- ekonomiczny, zapewniony m.in. przez
nauk e jezyka s gsiada: ten zakres tematyczny znalazt sie w centrum
uwagi partneréw programu i uzyskat ich szczegolne wsparcie.
Konkretnie temat ten pojawia sie w osi priorytetowej Il (wspélne oferty
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edukacyjne i szkoleniowe).

= Ochrona s$rodowisk a i efektywne gospodarowanie zasobami : 0$
priorytetowa IV, obejmujgca cele szczegbétowe CS 4 i CS 5, oferuje
pozytywne zwigzki skutkowe w tej dziedzinie.

=  Wspdlpraca instytucji publicznych: cel szczegbtowy CS 1
odwotuje sie do celu tematycznego CT 11 i podkresla istotng warto$¢
kooperacji miedzy instytucjami i urzedami administracji.

= Dostosowanie do zmian demograficznych: o$ priorytetowa Il w
klarowny sposéb wskazuje na temat uczenia sie przez cate zycie, co
przyczyni¢ sie winno do ztagodzenia skutkéw przemian
demograficznych na rynku pracy. Ponadto w obrebie CS 1
przewidziano pakiet dziatan dotyczgcy transgranicznych ustug
medycznych. Pakiet ten zwigzany jest takze z wymienionym
zakresem tematycznym w ramach porozumienia partnerskiego.

Szczebel unijny

Strategia na rzecz Morza Ze wzgledu na stosunkowo ograniczony obszar objety Programem

Battyckiego Wspotpracy, program ten jest w stanie tylko w niewielkim stopniu
przyczynic sie do realizacji strategii przewidzianej dla catego obszaru
Battyku.

Mimo to Program Wspétpracy przyczyni sie do realizacji nastepujacych
podstawowych celéw strategii na rzecz Morza Baltyckiego (EUSBSR):

= Ochrona Morza Battyckiego: cel szczeg6towy nr 5 (wspdina
ochrona i rozwdj réznorodnosci biologicznej) przyczyni sie do
poprawy stanu ekosystemow i zwiekszenia biologicznej
ré6znorodnosci, a tym samym do realizowania celéw strategii.

= Potgczenia komunikacyjne w regionie:  cel szczegétowy nr 1
(intensyfikacja integracji na obszarze wsparcia) i cel szczego6towy nr 2
(usuniecie niedostatkéw w transgranicznej infrastrukturze
transportowej), przyczyniajg sie do zrealizowania celéw zalozonych w
strategii.

= Wzrost dobrobytu: szczegélnie cel szczeg6towy CS 2
(Rozszerzenie wspblnej oferty ksztalcenia ogélnego i zawodowego)
przyczyni sie do wzmochienia kompetencji transgranicznych, a dzieki
temu stworzone zostang warunki dla intensywniejszej wspotpracy w
dziedzinie gospodarki i nauki.

Quelle: Prognos AG, 2014

3.3 Ocena uwzgl ednienia celéw przekrojowych  (
horyzontalnych /  skro $nych) UE

Zgodnie z Art. 7 i 8 rozporzgdzenia (UE) 1303/2013 programy w
ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(ESI) musza w aktywny sposéb wspierac trzy zasady przekrojowe
/ horyzontalne Unii Europejskiej: ,trwaty rozwoj“, ,rownosé¢ szans i
brak dyskryminacji“ praz ,wspieranie rownouprawnienia kobiet i
mezczyzn“. Cele te muszg by¢ uwzgledniane zaréwno w fazie
przygotowania, jak i w fazie realizacji programow. Dlatego ponizej
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dokonano sprawdzenia, czy te zasady horyzontalne zostaly
uwzglednione w fazie ksztattowania programu oraz czy program
zawiera klarowne cele lub specjalne wytyczne, ktore przyczynig
sie do realizacji celow przekrojowych w trakcie realizacji programu.

Uwzgl ednienie celé w przekrojowych w fazie opracowania
programu

W trakcie przygotowan do nowego okresu wsparcia i
koncypowania jego merytorycznej zawartosci uwzgledniono w
odniesieniu do polsko-niemieckiego obszaru objetego programem
koncepcje rozwoju i dziatania, ktére obejmujg wiele aspektéw
bezposrednio powigzanych z trzema celami przekrojowymi Unii
Europejskiej. W koncepcjach tych pojawiajg sie tematy majgce
znaczenie dla trwalego rozwoju, a takze wyniki badan dotyczgcych
ludnosci i zmian demograficznych w regionie. Wynikajg z tego
przestanki dla realizacji celéw rownouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz zakazu dyskryminacji. Ponadto w rozdziatach
poswieconych analizie SWOT podkreslane sg tematy natury,
ochrony srodowiska, rynku pracy i zatrudnienia.

W trakcie wlasciwych prac nad programem przeprowadzono takze
konsultacje z istotnymi w kontekscie programu instytucjami
gospodarczymi, spotecznymi i z dziedziny ochrony srodowiska, a
takze z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Na koniec Program Wspdétpracy, zgodnie z rozporzgdzeniem
2001/42/EG, zostat skontrolowany ex ante pod kgtem
potencjalnych istotnych skutkéw dla srodowiska, by jeszcze przed
przyjeciem programu uwzgledni¢ i zminimalizowac jego
potencjalnie negatywne skutki ekologiczne.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w fazie przygotowania programu
w duzym stopniu uwzglednione zostaty cele przekrojowe Unii
Europejskie;j.

Uwzgl ednienie celéw przekrojowych  w trakcie przysztej
realizacji programu

Przedtozony projekt Programu Wspétpracy uwzglednia we
wstepnym opisie wktadu programu do realizacji strategii Europa
2020 (punkt 1.1.) aspekty bezposrednio powigzane z celami
przekrojowymi trwaty rozwdj” (wspoélne dziedzictwo przyrodnicze i
kulturowe). Mniej intensywnie i bezposrednio odniesiono sie do
aspektow powigzanych z celami przekrojowymi ,wspieranie
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn” oraz ,zakaz dyskryminacji”.
W polach tematycznych programu ,uczenie sie przez cate zycie" i
~edukacja transgraniczna“ wskazano, w jaki sposéb dzieki
wspieraniu kompetencji zapobiega¢ mozna dyskryminacji juz we
wczesnym stadium.
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Analiza uwzglednienia celéw przekrojowych na ptaszczyznie celéw
szczegO6towych Programu Wspotpracy wskazuje, iz zastosowane
okreslenia celéw nie odwotujg sie bezposrednio do aspektow
bezposrednio powigzanych z celami przekrojowymi
~,STOwnouprawnienie kobiet i mezczyzn“ oraz ,zakaz dyskryminacji“.
Jest to stuszne, jako ze w wiekszosci przypadkow nie miatoby
sensu szczegotowe uwzglednianie obu tych celéw przekrojowych
w kontekscie omawianych perspektyw rozwojowych. Mimo to dwa
sposrod pieciu celéw szczegotowych nawigzujg bezposrednio do
aspektow powigzanych z trwatym rozwojem, na przyktad do
rozwoju réznorodnosci biologicznej (CS 5) czy do rozwoju
dostepnosci wspoélnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
(CS 4).

Ponadto projekt programu zawiera konkretne sformutowania
dotyczgce realizacji celéw przekrojowych (punkt 8):

» Zasada trwatego i zrbwnowa zonego rozwoju wpisana
jest w sposob zasadniczy w IV 0s priorytetowg. Poza tym
réwniez w osi priorytetowej | oraz osi priorytetowej Il
wspierane beda przedsiewziecia stanowigce wklad w
poprawe sytuacji srodowiska naturalnego z
uwzglednieniem aspektow ekonomicznych i spotecznych.
Aspekt ten uwzgledniany bedzie takze w trakcie procedury
wyboru projektow.

= Zasada wspieraniar 6wno $ci szans i unikania
jakiejkolwiek dyskryminacji  uwzgledniona zostata w tych
dziataniach, ktére realizowane bedg w ramach osi
priorytetowych nr 1iIl. Ponadto zasada wspierania
rownosci szans i unikania jakiejkolwiek dyskryminacji
zostanie uwzgledniona w procedurze wyboru projektow..

= Zasada wspierania réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn zostata uwzgledniona w koncepcji i
opracowaniu niniejszego Programu Wspoétpracy (np.
poprzez udziat mezczyzn i kobiet w gremiach i
strukturach programujgcych i zarzadzajgcych
programem (bedzie rowniez stosowana na
poszczegoblnych etapach jego wdrazania). Poza tym
zostanie ona réwniez uwzgledniona w procedurze
wyboru projektow. Beneficjenci projektow musza
zapewni¢, ze zasada promowania réwnouprawnienia
pici jest wspierana i uwzgledniana w realizaciji
wszystkich dziatan, na przyktad poprzez zatrudnienie
personelu. Wskazuje sie takze, ze zasada wspierania
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn realizowana jest
poprzez instrumenty, ktérych dostarcza program EFS.
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4 QOcena systemu wska znikow

4.1 Wprowadzenie: ramy ocen wska zniko w
programowych

Podstawg monitoringu, ewaluacji i kontroli rezultatéw sg w
Programie Wspotpracy wskazniki oceny postepow osiggnietych w
trakcie realizacji programu. Wskazniki oraz powigzane z nimi
wartosci docelowe tworzg wspolnie centralny element systemu
monitoringu. Nie nalezy ich postrzegac jako prostych, opisowych
wartosci. Majg one dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie o konkretnie
osiggniete rezultaty i skutki.

Zgodnie z art. 55, ustep 3(e) rozporzadzenia okreslajgcego takze
przepisy ogolne, ewaluacja ex ante winna stworzy¢ adekwatnosc i
przejrzysto$¢ w ocenie zaproponowanych wskaznikow. Dla
zagwarantowania systematycznosci procesu, dokonano kontroli
nastepujacych kryteriow dla zaproponowanych wskaznikdw.
Nawigzujg one do zaleceh GD Regio [Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej] (patrz: tabela 5).

Tabela 5: Obszar oceny i kryteria jako$ciowe systemu

wskaznikow
Poziom oceny Kryterium jako sciowe
Adekwatnno $¢ i logika Wskaznik odzwierciedla zamiary i cele osi priorytetowych.

Pomiedzy wskaznikiem a stanem wyjsciowym, zidentyfikowanymi
priorytetami dziatania, dziataniami i oczekiwanymi celami istnieje logiczna
i czasowa relacja.

Przejrzysto $€ i precyzja Wskaznik jest czytelnie nazwany, precyzyjnie i zrozumiale zdefiniowany.
definicji . . .

) Wskaznik rezultatu pozwala na akceptowalng interpretacje normatywna.
Znaczenie i powi gzanie z Finansowane dziatania powinny ,mie¢ wplyw na wskaznik.
polityk g

Istnieje zwigzek miedzy wskaznikiem produktu a zamierzong zmiang
wskaznika rezultatu.

Wskaznik rezultatu jest w stanie ukaza¢ zamierzone zmiany.

Wskaznik rezultatu jest w stanie przyczynié sie do prowadzenia ogélnej
debaty na temat rezultatéw programu i jego skutkéw. Der

Wskaznik rezultatu moze (takze) odzwierciedli¢ diugoterminowe rezultaty
pomocy.
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Wymierno $¢€ i solidno $§¢

Wskaznik jest wymierny lub jego zmiany dajg sie opisac jakosciowo.
Wskaznik jest solidny i statystycznie potwierdzalny. Wskaznik uznawany
jest za solidny, jezeli jego warto$¢ nie moze ulec zmianie przez
pojawienie sie wyjgtkow lub wartosci ekstremalnych.

Zrédta danych sg znane i dostepne.

Odpowiednie dane mozna zebra¢ na czas.

Ewentualne dodatkowe procedury pomiaréw sg zdefiniowane jesli chodzi
0 organizacje, czas wykonania, odpowiedzialno$c¢ i koszty.

Przeprowadzona ocena dotyczyta dwoch rodzajow wskaznikow:

=  Wskazniki produktu [Outputindikatoren]: wskazniki
produktu wskazujg, co zostanie wyprodukowane /
dostarczone w wyniku przeprowadzenia wspieranego
projektu. Nie nalezy przy tym uzywac wskaznikbéw bez
skalowania, takich, ktére jedynie opisujg interwencje (np.
liczba projektéw etc.).

= Wskazniki rezultatu [Ergebnisindikatoren]: wskazniki
rezultatu dostarczajg informacji na temat postepu w
procesie zmian, ktére na obszarze regionu objetego
programem przynies¢ ma program. Wskazniki rezultatu
winny koncentrowac sie na najistotniejszych planowanych
zmianach.

Specjalnym rodzajem wskaznikéw sg zestawy wspolnych

wska znikéw, ktére przedstawiajg wazne wskazniki produktu. Ich
stosowanie jest obowigzkowe we wszystkich programach, jezeli
jest to istotne dla zawartosci merytorycznej priorytetow
inwestycyjnych i celow szczegdtowych. Jesli chodzi o te wskazniki,
to dokonano oceny, czy w odpowiedni sposdb dokonano wyboru
wspolnych wskaznikow w zakresie, ktory jest istotny dla dziatan i
priorytetow.

Dla sporzgdzenia oceny wyzej przedstawionych krokow dokonano
analizy przedtozonych dokumentéw oraz istotnych studiow i
raportow uzytych do ustalenia wskaznikow i ich wartosci
wyjsciowych oraz docelowych. Waznym instrumentem oceny byly
kryteria jakosciowe wskaznikdéw programowych — zgodnie z
przedstawiong wyzej prezentacja.
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4.2 Ocena wska znikow produktu

W projekcie programu zdefiniowano tgcznie 10 wskaznikow
produktu w obrebie czterech osi priorytetowych (patrz: tabela 6).

Tabela 6: Przeglgd wskaznikéw produktu w Programie
Wspétpracy

Wskaznik produktu (WP) ‘ Cele szczegbtowe

Os priorytetowa |: wspétpraca trans graniczna

WP 1.1: Liczba uczestnikdéw wspodlnych dziatan (kobiet/ | CS 1: Intensyfikacja wspotpracy instytuciji
mezczyzn)

WP 1.2: Liczba wspéinych dziatan

Os priorytetowa |I: edukacja

WP 2.1: Liczba uczestnikéw wspoélnych programow CS 2: Rozszerzenie wspolnej oferty
edukacyjnych i szkoleniowych w ramach ksztalcenia ogdinego i zawodowego
transgranicznego wsparcia dla zatrudnienia oséb
miodych, zwigkszenia oferty edukacyjnej, szkolnictwa
zawodowego i studiow wyzszych.

WP 2.2: Liczba dziatan na rzecz wspéinie
organizowanej edukacji i szkolen.

WP 2.3: Liczba wspdinych dziatan inwestycyjnych

Os priorytetowa |ll: Komunikacja i mobilno $é

CS 3:Usuniecie niedoboréow
przepustowosci w transgranicznie
oddziatujgcej infrastrukturze transportowej

WP 3.1: Catkowita dlugosé przebudowanych lub
zmodernizowanych drég

Os priorytetowa IV: Natur a i kultura

WP 4.1: Liczba dofinansowanych dziatan CS 4: Wzrost atrakcyjnosci wspdélinego

WP 4.2: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w dziedzictwa naturalnego i kulturowego
objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne

WP 4.3: Dtugo$¢ dofinansowanych szlakéw
turystycznych

WP 5.1: Liczba wspélnych dziatan na rzecz utrzymania
i rozwoju bior6znorodnosci

CS 5: Wspdlne utrzymanie i rozwgj
bioréznorodnosci

Prognos AG, 2014

Ponizej, na podstawie przedstawionych kryteriow jakosciowych,
przeprowadzona zostanie ocena wskaznikow produktu zgodnie z
czterema osiami priorytetowymi.

Os priorytetowa |: Wspotpraca transgraniczna

W obrebie tej osi wystepuje cel szczegbtowy, ktory opisujg dwa
wskazniki produktu. Ocena wskazuje, ze wskazniki generalnie
spetniajg kryteria jakosci w dziedzinie logiki i adekwatnosci. Oba
wskazniki podkreslajg, ze w obrebie tej osi priorytetowej chodzi z
jednej strony o kontakty miedzy mieszkancami regionu, a z drugiej
0 wspoétprace miedzy podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego i
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zycia publicznego. Jesli chodzi o liczbe uczestnikéw dziatan
nalezatoby zapewnic, ze dane te bedg precyzyjne i jednoznaczne.
Nalezy unikag¢, o ile to mozliwe, podawania danych szacunkowych
(np. przy organizacji imprez).

Nalezy podkresli¢, ze wskazniki opisujg poprawe stanu
ilosciowego, nie pozwalajg jednak na sformutowanie jakichkolwiek
opinii na temat poprawy jakosci wspotpracy.

Wskazniki generalnie zdefiniowane sg w sposdb zrozumialy i
dotgczono do nich konkretyzujgce definicje opisywanych obiektow.
Tym samy zagwarantowana zostata mozliwos¢ jednolitych
pomiaréw w ciggu kolejnych lat.

Wskazniki produktu powigzane sg w jednoznaczny sposéb z
planowang interwencjg. Wskazniki produktu wskazujg generalny
kierunek zamierzonych zmian wskaznikdéw rezultatu.

Wskazniki sg wystarczajgco mierzalne i zasadniczo solidne, jesli
chodzi o ich statystyczne wykorzystanie. Zrédta danych sg znane,
sprawdzone i precyzyjnie wskazane w programie.

Wydaje sie takze, ze zapewniona jest szybka dostepnos¢ do
danych powigzanych ze wskaznikami produktu.

Os priorytetowa |l: Edukacja

W obrebie tej osi priorytetowej wymieniony jest jeden cel
szczegOtowy z fgcznie trzema wskaznikami produktu. Wskazniki te
spetniajg kryteria jakosciowe w zakresie adekwatnosci i logiki, a
takze wpisujg sie odpowiednio w strukture, na ktorg sktadajg sie
stan wyjsciowy, priorytety dziatan, dziatania i cele.

Wskazniki sformutowane sg generalnie w sposéb zrozumialy i
wyposazone zostaly w precyzyjng definicje obiektu mierzonego
wskaznikami. Wskazniki produktu powigzane sg bezposrednio z
planowanymi interwencjami. Wskazniki produktu generalnie
wskazujg kierunek planowanej zmiany wskaznika rezultatu.

Wskazniki sg wystarczajgco mierzalne i zasadniczo solidne, jesl
chodzi 0 mozliwo$é ich statystycznego wykorzystania. Zrédta
danych sg znane, sprawdzone i precyzyjnie wskazane w
programie. Wydaje sie takze, ze zapewniona jest szybka
dostepnosc¢ do danych powigzanych ze wskaznikami produktu.

Os priorytetowa llI: Transport i mobilno  $¢é
W obrebie tej osi priorytetowej znajduje sie jeden cel szczegotowy

opisywany przez jeden wskaznik produktu. Dziatania powigzane z
tg osig priorytetowg i celem szczegdtowym sg bardzo konkretne, w
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zwigzku z czym wskazanie jednego wskaznika produktu jest
zdaniem kontrolera ex ante uzasadnione.

Wskaznik produktu spetnia kryteria jakosciowe w zakresie
adekwatnosci i logiki, a takze wpisuje sie odpowiednio w strukture,
na ktorg sktadajg sie stan wyjsciowy, priorytety dziatan, dziatania i
cele.

Wskaznik sformutowany zostat generalnie w sposéb zrozumialy i
wyposazony jest w precyzyjng definicje obiektu mierzonego
wskaznikiem. Wskaznik produktu powigzany jest bezposrednio z
planowanymi interwencjami. Wskaznik produktu generalnie
wskazuje kierunek planowanej zmiany wskaznika rezultatu.

Wskaznik jest wystarczajgco mierzalny i zasadniczo solidny, jesli
chodzi o jego statystyczne wykorzystanie. Zrodta danych sa
Zznane, sprawdzone i precyzyjnie wskazane w programie. Wydaje
sie takze, ze zapewniona jest szybka dostepnos¢ do danych
powigzanych ze wskaznikiem produktu.

Os priorytetowa 1V: Natura i kultura

W obrebie tej osi priorytetowej znajdujg sie dwa cele szczegobtowe
z lgcznie czterema wskaznikami produktu, przy czym trzy
wskazniki produktu przypisane sg do celu szczeg6towego nr 4 (CS
4) i jeden wskaznik produktu do celu szczeg6towego nr 5 (CS 5).

Wskazniki produktu spetniajg kryteria jakosciowe w zakresie
adekwatnosci i logiki, a takze wpisujg sie odpowiednio w strukture,
na ktorg sktadajg sie stan wyjsciowy, priorytety dziatan, dziatania i
cele.

W trakcie regularnie prowadzonego zbierania danych nalezy
zwrdci¢ uwage na to, w jaki sposéb instytucije realizujgce projekt
dokonujg obliczen liczby gosci i wspieranych instytuciji. Nalezy w
ten sposéb wykluczy¢ mozliwo$¢ dokonywania szacunkow i
podawania mato przekonujgcych danych.

Wskazniki sformutowane sg generalnie w sposéb zrozumialy i
wyposazone zostaly w precyzyjng definicje obiektu mierzonego
wskaznikami. Wskazniki produktu powigzane sg bezposrednio z
planowanymi interwencjami. Wskazniki produktu generalnie
wskazujg kierunek planowanej zmiany wskaznika rezultatu.

Wskazniki sg wystarczajgco mierzalne i zasadniczo solidne, jesl
chodzi o ich statystyczne wykorzystanie. Zrdta danych sg znane,
sprawdzone i precyzyjnie wskazane w programie. Wydaje sie
takze, ze zapewniona jest szybka dostepnosc do danych
powigzanych ze wskaznikami produktu.
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Ocena liczby wska znikéw i stosowania zestawu wspdélnych
wska znikoéw produktu

Liczba wskaznikéw uzytych do opisania skutkéw dziatan w obrebie
programu jest wtasciwa. W kilku przypadkach poszczegdlnym
celom szczego6towym przypisano kilka wskaznikow produktu, by
mierzalne staly sie rézne aspekty dziatan i celébw. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach taki wybor wskaznikéw wydaje sie
uzasadniony.

Rozporzadzenie (UE) 1299/2013 proponuje kilka wspdélnych
wskaznikéw produktu dla celu Europejska Wspétpraca
Terytorialna. Wskazniki te, na ile to zasadne, mozna stosowac¢ w
programach. Sposrod dziesigciu proponowanych w
rozporzadzeniu wskaznikéw, Program Wspotpracy zawiera trzy. W
pozostatych przypadkach sformutowane odrebne, specyficzne
wskazniki. We wszystkich przypadkach jest to uzasadnione,
poniewaz opisanych w programie celéw dziatan nie datby sie
opisa¢ w odpowiedni sposéb stosujgc proponowane w
rozporzgdzeniu wskazniki produktu.

4.3 Ocena wska znikéw rezultatow

W projekcie Programu Wspotpracy zdefiniowano tgcznie pieé
wskaznikéw rezultatu w obrebie czterech osi priorytetowych (patrz:
tabela 7).

Tabela 7: Przeglgd wskaznikow rezultatu w Programie
Wspotpracy

Wskaznik produktu (WR) Cele szczegottowe

Os priorytetowa |: Wspotpraca transgraniczna

WR 1.1: CS 1: Intensyfikacja wspotpracy
Indeks nastrojow instytuciji zaangazowanych w | InStytucji
polsko-niemiecka wspotprace transgraniczng

Os priorytetowa |l: Edukacja

WR 2.1: Odsetek os6b korzystajgcych ze CS 2: Rozszerzenie wspolnej oferty
wspolnej polsko-niemieckiej oferty edukacyjnej w | ksztatcenia ogélnego i zawodowego
stosunku do og6lnej liczby uczestnikéw w
dziataniach edukacyjnych

Os priorytetowa |lI: Transport i mobilno $¢€

WR 3.1: Liczba transgranicznie oddziatujgcych CS 3: Usuniecie niedoboréw
potgczen drogowych, o jakosci odpowiadajacej przepustowosci w transgranicznie
obecnym i przysztym wymogom oddziatujgcej infrastrukturze
transportowej
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Os priorytetowa [V: Natura i Kultura

WR 4.1:Liczba odwiedzajacych wybrane CS 4: Wzrost atrakcyjnosci
placéwki dziedzictwa kulturowego i naturalnego | wspoélnego dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

WR 5.1: Powierzchnia siedlisk przyrodniczych, | CS 5: Wspolne utrzymanie i rozwoj
ktére stuzg zachowaniu i poprawie bior6znorodnosci
bior6znorodnosci

Prognos AG, 2014

Ponizej, na podstawie przedstawionych kryteriéw jakosciowych,
przeprowadzona zostanie ocena wskaznikow rezultatu zgodnie z
czterema osiami priorytetowymi.

O priory tetowa I: Wsp6t praca transgraniczna

W obrebie tej osi priorytetowej znajduje sie jeden cel szczegotowy,
ktory opisany jest przez jeden wskaznik rezultatu (wskaznik
rezultatu 1.1): Indeks nastrojow instytucji zaangazowanych w
polsko-niemiecka wspotprace transgraniczng. Ten wskaznik jest
adekwatny do celu szczego6towego i wpisuje sie odpowiednio w
strukture, na ktérg sktadajg sie priorytety dziatan i cele. Tym
samym obok ilosciowego wymiaru wskaznikdw produktu wyrazona
zostanie poprawa jakosciowego wymiaru wspotpracy.

Metodyczna procedura tworzenia indeksu nastrojow jest dobrze
udokumentowana, a tym samym stanowi solidng i statystycznie
potwierdzalng wartos$¢, ktérg pozyskac¢ bedzie mozna poprzez
regularne powtoérzenia procedury na obszarze objetym
programem. Organizacja, terminy pomiarow, odpowiedzialnos¢ za
przeprowadzenie pomiarow oraz koszty procedury zostaty
wyprébowane w trakcie pomiarow bazowych i sg w zwigzku z tym
znane.

W zasadzie omawiany wskaznik jest w stanie wskazac¢
zaplanowane zmiany i odzwierciedli¢ rezultaty wsparcia w
perspektywie dlugoterminowej. Z pozyskiwaniem wspomnianych
danych zwigzane sg kolejne pytania dotyczgce wspotpracy polsko-
niemieckiej. Ewaluacja ksztattowania sie wskaznika nastrojow
umozliwi zatem prowadzenie badan poréwnawczych.

Os priorytetowa II: Edukacja

W obrebie tej osi priorytetowej znajduje sie jeden cel szczegotowy,
ktory opisany jest przez jeden wskaznik rezultatu (wskaznik
rezultatu 2.1): Odsetek oséb korzystajgcych ze wspolnej polsko-
niemieckiej oferty edukacyjnej w stosunku do ogolnej liczby
uczestnikow w dziataniach edukacyjnych. Ten wskaznik jest
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adekwatny do celu szczego6towego i wpisuje sie odpowiednio w
strukture, na ktorg sktadajg sie priorytety dziatan i cele.

Przy okreslaniu wartosci bazowej ujawniajg sie ograniczone
mozliwosci postugiwania sie tym wskaznikiem: okre$lona zostanie
bowiem jedynie liczba uczniéw i uczennic korzystajgcych z ofert
edukacyjnych. Tymczasem opis celu szczegbtowego i opis dziatan
wskazujg, ze dziatania dotyczg nie tylko szkot. Brakuje danych od
prywatnych podmiotow prowadzgcych dziatania edukacyjne i od
innych podmiotéw dysponujgcych oferta edukacyjng. Dane te nie
beda wiec dostepne w trakcie dokonywania regularnych analiz. W
zwigzku z tym zaleca sie, by w trakcie ewaluacji programu, w
przypadku tego celu szczeg6towego, pozyskiwac¢ dodatkowe
informacje, np. poprzez prowadzenie rozmow z przedstawicielami
prywatnych podmiotow z branzy edukacyjne.

Metodyczna procedura tworzenia wartosci bazowej tego
wskaznika jest dobrze udokumentowana i dlatego mozliwe bedzie
jej powtarzanie w porownywalnej formie. Wskazniki sg
odpowiednio mierzalne i solidne w kontekscie mozliwosci
zastosowania w zestawieniach statystycznych. Zrodta danych sg
znane i zostaly podane. Dostepnos¢ danych wskaznikow rezultatu
w tym zakresie jest zagwarantowana.

W przypadku uzupetnienia danych o informacje na temat innych
ofert edukacyjnych, wskaznik moze ukazac zaplanowane zmiany i
odzwierciedli¢ rezultaty wsparcia w perspektywie dtugoterminowe;j.

Os priorytetowa lI: Transport i mobilno  $¢é

W tej osi priorytetowej znajduje sie jeden cel szczegbtowy
opisywany przez jeden wskaznik rezultatu (wskaznik rezultatu 3.1):
Liczba transgranicznie oddziatujgcych potgczen drogowych, o
jakosci odpowiadajgcej obecnym i przysztym wymogom. Wskaznik
ten jest adekwatny do celu szczeg6towego i wpisuje sie
odpowiednio w strukture, na ktorg skladajg sie priorytety dziatan i
cele.

Dla okreslenia wartosci bazowej przeprowadzono obszerne
badania, ktérych celem byt obiektywna ocena potgczen drogowych
na obszarze objetym programem. Stworzono rozbudowang i
dobrze udokumentowang systematyke. Wigczenie do prac
odpowiednich instytucji zarzgdzajgcych budowg drég pozwolito na
dokonanie wtasciwej odpowiedzi na pytanie, czy potgczenia te
odpowiadac bedg obecnym i przysztym wymogom. Na podstawie
wykonanych prac tatwe bedzie systematyczne aktualizowanie
wartosci wskaznika. Wskazniki sg odpowiednio mierzalne i solidne
w konteks$cie mozliwosci zastosowania w zestawieniach
statystycznych. Zrédta danych sg znane i zostaty podane.
Dostepnos¢ danych wskaznikéw rezultatu w tym zakresie jest
zagwarantowana.
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W zasadzie omawiany wskaznik jest w stanie wskazac¢
zaplanowane zmiany i odzwierciedli¢ rezultaty wsparcia w
perspektywie dlugoterminowe.

Os priorytetowa 1V: Natura i kultura

Ta o0$ priorytetowa obejmuje dwa cele szczego6towe. Cel
szczegOtowy 4: \Wzrost atrakcyjnosci wspolnego dziedzictwa
naturalnego i kulturowego” opisana jest przez wskaznik rezultatu
(wskaznik rezultatu 4.1): Liczba odwiedzajgcych wybrane placowki
dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Wskaznik ten jest
adekwatny do celu szczegbétowego i wpisuje sie odpowiednio w
strukture, na ktérg sktadajg sie priorytety dziatan i cele.

Dla okres$lenia wartosci bazowej przeprowadzono sonde wsrod 5
polskich i 5 niemieckich instytucji dziatajacych w dziedzinie
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Konkretna wartosc
bazowa wytoniona zostata z sumy liczby gosci instytucji biorgcych
udziat w sondzie w ciggu roku. Dzigeki dobrze udokumentowanej
metodyce opisu tatwe bedzie systematyczne aktualizowanie
wartosci wskaznika.

Ekstremalne czynniki mogg by¢ Zrédiem btedow, ktére mogg miec
wplyw na wartos¢ wskaznika. Ryzyko takiego btedu nalezy
oszacowac jako wyjgtkowo duze. Osiggalnos¢ placowek jest
jednym z wielu czynnikéw decydujgcych o wzroscie liczby
odwiedzajgcych oséb. Z pewnoscig do czynnikdw takich zaliczyé
nalezy takze wigczenie placéwek do turystycznych koncepcji
marketingowych oraz wzrost atrakcyjnosci poszczegdlnych miejsc.
W zwigzku z tym zaleca sie przed sformutowaniem ostatecznej
wartosci wskaznika uzupetnienie opisu o dalsze dane i informacje.

Wskaznik jest odpowiednio mierzalny i solidny w kontekscie
mozliwoéci zastosowania w zestawieniach statystycznych. Zrédta
danych sg znane i zostaty podane. Dostepnos¢ danych wskaznika
rezultatu w tym zakresie jest zagwarantowana.

Szczegdlnie w relacji ze wskaznikami produktu celu
szczegOtowego wskaznik ten w zasadzie moze odzwierciedli¢
planowane zmiany i rezultaty wsparcia w diugoterminowej
perspektywie.

Cel szczegotowy 5: ,\Wspdlne utrzymanie i rozwoj
bior6znorodnosci” opisuje pigty wskaznik rezultatu (wskaznik
rezultatu 5.1): Powierzchnia siedlisk przyrodniczych, ktére stuzg
zachowaniu i poprawie bior6znorodnosci.

Tworzenie tego wskaznika poprzedzito rozwazenie, na ile
uzasadniony bedzie naktad pracy konieczny dla zbierania danych i
dla okres$lenia stopnia zmian, ktore nalezatoby ukazac. We
wspotpracy z odpowiednig instytucjg ochrony srodowiska
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stwierdzono, ze inne wskazniki, jak na przykiad ,liczba gatunkéw
charakterystycznych dla biotopu, populacja ktorych bedzie
stabilizowana lub zwiekszona”, bardzo trudno bedzie zastosowac
ze wzgledu na transgraniczny kontekst niezbednych badan, a
ponadto koszty finansowe zastosowania innych wskaznikow
bylyby zbyt wysokie. Wybrany wskaznik wydaje sie mimo to
odpowiedni dla rejestrowania i pomiaréw zmian srodowiskowych w
ramach Programu Wspétpracy. W ramach pogtebionej ewaluacji
nalezy jednak dodatkowo zwrdécié sie do specjalistycznych
instytucji o opinie, by méc ukazaé, czy rzeczywiscie na obszarze
objetym wsparciem wzrosta bior6znorodnosé.

Metodyka tworzenia wartosci bazowej dla tego wskaznika jest
dobrze udokumentowana. Wskaznik jest odpowiednio mierzalny i
solidny w kontekscie mozliwosci zastosowania w zestawieniach
statystycznych. Zrédta danych sg znane i zostaty podane.
Dostepnos¢ danych wskaznika rezultatu w tym zakresie jest
zagwarantowana.

W zasadzie omawiany wskaznik jest w stanie wskazac¢
zaplanowane zmiany i odzwierciedli¢ rezultaty wsparcia w
perspektywie dlugoterminowe.

4.4 Kontrola wska znikow w kontek scie logiki
interwenciji

Oprécz analizy poszczegoélnych wskaznikow, dokonano takze
kontroli logiki i znaczenia catego systemu wskaznikow. W tym celu
analizowano logiczny zwigzek pomiedzy poszczegodlnymi
wskaznikami kazdego z celéw szczegotowych, a z drugiej strony
oceniono spojnos¢ wskaznikow w ogoinym systemie wartosci
strategii.

Jak pokazuje tabela 10 zamieszczona w zatgczniku, system
wskaznikéw jest ogolnie spojny i w odpowiedni sposéb tworzy
logiczne zwigzki miedzy dziataniami, celami i zamierzonymi
zmianami. Nie stwierdzono braku spéjnosci pomiedzy
wskaznikami produktu a wskaznikami rezultatu.

4.5 Ocenawymierno sci warto sci wyj sciowych i
docelowych oraz celéw etapowych

Na tym etapie oceny skontrolowano ustalone wartosci wyjsciowe i
docelowe, konieczne dla osiggniecia wyznaczonych celéw, ktore
odzwierciedlajg wskazniki. Rozpatrywano w zwigzku z tym ich
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realistycznosc i racjonalnos¢, a takze ich zwigzek z aktualnym
stanem danych.

Wymierno $¢ warto $ci docelowych wska znikéw produktu

Jesli przyja¢ za punkt wyjscia wartosc ,,0%, to wskazniki produktu
winny wskazywaé na mierzalne wartosci, ktére powstang w wyniku
przeprowadzenia wspieranych zamiaréw. Wymiernos¢ wartosci
docelowych z jednej strony opiera sie na uwzglednieniu
doswiadczen z wczesniejszych okreséw wsparcia. Dzieki takiemu
zestawieniu powstajg poréwnywalne wartosci wynikajgce z
przeprowadzenia takich samych lub podobnych dziatan, ktére dajg
jednolite wartosci (xx jednostek docelowych na EUR). Szczegolnie
w przypadku budowlanych dziatan inwestycyjnych wartos¢
docelowa opiera sie na stosowaniu cennikéw. Z zasady nalezy
tutaj dokona¢ szacunkow wynikajgcych z informacji dostarczonych
przez ekspertéw, zwigzki branzowe i / lub opartych na
realistycznych i racjonalnych zatozeniach. Szczegolnie w
pierwszych latach realizacji nalezy dokonywac regularnych kontroli
i dostosowania wartosci.

W Programie Wspolpracy zdefiniowano nastepujgce wartosci
docelowe dla wskaznikdéw produktu (tabela 8):

Tabela 8: Wartosci docelowe wskaznikow produktu w Programie
Wspotpracy

Docelowa kwantyfikacja

Wskazniki produktu Cel etapowy - Cel koncowy |Jednostka
rok 2018 —rok 2023 pomiaru

Os priorytetowa |: Wspotpraca transgraniczna

WP 1.1: Liczba uczestnikéw wspélnych 20.000 100.000 llosé
dziatan (kobiety / mezczyzni)

WP 1.2: Liczba wsp6lnych dziatan 200 1.000 llosé

Os priorytetowa |I: Edukacja

WP 2.1: Liczba uczestnikéw wspdlnych 200 1.000 llo$¢€ os6b
programoéw ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego majacych na celu
transgraniczne wspieranie zatrudnienia ludzi
miodych, ofert ksztatcenia oraz szkolnictwa
wyzszego i ksztalcenia zawodowego

WP 2.2: Liczba dziatan na rzecz wspélinej 6 30 Dziatania
edukacji i ksztalcenia zawodowego

WP 2.3: Liczba wspélnych przedsiewzie¢ 1 5 Dziatania
inwestycyjnych

Os priorytetowa Ill: Transport i mobilno $¢

WP 3.1: Catkowita dtugos¢ przebudowanych |5 30 Kilometr
lub zmodernizowanych drég
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Os priorytetowa |V: Natura i kultura

WP 4.1: Liczba dofinansowanych dziatan 4

WP 4.2: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin | 1.000
w objetych wsparciem miejscach nalezacych

20

5.000

llosé

Odwiedzaj gcy
w roku

do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne

WP 4.3: Dlugo$¢ dofinansowanych szlakéw
turystycznych

WP 5.1: Liczba wspélnych dziatan na rzecz 2 10 llosé
utrzymania i rozwoju bioréznorodnosci

Prognos AG, 2014

Na okres do roku 2023 (termin zakonczenia programu)
zdefiniowano wszystkie wartosci docelowe wskaznikow. Wartosci
te oceniono tacznie jako realistyczne i adekwatne. Szczegdlnie
jesli chodzi o na nowo zdefiniowane wskazniki, zaleca sie
odpowiednim wydziatom urzedow wytyczenie krzywej wartosci
docelowych dla kazdego roku w okresie 2014 — 2020 oraz
regularne (coroczne) porownanie wartosci oczekiwanych i
rzeczywiscie osiggnietych. Dzieki temu mozliwe bedzie
zagwarantowanie realistycznej definicji wartosci docelowej oraz
generowanie danych na potrzeby lepszego monitoringu i
sterowania przysztymi dziataniami.

Wybar i okreslenia celow etapowych uznano za odpowiednie.
Wartosci docelowe dla roku 2018 osoby odpowiedzialne za
program oraz odpowiednie urzedy i eksperci tworzyli wspdlnie i
uznali za realistyczne. Podstawa tej oceny byto doswiadczenie
wynikajgce z tempa realizacji wczesniejszych programow i
pokrewnych dziatan. Przyjete zatozenia sg znane i winny by¢
regularnie sprawdzane w trakcie realizacji programu w latach 2014
—2020.

Wymierno $¢ warto $ci docelowych wska znikow produktu

Wskazniki rezultatu dostarczajg przede wszystkim informacji na
temat ogdlnych tendencji spoteczno — ekonomicznych, na ktore
wywarty zostanie wpltyw poprzez realizacje Programu Wspotpracy
na obszarze objetym programem. Ustalone i okreslone zostajg
przy tym wartosci wyjsciowe i bazowe zmiennych dla momentu
rozpoczecia programu lub dla nieodlegtego momentu w
przesziosci. Okreslona zostaje takze warto$¢ docelowa, ktora
petni¢ ma role orientacyjnego wskaznika dla programu i zawartych
w nim dziatan w latach 2014 — 2020.

Okreslenie wartosci docelowej winno byé, na ile to mozliwe,
realistyczne i wykorzystywaé¢ winno dostepne oficjalne zrodta
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danych, ktére zapewniajg dostep do poréwnywalnych danych do
roku 2023/2024. Przy szacowaniu wartosci docelowej uwzglednic
nalezy aktualne tendencje i oficjalne szacunki, a takze ogolne cele
na ptaszczyznie politycznej.

Program Wspoétpracy definiuje nastepujgce wartosci wyjsciowe i
docelowe dla wskaznikéw rezultatu (tabela 9).

Wszystkie wskazniki rezultatu posiadajg wymierne wartosci
wyjsciowe i docelowe. We wszystkich przypadkach znane sg
zrodia danych.

Poza wskaznikiem rezultatu nr 8, dla okreslenia wszystkich
pozostatych wskaznikéw rezultatu wykorzystano oficjalne zrodta
danych. W przypadku wskaznika rezultatu nr 8 wystosowano
zapytanie do wszystkich gmin. Metoda zbierania danych na
podstawie zapytania winna by¢ sformutowana na pismie, by
mozliwe byto przeprowadzenie porownywalnego zebrania danych
w roku 2018 i w roku 2023. W przypadku wskaznika rezultatu nr
1.1 i wskaznika rezultatu nr 2.1 konieczne jest takze ankietowanie.
Wskaznik rezultatu nr 4.1 ustalony zostanie poprzez zebranie
danych zawartych w oficjalnych zrédtach statystycznych na temat
liczby os6b odwiedzajgcych placowki.

Dla wyznaczenia wartosci generalnie wykorzystano tendencje
ostatnich lat. Dokonano analizy danych wynikajgcych z tych
tendencji i okreslono dgzenie do poprawy stanu. £acznie wartosci
docelowe wydajg sie by¢ przekonujgce i realistyczne w kontekscie
dostepnych informacji na temat przysziego rozwoju spoteczno —
ekonomicznego na obszarze objetym programem.

Tabela 9: Wartosci wyjsciowe i docelowe wskaznikow rezultatu w
Programie Wspotpracy
Warto s¢ Warto s¢ Jednostka
pomiaru

Wskazniki rezultatu wyj sciowa docelowa
(rok bazowy ) | 2023

Os priorytetowa |: Wspotpraca transgraniczna

WR 1.1: Indeks nastrojow instytucji 3,3 (2014) 3,6 Ankieta
zaangazowanych w polsko-niemiecka
wsp0Otprace trans graniczng

Os priorytetowa II: Edukacja

WR 2.1: Odsetek oséb korzystajacych ze 21,7 (2014) 25,0 %
wspalnej polsko-niemieckiej oferty edukacyjnej w
stosunku do ogdlnej liczby uczestnikéw w
dziataniach edukacyjnych

Os priorytetowa Ill: Transport i mobilno $¢

WR 3.1: Liczba transgranicznie oddziatujgcych 43 (2014) 50 llosé
potaczen drogowych, o jakosci odpowiadajacej
obecnym i przysziym wymogom
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Os priorytetowa |V: Natura i kultura

WR 4.1: Liczba odwiedzajacych wybrane 872.341 (2013) 900.000 llosé / rok
placéwki dziedzictwa kulturowego i naturalnego

WR 5.1: Powierzchnia siedlisk przyrodniczych, 159.338,09 159.338,1 Hektar
ktore stuzg zachowaniu i poprawie (2013)
bior6znorodnosci

Prognos AG, 2014

5 Ocena mechanizmow
monitoringu, ewaluacji i mo  zliwo Sci
administracyjnych

Zgodnie z art. 55 rozporzadzenia (UE) 1303/2013, ewaluacja ex
ante ma oceni¢ miedzy innymi:

= odpowiednios¢ zasobdw ludzkich i zdolnosci
administracyjnych dla zarzadzania programem;

= przydatno$¢ procedur dla monitoringu programow oraz dla
gromadzenia danych niezbednych dla przeprowadzenia
ewaluacji.

Wiele sposrod tych procedur wymaga wiele czasu i, zgodnie z
terminarzem dziatan zwigzanych z konstruowaniem programu, nie
zostato jeszcze ostatecznie zakonczonych. Aby mimo to méc
dokonac¢ oceny tych punktow, kontrolerzy ex ante postugujg sie
dostepnymi i tymczasowymi danymi oraz doswiadczeniami z
mechanizmami administracyjnymi i kontrolnymi z poprzednich
okreséw wsparcia.

Zgodnie z przedtozonymi informacjami, instytucja zarzgdzajgca
podjeta kompleksowe dziatania, by zapewni¢ funkcjonowanie
administrowania, monitoringu i przysztej ewaluacji programu.
Realizacja Programu Wspoétpracy INTERREG V A przebiega¢
bedzie zgodnie z wyprébowanymi mechanizmmami administrowania
i kontroli. Nie jest zauwazalna potrzeba istotnych zmian w
strukturach instytucjonalnych. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze w
konczgcym sie okresie wsparcia na lata 2007 — 2014 sprawdzone
struktury zostaty poprawione i dostosowane do wymagan nowego
okresu wsparcia. Planowane sg poza tym rézne dzialania
zmierzajgce do uproszczenia i zredukowania obcigzen
administracyjnych. Jezykami obowigzujgcymi w programie bedg
nadal jezyk polski i jezyk niemiecki. W zwigzku z tym planuje sie
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wigczenie do prac dwujezycznych wspotpracownikow lub
mozliwosci dokonywania ttumaczen.

Instytucja zarzgdzajgca dziataC bedzie nadal w Ministerstwie
Przemystu, Budownictwa i Turystyki kraju zwigzkowego
Meklemburgia-Pomorze Przednie [Ministerium fir Wirtschaft, Bau
und Tourismus MV]. W Wydziale INTERREG tego ministerstwa
zaplanowano oddelegowanie do tej funkcji 4 do 6 pracownikow,
dwdch sposréd nich dysponowac ma znajomoscig jezyka
polskiego. Prace instytucji zarzgdzajgcej wspierac bedzie, jak
dotychczas, Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST).
Zaplanowano, ze w WST pracowac bedzie 5 do 8 doswiadczonych
pracownikéw. Praca WST przebiegac¢ bedzie w obu jezykach.
Dodatkowo planuje sie aktualnie powstanie dwoch regionalnych
punktéw kontaktowych (jeden w wojewddztwie
zachodniopomorskim drugi w Brandenburgii). W obu punktach
kontaktowych zaplanowano do trzech etatéw (w kazdej z
placowek). Partnerzy programu (tzn. instytucje koordynujgce)
wspierajg instytucje zarzgdzajgcg wtasnymi zasobami we
wiasciwych ministerstwach.

Zgodnie z opinig instytucji zarzgdzajgcej, zapewniono srodki
niezbedne dla realizacji specyficznych zadan w ramach procedury
administracyjnej (kontrola wnioskOéw i warunkéw udzielenia
dofinansowania, procedura zatwierdzania wnioskoéw, kontrola
dokumentéw i wnioskow o ptatnos¢, wyptacanie dofinansowania,
elektroniczne przetwarzanie danych, dziatania marketingowe i
promocja). Zasoby ludzkie i potencjat administracyjny oceniony
zostat jako odpowiadajacy potrzebom.

6 Ocena struktury harmonogramu
finansowego

6.1 Koncentracja tematyczna wyra zonaw
alokacji srodkéw finansowych

W niniejszym rozdziale zawarta zostata ocena struktury podziatu
stojgcych do dyspozycji sSrodkow finansowych zaproponowana w
Programie Wspétpracy na lata 2014-2020. Najpierw sprawdzono,
czy proponowany podziat srodkéw finansowych jest zgodny z
nadrzednymi zasadami koncentracji zawartymi w
rozporzadzeniach dotyczgcych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Nastepnie skontrolowano, czy
rozdysponowanie srodkow z programu EFRR zgodne jest ze
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znaczeniem zidentyfikowanych w obszarze objetym programem
wyzwan i potrzeb, a takze, czy cele programowe moga zostac
zrealizowane przy zastosowaniu przypisanych do tych celéw
Srodkow.

W Programie Wspéipracy przewidziano nastepujgce
rozdysponowanie srodkow finansowych:

* Os$ priorytetowa | (Wspoétpraca transgraniczna): 32 % ogotu
srodkow EFRR;

* OS$ priorytetowa Il (Edukacja): 10 % ogo6tu srodkow EFRR,;

* Os$ priorytetowa Ill (Transport i mobilnos¢): 20 % ogotu
Srodkow EFRR;

* Os$ priorytetowa IV (Natura i kultura): 32 % ogétu Srodkow
EFRR.

Dalszych 6% srodkow przewidziano na pomoc techniczng.

Takie proporcje w podziale srodkow finansowych dowodza, ze
koncentracja tematyczna programu EWT MPP/B/PL jest
catkowicie zgodna z nadrzednymi i obowigzujgcymi wytycznymi
zawartymi w Art. 6 (1) rozporzadzenia o EWT: Poniewaz program
dysponuje jedynie czterema osiami priorytetowymi, automatycznie
spetnione zostajg wytyczne. Po odliczeniu srodkéw na pomoc
techniczng, pozostaje efektywnie 94,00 % $rodkow z programu
EFRR w ramach osi priorytetowych 1 do 4 na realizacje czterech
maksymalnie dopuszczalnych celéw tematycznych.

6.1.1 Koncentracja alokacji finansowej wobec stwierdzonyc h
potrzeb

Os priorytetowa | — WspoOtpraca transgraniczna

W Programie Wspoéipracy stwierdza sie, ze ,strategicznym celem
Programu Wspotpracy jest [...] dalszy rozwoj wspotpracy
transgranicznej instytucji i urzedéw administracji.” W zwigzku z
tym szczegdlny nacisk potozono na cel tematyczny nr 11 w
obrebie osi priorytetowej nr I. Nalezy zatozy¢, ze z licznymi
wyzwaniami na obszarze wsparcia najbardziej efektywnie
zmierzy¢ sie mozna w ramach transgranicznej kooperacji. Tym
samym wspoOtpraca ta jest warunkiem sukcesu w procesie
realizacji dalszych dziatan i projektow. Partnerzy programu nadal
diagnozujg duze potrzeby w zakresie rozwoju regionu, ktére
wynikajg z réznic spoteczno-kulturowych, istnienia bariery
jezykowej i réznic w strukturze administracyjnej. Mimo wielu
pozytywnych przyktaddéw, wspotpraca transgraniczna utrudniona
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jest przez brak wiedzy o historii i mentalnosci sasiadéw, przez
sceptycyzm i uprzedzenia po obu stronach granicy (EHK
POMERANIA). Poprzednie okresy wsparcia dowodzg jednak, ze
intensyfikacja integracji w obszarze wsparcia osiggana dzieki
zaangazowaniu réznych podmiotow, przynosi obiecujgce rezultaty.

W zwigzku z powyzszym nalezy poprze¢ powyzej opisany podziat
srodkéw finansowych w ramach Programu Wspoétpracy w obrebie
osi priorytetowej 1 na lata 2014-2020.

Os priorytetowa |l — Edukacja

W poréwnaniu z pozostatymi trzema osiami priorytetowymi, dla osi
nr Il przewidziano najmniejszg cze$¢ srodkéw finansowych —
tacznie 10 % $rodkow z funduszy. Zidentyfikowane potrzeby
dziatan dotyczg dwdch obszarow, w ktorych istnieje potrzeba
nadrobienia zalegtosci. Po pierwsze niewystarczajgce sa
mozliwosci komunikacji jezykowej w kraju sasiada, szczegolnie
jesli chodzi o kompetencje jezykowe po niemieckiej stronie.
Likwidacja tej bariery odbywac sie winna poprzez intensywng
nauke jezyka. Po drugie niewystarczajgcy jest w obszarze
wsparcia stopien aktywizacji mieszkancéw. Dotyczy to szczegdlnie
atrakcyjnosci i zapewnienia przysztosci regionowi dzieki
aktywnosci obywateli na transgranicznym rynku pracy. Utrzymanie
i rozbudowa przewidzianych w Programie Wspétpracy ofert
stanowiC bedzie podstawe dla wprowadzania innowacyjnosci i
wzrostu ekonomicznego w obszarze wsparcia.

Biorgc pod uwage stojgce do dyspozycji srodki finansowe w
wysokosci 13,4 miliona Euro z funduszy EFRR obawia¢ sie jednak
nalezy, ze wobec zdiagnozowanych potrzeb i przewidzianych
dziatan, uda sie dokonac jedynie niewielkich zmian. Szczegdlnie
jesli chodzi o planowane dziatania infrastrukturalne, nalezy w
trakcie dalszych prac nad ksztattowaniem programu skupic sie na
koncentracji mozliwy dziatan.

Os priorytetowa |ll — Transport i mobilno $¢

Dla osi priorytetowej nr 11l zaplanowano 20 % Srodkéw EFRR.
Srodki te przyczynié sie majg do poprawy potgczen z centralnymi
weztami komunikacyjnymi oraz utrzymania i transgranicznego
powigzania ofert komunikacji publicznej. Potrzeby rozwoju w tym
zakresie wynikajg gtéwnie z peryferyjnego potozenia obu czesci
obszaru objetego programem na terytorium Polski i Niemiec, a
takze z faktu, ze obie czesci obszaru objetego programem dzieli
rzeka graniczna, ktéra stanowi naturalng bariere rozwoju lokalnych
sieci komunikacyjnych. Dlatego w ramach osi priorytetowej nr il
przewidziano poprawe potaczen drogowych pomiedzy weztami
transportowymi. Dzigki dziataniom tym skrécone zosta¢ majg
czasy podrozy w drodze do pracy w wymiarze transgranicznym,
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ale takze utatwione ma zosta¢ podr6zowanie w celach
turystycznych czy rekreacyjnych.

Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkow przewidzianych na dziatania
infrastrukturalne w obrebie tej osi priorytetowej podkresli¢ nalezy,
ze konieczne bedzie skoncentrowanie aktywnosci na niewielu
konkretnych, ale dajgcych duze rezultaty dziataniach, by osiggngc¢
rzeczywiste i mierzalne zmiany.

Os priorytetowa 1V — Natura i kultura

Na realizacje zadan w ramach osi priorytetowej nr IV przewidziano
w Programie Wspotpracy srodki w wysokosci 42,82 miliona Euro z
programu EFRR, co stanowi 32 % ogotu srodkdw. Tym samym po
osi priorytetowej nr |, jest to najwieksza pula srodkéw. Przyczyng
takiego podziatu srodkéw finansowych jest przekonanie, ze obszar
wsparcia dysponuje niezwykle atrakcyjnymi terenami
przyrodniczymi, ktore z jednej strony nalezy chroni¢ i zachowa¢, a
z drugiej udostepnia¢ nalezy turystom. Dlatego w obrebie tej osi
priorytetowej zawarty zostat cel szczeg6towy, zgodnie z ktérym
rozwija¢ nalezy proekologiczng turystyke transgraniczng, ktéra w
bardzo ograniczony sposéb oddziatuje negatywnie na dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe. Maly udziat polskich turystow w ruchu
turystycznym na obszarze wsparcia dowodzi, ze w tej dziedzinie
zawarty jest duzy potencjat rozwojowy.

Przewidziane w programie dziatania mogg w istotny sposéb
przyczyni¢ sie do realizacji celow programowych i uruchomic
impulsy rozwoju.

7 Ocena przygotowa n do redukcji
obci gzen administracyjnych po
stronie beneficjentow ko Acowych

Na podstawie doswiadczen z okresu wsparcia ha lata 2007 — 2014
w aktualnym projekcie Programu Wspotpracy okreslono dziatania,
ktore zredukowa¢ majg w przysztosci obcigzenia administracyjne
po stronie kohcowych beneficjentéw. Sg to miedzy innymi
nastepujgce elementy:

« Zasadniczo uproszczone zostang formularze aplikacyjne i
dokumenty dotyczgce wdrazania operacji przez
beneficjentow;
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* Reguly przyznawania dofinansowania zostang
zweryfikowane pod kgtem mozliwosci uproszczenia,

* Planuje sie umozliwi¢ caty przeptyw informacji i wymiane
danych w drodze elektronicznej.

Planowane mechanizmy i dziatania zostaty ocenione jako
odpowiednie dla osiggniecia w obowigzujgcych ramach
prawnych redukcji obcigzen po stronie beneficjentow

koncowych.

8 Zatgcznik
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Cele szczegotowe

prognos

Tabela 10: Kontrola wskaznikow w relacji do logiki interwenciji

Wskazniki produktu

Os priorytetowa |: Wspotpraca transgraniczna

Wskazniki rezultatu

CS 1: Intensyfikacja
wsp0tpracy instytucji

——)

WP 1.1: Liczba 0s6b uczestniczacych we
wspdlnych dziataniach (kobiety / mezczyzni)

WP 1.2: Liczba wspélnych dziatan

WR 1.1:Indeks nastrojow instytucji
zaangazowanych w polsko-niemieckg
wspotprace transgraniczng

——

Spéjne. Jesli chce sie wzmacnia¢ wspotprace miedzy instytucjami, to prowadzi to
spotkan miedzy ludzmi podczas wspdlnych projektéw i imprez, co z kolei prowadzié¢
moze do poprawy klimatu i ,nastroju” w ramach wspotpracy. Jednak wskazniki
wskazujg jedynie posrednio jako$¢ wspotpracy i wspétpracy.

Os priorytetowa Il: Edukacja

CS 2: Rozszerzenie wspolnej
oferty ksztatcenia ogdlnego i
zawodowego

P 2.3: Liczba wspolnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych

WP 2.1: Liczba uczestnikbw wspdinych
programéw ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego majacych na celu transgraniczne
wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych, ofert
ksztatcenia oraz szkolnictwa wyzszego i
ksztatcenia zawodowego

WP 2.2: Liczba dziatan na rzecz wspéinej
edukacji i ksztalcenia zawodowego

WR 2.1: Odsetek 0s6b korzystajgcych
ze wspolnej polsko-niemieckiej oferty
edukacyjnej w stosunku do ogélnej
liczby uczestnikéw w dziataniach
edukacyjnych

?

Spéjne. Jezeli oferty edukacyjne beda czesciej wykorzystywane, to wzrosnie liczba
uzytkownikéw wspaélnych ofert edukacyjnych i szkoleniowych.

Os priorytetowa lll: Transport i mobilno

$é

CS 3: Usuniecie niedoboréw
przepustowosci w

transgranicznie oddziatujgcej
infrastrukturze transportowej

—

WP 3.1:Calkowita dtugos¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych drég

*

WR 3.1: Liczba transgranicznie
oddziatujgcych potgczen drogowych w
jakosci odpowiadajgcej obecnym i
przysziym wymogom

Spéjne. Jezeli drogi bedg przebudowywane lub modernizowane, to wzrosnie liczba
transgranicznych potaczen drogowych.

Os priorytetowa IV: Natura i kultura

CS 4: Wzrost atrakcyjnosci
wspdlnego dziedzictwa
naturalnego i kulturowego

P

WP 4.1: Liczba dofinansowanych dziatan

WP 4.2: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne

4.3: Dlugo$¢ dofinansowanych szlakéw
tdrystycznych

WR 4.1:Liczba odwiedzajacych wybrane
placéwki dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

—

Spéjne. Jezeli poprawiona zostanie turystyczna infrastruktura drogowa i wspierane
bedg atrakcje turystyczne, to wzrosngé moze liczba gosci w wybranych placéwkach
dziedzictwa kulturowego i naturalnego..

CS 5: Wspdlne utrzymanie
i rozwoj bior6znorodnosci

WP 5.1: Liczba wspdlnych dziatan na rzecz
utrzymania i rozwoju bioréznorodnosci

WR 5.1: Powierzchnia habitatéw
stuzacych utrzymaniu i poprawie
bioréznorodnosci

Spéjne. Jezeli przeprowadzone zostang wspoélne dziatania na rzecz utrzymania i
rozwoju bioréznorodnosci, to mozliwy bedzie wzrost powierzchni habitatow.
Wskazniki wskazujg jednak jedynie posrednio na jako$¢ rozwoju r6znorodnosci
biologiczne;j.
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