Ewaluacja ex-ante programu wspofpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020

Sierpien 2014, Wroctaw

»Ewaluacja ex-ante programu wspoftpracy

INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020 (wersja
1.3, 2014)”

Zatgcznik 1 — Opis zakresu i sposobu uwzglednienia w Programie wnioskéw i rekomendacji



Ewaluacja ex-ante programu wspétpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020

Zatacznik 1 Opis zakresu i sposobu
uwzglednienia w Programie wnioskow i

rekomendacji

Whiosek/ Rekomendacja

Sposob uwzgledniania w Programie

Formutowanie architektury celéw powinno
uwzglednia¢ kosztochtonnos¢ obszaréw wsparcia
oraz ich zdolnosci do absorbowania wsparcia
finansowego.

wersja 1.3 2014
Uwzglednione. W kolejnych wersjach
Programu zmieniono architekture celdw
pod katem ich kosztochtonnosci.

Partycypacyjny charakter przeprowadzanej oceny
ex-ante pozwolit na uzupetnienie Sekcji 1 o
podrozdziat zawierajgcy uzasadnienie
diagnostyczne dla osi priorytetowej Wspétpraca
partnerska i potencjat instytucjonalny.

Czesciowo uwzglednione. W kolejnej
wersji Programu (z sierpnia 2014r.) ta
czes¢ diagnozy zostata rozbudowana.

Przedstawiane w diagnozie dane odnoszg sie do
catego obszaru wsparcia w sposéb jednolity,
jednak zachodzace zjawiska przedstawione sg w
sposéb mato ciekawy dla czytelnika. Praktycznie
nigdzie w tekscie nie korzystano z graficznych
sposobdéw przedstawiania danych (mapy, wykresy i
tabele).

Nieuwzglednione Ze wzgledu na mate
znaczenie merytoryczne tej rekomendacji
oraz biorgc pod uwage ograniczenia
wynikajgce z Rozporzadzenia
Wykonawczego  Komisji  (UE) NR
288/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.
rekomendacja nie zostata uwzgledniona.

Wedtug Ewaluatora w dokumencie powinno sie
czesciowo powrdci¢ do logiki programowania
przedstawionej w projekcie dokumentu z grudnia
2013r, tj. punktem wyjscia powinna byé kompletna
diagnoza spoteczno-gospodarcza, na podstawie,

Nieuwzglednione Ze wzgledu na zmiane
struktury dokumentu w poréwnaniu z
wersjg z grudnia 2013r. oraz biorgc pod
uwage ograniczenia  wynikajgce z
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji

ktérej przygotowana zostanie analiza SWOT. (UE) NR 288/2014 z dnia 25 lutego 2014
Analiza SWOT w grudniowej wersji Programu byta r. rekomendacja nie zostata
podstawg do przeprowadzenia analizy probleméw uwzgledniona.

i analizy celéw, ktére stanowityby punkt wyjscia do

tworzenia logiki interwencji.

Znaczna cze$¢ rozdziatu diagnozy Transport i Uwzglednione. w dokumencie
komunikacja dotyczy transportu kolejowego. odpowiednio zmodyfikowano zapisy
Program jednak nie zaktada interwencji w obszarze sekcji 1 w obszarze transportu. W
rozwoju tej gatezi transportu. Sugeruje sie aktualnej diagnozie Programu zostaty

ujednolicenie czesci diagnostycznej i programowej
w tym zakresie.

uwzglednione kluczowe wyzwania
obszaru wsparcia. W obecnej formule
diagnoza oraz cze$¢ programowa
dotyczace transportu s3 spdjne.
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5.

W przypadku czesci przytaczanych danych
statystycznych brakuje przypisdw z podaniem ich
Zrédta.

Wielkos$¢ alokacji finansowej na cel tematyczny 11

i realizowany w jego ramach priorytet
inwestycyjny v Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz  sprawnosci
administracji publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i administracyjnej i

wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami.
(art. 7 ust. 1 lit. (a) pkt (iv)) wyniosta 20,36 min
euro (29,1%). Mimo ze w ramach tego priorytetu
nie planuje sie zadnych znaczacych inwestycji,
stosunkowo wysokg wielkos¢ alokacji na ten
priorytet uzasadnia wielo$¢ dziatan i obszaréw
tematycznych wpisujgcych sie w cele Programu.
Nalezy  przedstawi¢c w  Programie  kilka
przyktadowych dziatan uzasadniajacych przyjeta
alokacje.

Uzupetnienie wartosci wskaznikéw ram wykonania

oraz sprawdzenie ich zgodnosci z Common
Indicators i WLWK
W opisie oczekiwanych rezultatéw nalezy

zachowac zasade zréwnowazonego rozwoju i nie
dopuszczanie do zbyt silnej presji srodowiskowej
(czyli de facto spetnienia wymogu zachowania
spojnosci ze strategia UE 2020). Proponuje sie
przeformutowacd zapisy (tak aby wskazywaty raczej
na Swiadome i zréwnowazone wykorzystanie

zasobow)
Zaproponowane w Programie wskazniki wydajg sie
nie uwzgledniad wszystkich aspektow

dyskryminacji.

Uwzglednione. W wersji 1.3 Programu
autorzy uzupetnili wszystkie brakujgce
zrédta danych.

Uwzglednione. Autorzy Programu
uzupetnili  w  kolejnych  wersjach
Programu uzasadnienie wyboru celu
tematycznego 11 oraz dodatkowo
rozszerzyli opisy przyktadowych dziatan.

Uwzglednione z wyfgczeniem obszaréw,
dla ktérych w Common Indicators i
WLWK nie przypisano wskaznikéw

Uwzglednione w wersji 1.3 Programu
poprzez szersze uzasadnienie i wskazanie
na Swiadome i zréwnowazone
wykorzystanie zasobdw w Sekc;ji 8.

Uwzglednione - system
sprawozdawczosci i  monitorowania
Programu bedzie zawierat bardziej

szczegdtowe wskazniki.
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Zatacznik 2 RAPORT METODOLOGICZNY

1. WSTEP

1.1. CEL RAPORTU

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie szczegétowego opisu metodologii badania , Ewaluacja
ex-ante dla Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia”. Informacje zawarte w
niniejszym dokumencie majg kluczowe znaczenie dla przebiegu dalszych prac i organizacji catego
procesu badawczego. Ze wzgledu na brak ostatecznej wersji Programu bedacego przedmiotem
niniejszej analizy, przewiduje sie niewielkie modyfikacje zaprezentowanej metodologii po uprzednim
uzyskaniu zgody Zamawiajgcego. Zaktada sie, iz takie elastyczne podejscie pozwoli lepiej dopasowaé
narzedzia badawcze do specyfiki Programu.

1.2. STRUKTURA RAPORTU

Raport sktada sie z pieciu gtdwnych czesci. Pierwsza z nich to Wstep. W rozdziale tym
zaprezentowano cele raportu i jego strukture. Drugi rozdziat zawiera podstawowe informacje o
badaniu. Przedstawiono w nim jego kontekst: ogdlne wiadomosci na temat wspdtpracy
transgranicznej oraz odnosnie dotychczasowego ksztattu projektu Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2014 — 2020. W tej czesci zobrazowane rowniez zostaty cele i
zakres badania. Trzeci rozdziat poswiecono ogdlnym zasadom przeprowadzania ewaluacji ex — ante,
jak rowniez wymaganiom stawianym przez Komisje Europejskg w tym zakresie w $wietle nowych
programow operacyjnych. Czwarty rozdziat obejmuje prezentacje proponowanej metodologii.
Wskazano w nim stawiane pytania badawcze oraz uznane za najlepiej do nich dopasowane metody
badawcze, a takie wstepne wersje scenariuszy wywiadow. Ostatni rozdziat zawiera propozycje
organizacji dalszej wspotpracy Zamawiajacego i Wykonawcy. W koricowej czesci zawarto réwniez
wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka, ktéra pozwolita zidentyfikowac najwazniejsze problemy, jakie
mogg pojawi¢ sie w trakcie realizacji badania, a takze zaprezentowano ich szacowang wage,
prawdopodobienstwo wystgpienia i proponowane srodki zapobiegawcze.

2. OGOLNE INFORMACJE NA TEMAT BADANIA
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2.1. KONTEKST BADANIA

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska—Saksonia 2014-2020 jest jednym 2z programéw
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT), ktory bedzie realizowany w perspektywie 2014-2020.
Program swoim zasiegiem obejmie obszary przygraniczne NUTS 3: podregion jeleniogdrski na terenie
Polski i powiaty Gorlitz i Bautzen na terenie Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia.

Podregion jeleniogdrski sktada sie z 9 powiatéw (w tym miasto Jelenia Gora) o powierzchni 5 571
km? i zamieszkaty jest przez okoto 575 tys. mieszkaficow. Powiat Gorlitz o powierzchni 2 106 km?
zamieszkiwany jest przez okoto 281 tys. mieszkaricow, za$ powiat Bautzen o powierzchni 2 390 km?
zamieszkuje okoto 325 tys. mieszkancow.

Program ten bedzie realizowat cele tematyczne i priorytety inwestycyjne okreslone w stosownych
rozporzadzeniach EU dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Cele tematyczne dla wszystkich Funduszy obejmuja:
1. wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

3. podnoszenie konkurencyjnosci matych i s$rednich przedsiebiorstw, sektora rolnego (w
odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury(w odniesieniu do EFMR);

4. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
5. promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem;
6. ochrone srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania Zasobdw;

7. promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8. wspieranie zatrudnienia i mobilnos$ci pracownikow;

9. wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdéstwem;

10. inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;

11. wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej.

11 celdw tematycznych koncentrowane jest w nastepujacy sposéb:

. dla kazdego programu wspdtpracy transgranicznej wybiera sie nie wiecej niz 4 cele
tematyczne;
. dla kazdego programu wspodtpracy transnarodowej wybiera sie nie wiecej niz 4 cele

tematyczne; dla programoéw wspotpracy miedzyregionalnej mozina wybiera¢ wszystkie cele
tematyczne.
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Oprocz tego, ze dla programu wspotpracy transgranicznej wybiera sie 4 cele tematyczne, w
Rozporzadzeniu EWT okreslono w ramach wspdtpracy transgranicznej 4 priorytety inwestycyjne w
ramach celéw tematycznych, sg to:

1. integracja transgranicznych rynkdéw pracy, w tym transgraniczna mobilnosé, wspdlne lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspdlne szkolenia (w ramach celu tematycznego
dotyczgcego wspierania zatrudnienia i mobilnosci zawodowej);

2. promowanie rédwnouprawnienia pfci i rownych szans w skali transgranicznej, jak réwniez
wspieranie wtgczenia spotecznego ponad granicami (w ramach celu tematycznego
dotyczgcego wspierania wtgczenia spotecznego i walki z ubdstwem);

3. opracowywanie i realizacja wspdlnych systemow ksztatcenia i szkolenia (w ramach celu
tematycznego dotyczgcego inwestowania w umiejetnosci, edukacje i uczenie sie przez cate
zycie);

4. wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspodtpracy miedzy obywatelami i

instytucjami (w ramach celu tematycznego dotyczagcego wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego i efektywnej administracji publicznej).

2.2. CEL BADANIA

Gtéwnym celem ewaluacji ex — ante jest ocena przyjetej w ramach Programu logiki interwenciji.
Ewaluacja ex — ante ma udzieli¢ odpowiedzi na dwa podstawowe pytania:

o czy planowane do realizacji interwencje publiczne znajdujg uzasadnienie spoteczno-
ekonomiczne,

o czy ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celéw rozwojowych i
strategicznych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb i probleméw spoteczno-
ekonomicznych.

2.3. ZAKRES BADANIA

Badanie ewaluacyjne obejmuje swoim zakresem zaprojektowany ksztatt Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2014 — 2020. Wykonawca bedzie réwniez wykorzystywat
doswiadczenia i wnioski pochodzace z dotychczasowej realizacji programu w latach 2007-2013.
Oprocz konkluzji pochodzacych z analizy danych zastanych — dokumentéw strategicznych i
programowych, w badaniu uwzglednione zostang réwniez opinie: przedstawicieli administracji
rzgdowej, przedstawicieli samorzadu terytorialnego, beneficientéw programu w obecnej
perspektywie finansowej, oséb zaangazowanych w realizacje programu w obecnej perspektywie
finansowej, przedstawicieli $rodowisk naukowych, ekspertdw zagranicznych i organizacji
pozarzadowych.
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3. EWALUACJA EX-ANTE - WARUNKI PRZEPROWADZANIA BADANIA WG
DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH ORAZ STOSOWNYCH WYTYCZNYCH

3.1. OGOLNE ZAtOZENIA DOTYCZACE PRZEBIEGU EWALUACII

Badanie bedzie prowadzone zgodnie z Zaleceniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie
ewaluacji ex-ante oraz Guidelines for the ex ante evaluation of 2014-2020 RDPs
(http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation
helpdeskpublications_en.cfm) i bedzie przebiegato zgodnie z nastepujgcym schematem.

TABELA 1. SCHEMAT BADANIA

Ewaluator na podstawie analizy dokumentacji programowe;j
uzupetnionej o dane uzyskane metodami jakoSciowymi
(wywiady, grupy fokusowe, warsztaty itp.) zbuduje model
1. Odtworzenie logiki Programu logiczny Programu i poszczegdlnych osi priorytetowych
obrazujacy  zwigzki  przyczynowo-skutkowe  pomiedzy
zidentyfikowanymi potrzebami iplanowanymi do podjecia
dziataniami a spodziewanymi efektami.

Konsultant dokona zebrania i analizy wiedzy naukowej
i eksperckiej (analiza literatury, analiza wynikdw badan
naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych,

2. Stworzenie ram koncepcyjnych

badani ekspertyz, analiz, metody eksperckie, fokusy z udziatem
ELENIE]

ekspertéw) uzytecznej dla wyjasnienia/weryfikacji
mechanizmoéw przyczynowo- skutkowych przedstawionych w

odtworzonej logice Programu i osi priorytetowych.

Ewaluator poréwna zatozenia Programu (odtworzong logike
interwencji) z wiedza naukowa i ekspercka a nastepnie
dokona oceny Programu. Na podstawie przeprowadzonej
oceny zostang sformutowane wnioski i rekomendacje
3. Ewaluacja logiki Programu (rekomendowane zmiany w Programie) oraz przedstawiony
zostanie rekomendowany model logiczny Programu spdjny z
dostepng wiedzg naukowg ieksperckg (m.in. w postaci
diagramu wraz z opisem oraz odniesieniem do teorii/wynikow
badan).

3.2. ISTOTA EWALUACII EX ANTE

Wedtug Komisji Europejskiej, ewaluacja ex-ante jest interaktywnym procesem majacym na celu
przedstawienie ocen i rekomendacji eksperckich, niezaleznych od instytucji oséb zaangazowanych w
proces planowania, programowania i tworzenia polityk. Celem ewaluacji ex-ante jest poprawienie i
wzmochienie ostatecznej jakosci przygotowywanego programu. Dziatania ewaluacyjne majg
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usprawni¢ konstruktywny dialog pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za program. Z tego wzgledu
ewaluacja ex-ante stanowi kluczowy element umozliwiajagcy zrozumienie programu, a takze
pozwalajgcy na dokonanie alokacji sSrodkéw finansowych, przy uwzglednieniu przestanek i zakresu
dokonanych wybordw.

Podstawowym zadaniem ewaluacji ex ante jest zbadanie jakosci programu lub strategii , aby
wspomagac odbiorcéw w podejmowaniu decyzji dostarczajac informacji, ktére wptyng na poprawe
przysztych interwencji . Patton okreslit ewaluacje jako proces systematycznego gromadzenia
informacji na temat dziatania, wtasciwosci i rezultatow programoéw, personelu oraz produktéw, ktére
sg wykorzystywane przez specjalistdow do redukowania niepewnosci wokdt programu i poprawienia
jego efektywnosci, a takze stuzg podejmowaniu decyzji z uwagi na to, co owe programy, personel lub
produkty robig oraz czego dotyczg, co rowniez podkresla uzytecznos¢ ewaluacji .

Zadaniem ewaluacji ex-ante jest dokonanie oceny na ile planowany program jest trafny z punktu
widzenia potrzeb beneficjentéw czy danego sektora, oraz czy zaprojektowana interwencja jest spdjna
wewnetrznie w zakresie zaplanowanych celéw .

TABELA 2. FUNKCJE EWALUACJI EX ANTE

Wspieranie procesu decyzyjnego

Dostarczanie rzetelnej i przydatnej informacji o obiekcie badania

Podniesienie skutecznosci i efektywnosci realizowanych programoéw

Identyfikacja stabych i mocnych stron programu

Ocena zasadnosci interwencji i znaczenia programu

Okreslenie spodziewanych efektow strategii oraz dziatan instytucji

Oszacowanie mozliwosci i ograniczen, sygnalizowanie pojawiajacych sie problemow

Element zarzadzania poprzez cele

V VvV ¥V VWV V VYV V VYV V

Element ,przejrzystego i efektywnego zarzadzania”

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kierzkowski T., Ocena (ewaluacja) programoéw i
projektéw o charakterze spoteczno-gospodarczym w kontekscie przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, Warszawa 2002

3.3. WYTYCZNE KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE EWALUACII EX-ANTE W NOWYM
OKRESIE PROGRAMOWANIA

Zobowigzanie do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapiséw
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
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oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006 (rozporzadzenie ogdlne).

Zakres i ogélne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programdw operacyjnych realizowanych w ramach
polityki spdjnosci w okresie 2014-2020 zostaty zdefiniowane w art. 48 ww. projektu rozporzadzenia
ogdlnego. Zgodnie z zapisami projektu art. 48, przewiduje sie, ze:

1. Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg oceny ex-ante w celu poprawy jakosci projektowania
kazdego programu.

2. Za przeprowadzenie ocen ex-ante odpowiada organ odpowiedzialny za przygotowanie
programow. Oceny sg przekazywane Komisji w tym samym czasie, co program, wraz ze
streszczeniem. W przepisach dotyczacych poszczegélnych funduszy mozna ustanowié progi,
ponizej ktdrych ocena ex-ante moze zosta¢ potgczona z oceng innego programu.

3. Oceny ex-ante obejmujg analize:

a. wkfadu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wtigczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych
celow tematycznych i priorytetdw oraz potrzeb krajowych i regionalnych;

b. spdjnosci wewnetrznej proponowanego programu lub dziatania i jego zwigzku z innymi
istotnymi instrumentami;

c. spojnosci alokacji zasobéw budzetowych z celami programu;

d. spdjnosci wybranych celdw tematycznych, priorytetéw i odpowiadajgcych im celow
programow ze wspdolnymi ramami strategicznymi, umowag partnerskg oraz zaleceniami dla
poszczegdlnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz zaleceniami
Rady przyjetymi na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu;

e. adekwatnoscii zrozumiatosci proponowanych wskaznikdw wtasciwych dla programu;
f.  sposobu, w jaki oczekiwane produkty/ustugi przyczynig sie do osiggniecia rezultatow;

g. czy wartosci docelowe ujete iloSciowo dotyczace wskaznikéw sg realistyczne, przy
uwzglednieniu przewidywanego wsparcia z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych;

h. uzasadnienia proponowanej formy wsparcia;
i. adekwatnosci zasobdéw ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zarzgdzania programem;

j. przydatnosci procedur monitorowania programu oraz gromadzenia danych koniecznych
do przeprowadzenia ocen;

k. przydatnosci celéw posrednich wybranych na potrzeby podstawy oceny wykonania;

|.  adekwatnosci planowanych srodkédw majacych na celu promowanie réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji;
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m. adekwatnosci planowanych Srodkéw majgcych na celu promowanie zrdownowazonego
rozwoju.

4. Ocena ex-ante obejmuje, w stosownych przypadkach, wymogi dotyczace strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko okreslone w wykonaniu Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i
programow na srodowisko.

Komisja Europejska doprecyzowata zapisy rozporzadzenia w dokumencie Programming Period 2014-
2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante
evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund.

Obok wyzej wymienionych zagadnien ewaluacja ex-ante analizuje takze poprawnosc
zaproponowanej struktury programu. W tej kwestii za punkt wyjscia stuzg wytyczne sformutowane
przez Komisje Europejskg w zakresie zalecanego ksztattu przysztych programéw operacyjnych (Draft
Template.., 2013 ). Definiujg one elementy programu oraz zakres tematyczny poszczegdlnych jego
czesci. Zgodnie z tym dokumentem, kazdy program powinien sie sktadac z nastepujgcych elementéw:

TABELA 3. STRUKTURA PROGRAMU OPERACYJNEGO

1. Strategia wkiadu programu operacyjnego w realizacje Strategii na rzecz Inteligentnego i
Zréwnowazonego Rozwoju sprzyjajacego Wigczeniu Spotecznemu oraz w osiggniecie spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej

1.1 Strategia w zakresie wktadu Programu w realizacje Strategii na rzecz Inteligentnego i
Zrownowazonego Rozwoju sprzyjajgcego Witaczeniu Spotecznemu oraz w osiggniecie spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej

1.1.1 Opis wkiadu programu w realizacje strategii Europa 2020 i osiggniecie spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej

1.1.2 Uzasadnienie dla wyboru celédw tematycznych i odpowiadajacych priorytetéow
inwestycyjnych

1.2 Uzasadnienie alokacji finansowej

2. Opis osi priorytetowych

2.A. Opis osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna

2.A.0 Wyjasnienie dla ustanowienia osi finansowej pokrywajacej wiecej niz jedng kategorie
regionu lub wiecej niz jeden cel tematyczny lub wiecej niz jeden fundusz (gdy dotyczy)

2.A.1 Specyficzne cele odpowiadajgce priorytetowi inwestycyjnemu i oczekiwanym rezultatom

2.A.2. Dziatania, ktére bedy wspierane w ramach priorytetu inwestycyjnego (wedtug
priorytetow inwestycyjnych) w tym zasady wyboru operacji, wykorzystanie instrumentow
finansowych, wykorzystanie projektéw kluczowych, wskazniki produktu

2.A.3. Przepisy szczegotowe dotyczace ESF (gdy dotyczy)

2.A.4. Ocena wykonania

2.A.5. Kategorie interwencji

2.A.6. Podsumowanie planowanego wykorzystania pomocy technicznej (gdzie dotyczy)

2.B. Opis osi priorytetowych poswieconych pomocy technicznej

2.B.0 Wyjasnienie ustanowienia osi priorytetowej dotyczacej wiecej niz jednej kategorii regionu
(gdy dotyczy)

2.B.1. Cele specyficzne i oczekiwane rezultaty

2.B.2. Lista wskaznikow rezultatu (gdy dotyczy)
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2.B.3. Dziatania, ktore beda wspierane, ich wkiad w realizacje celow specyficznych, w tym
wskazniki produktu, ktére maja mie¢ wktad w osiggniecie rezultatow

2.B.4. Kategorie interwenc;ji
3. Plan finansowy programu operacyjnego

3.1. Tabela okreslajgca dla danego roku catkowita ilo$¢ srodkéw przeznaczona na wsparcie w
ramach kazdego z Funduszy

3.2.A. Plan finansowy dla programu okreslajacy na caty okres programowania i dla kazdej osi
priorytetowej catkowitg ilos¢ srodkéw finansowych w ramach wsparcia z kazdego z funduszy i
krajowego dofinansowania

4. Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego

4.1. Podejscie do wykorzystania instrumentéw rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznosc i
zasady identyfikacji obszaréw, na ktérych beda one wdrazane (gdy dotyczy)

4.2. Gdy dotyczy, ustalenia dotyczgce zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich

4.3. Gdy dotyczy, podejscie do wykorzystania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych innych
niz rozwdj miast, podejmowanych w ramach Art. 7 (2) Rozporzadzenia o EFRR i indykatywnej
alokacji finansowej z kazdej osi priorytetowej

4.4. Mechanizmy zapewnienia koordynacji z zakresie wspoétpracy i ze strategiami makroregionow
i basenéw morskich

5. Specyficzne potrzeby regionéw geograficznych w najwiekszym stopniu dotknietych ubéstwem
lub grup docelowych o najwyiszym ryzyku dyskryminacji lub wykluczenia spotecznego ze
szczeg6lnym uwzglednieniem spotecznosci zmarginalizowanych i niepetnosprawnych

5.1. Regiony geograficzne w najwiekszym stopniu dotknietych ubéstwem lub grup docelowych o
najwyzszym ryzyku dyskryminacji lub wykluczenia spotecznego

5.2. Strategia programu w zakresie uwzglednienia specyficznych potrzeb regiondéw
geograficznych / grup docelowych w najwiekszym stopniu dotknietych ubdstwem

6. Specyficzne potrzeby obszaréow geograficznych dotknietych powainymi i trwatymi
trudnosciami naturalnymi lub demograficznymi

7. Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie, kontrole, audyt oraz rola partnerow.

7.1 Identyfikacja i kontakt do odpowiednich instytucji

7.2. Zaangazowanie partnerow

7.2.1. Rola partneréw we wdrazaniu, monitorowaniu, ewaluacji programu

7.2.2. Dla EFS: dotacje globalne

7.2.3. Dla EFS gdy dotyczy: budowanie potencjatu

8. Koordynacja

9. Warunkowos$¢ ex-ante

9.1 Identyfikacja majacych zastosowanie warunkéw ex ante i ocena stopnia ich wypetnienia

9.2 Opis dziatan jakie zostang podjete w celu spetnienia odpowiednich ogélnych i tematycznych
warunkow ex ante, niespetnionych w dniu przekazania programu, instytucje odpowiedzialne i
odpowiadajgcy harmonogram tych dziatan

10. Zmniejszenie przeszkod administracyjnych dla beneficjentéw

11. Zasady horyzontalne

11.1. Zrownowazony rozwoj

11.2. Rownos¢ szans i nie dyskryminacja

11.3. Réwnos¢ meiczyzn i kobiet

12. Osobne czesci — prezentowane jako aneksy w drukowanej wersji dokumentu

12.1. Lista projektow kluczowych, ktérych wdrozenie jest planowane w ramach okresu
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programowania
12.2. Sposdb oceny wykonania zatozen dla programu operacyjnego

4. METODOLOGIA BADANIA

4.1. KONCEPCJA POSTEPOWANIA EWALUACYINEGO

W niniejszej czesci zawarto schemat realizacji badania w podziale na bloki i pytania badawcze. Na
koncu kazdej z czesci zawarto tabele, w ktérych poszczegdlnym zagadnieniom badawczym przypisano
metody zbierania i metody analizy danych. Opisy metod znajdujg sie w dalszej czesci raportu.

BLOK | — OCENA TRAFNOSCI, ZGODNOSCI | SPOINOSCI WEWNETRZNEJ PROGRAMU

A. Czy interwencja publiczna w postaci programu trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i

potrzeby spoteczno- ekonomiczne obszaru objetego programem?

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze A:

Zostanie przeprowadzona analiza desk research Programu pozwalajgca na uzyskanie wstepnej odpowiedzi
na nastepujace pytania:

. czy diagnoza uwzglednia aktualne dane, aktualne trendy spoteczno-gospodarcze?

. czy identyfikuje najwazniejsze uwarunkowania i wyzwania rozwojowe?

. czy poszczegllnym problemom nadano odpowiednia wage?

. czy i z jakiego powodu inne istotne kwestie zostaty w diagnozie pominiete?

. czy rodzaj interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach Programu nalezy uznac za zasadny?
. czy problemy/kwestie przedstawione w diagnozie przektadaja si¢ we wtasciwych proporcjach na
cele priorytetéw i Programu?

. czy w strategii Programu poszczegdlnym kwestiom nadana zostata odpowiednia waga?

. czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji tematycznej?

. czy i z jakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostaly w Programie pominiete?

Dazac do odpowiedzi na powyisze pytania Wykonawca bedzie opierac¢ si takze m.in. na krajowej i
zagranicznej literaturze przedmiotu, krajowych i zagranicznych ekspertyzach, bazach danych (m.in. GUS,
BDL, Eurostat, Ameco, etc.).

Odpowiedzi uzyskane na poziomie kroku 1 zostang uzupetnione rezultatami badania cAWI".

Whioski sformutowane na poziomie kroku 2 poddane zostang weryfikacji na drodze badania delfickiego

Wypracowane zostang wnioski i rekomendacje. Eksperci zespotu badawczego dokonajg oceny eksperckiej w
wyniku, ktérej okreslona zostanie wartos¢ wskaznika: ,Zgodnos¢ interwencji publicznej z wyzwaniami i
potrzebami spoteczno-gospodarczymi regionu”. Opis metody wyznaczania wartosci powyzszego wskaznika
zostat zaprezentowany w czesci poswieconej metodom i technikom badawczym (patrz Ocena ekspercka).

TABELA 4. PYTANIE EWALUACYJNE A - ZESTAWIENIE ZAGADNIEN BADAWCZYCH
| PROPONOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze

! Grupa potencjalnych respondentéw zostata wskazana w czesci ,,METODY BADAWCZE”.
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Desk research

Trafnos¢ diagnozy spoteczno- ekonomicznej, w tym aktualnos¢ itrafnos¢ cawi
analizy trendéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie i
spoteczno- ekonomicznej Metoda delficka

Ocena ekspercka

Spos6b priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan ipotrzeb peck research

spotecznoekonomicznych
Matryce logiczne
e  czy poszczeg6lnym problemom nadano odpowiednia wage,
Metoda delficka
e czy i z jakiego powodu inne istotne kwestie zostaty w

diagnozie pominiete Ocena ekspercka

Desk research
Zasadnosc interwencji publicznej w poszczegolnych obszarach Programu Metoda delficka

Ocena ekspercka

Trafnosc zaproponowanych celow Programu w kontekscie
zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwah i potrzeb  spoteczno- pesk research
ekonomicznych (czy problemy/kwestie przedstawione w diagnozie

przektadaja sie we wiasciwych proporcjach na cele priorytetéw i Programu;  Matryce logiczne
czy w strategii Programu poszczegélnym kwestiom nadana zostata \;1ot0da delficka
odpowiednia waga, czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji

tematycznej, czy i z jakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie ~Ocena ekspercka
zostaly w strategii Programu pominiete).

B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umozliwi realizacje zatozonych celéow

rozwojowych?

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze B:

Zostanie przeprowadzona przez Ewaluatora analiza porownawcza odtworzonej logiki interwencji z wiedza
naukowgq i ekspercka. W rezultacie powstanie wstepny ekspercki model logiczny catego PWT Polska-
Saksonia i jego poszczegdlnych osi priorytetowych zaprezentowany w postaci eksperckich diagramow
przyczynowo-skutkowych. Ponadto, zostanie dokonana ogdélna ocena wptywu realizacji Programu na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng w regionie oraz analiza alternatywnych sposobow realizacji zaktadanych
celéw.

W celu okreslenia spéjnosci wewnetrznej zaréwno celdw i dziatan oraz priorytetow inwestycyjnych w ramach
osi priorytetowych, jak i poszczegdlnych osi priorytetowych zostanie wykorzystana matryca logiczna.
Zostanie dokonana przez Ewaluatora analiza realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw realizacji
w kontekscie zaproponowanej logiki interwencji, w tym alokowanych s$rodkéw finansowych z
uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych.

Przeanalizowane zostang obszary krytyczne realizacji programu, a takze wptyw polityk, strategii i programoéw
wdrazanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym na wdrazanie PWT Polska-Saksonia.

Eksperci zespotu badawczego dokonaja oceny eksperckiej w wyniku ktérej okreslona zostanie wartos¢
wskaznika obserwacji: ,Skutecznosé¢ logiki interwencji przedstawionej w projekcie PWT Polska-Saksonia w
kontekscie realizacji celéw tego programu”. Opis metody wyznaczania wartosci powyzszego wskaznika zostat
zaprezentowany w czesci poswieconej metodom i technikom badawczym (patrz Ocena ekspercka).

TABELA 5. PYTANIE EWALUACYJNE B - ZESTAWIENIE ZAGADNIEN BADAWCZYCH
| PROPONOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze
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Zagadnienia badawcze

Analiza i ocena zwigzkéw  przyczynowo-skutkowych  pomiedzy
zaplanowanymi w ramach Programu dziataniami iich produktami a
oczekiwanymi rezultatami

Ogdlna ocena wplywu realizacji Programu na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng obszaru wsparcia (w tym prawdopodobne, a dotychczas
nieprzewidziane w projekcie Programu pozytywne i negatywne efekty
oddziatywania Programu)

Analiza alternatywnych sposobéw realizacji zatozonych celéw

Sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz
spAjnosc z logika interwencji w tym w szczegolnosci z celami Programu),

Adekwatnos¢ wielkosci i struktury naktadéw finansowych pod katem jej
spéjnosci z wyzwaniami i potrzebami, planowanymi dziataniami oraz
zatozonymi celami

Spadjnos¢ wewnetrzna celdw i dziatan planowych do realizacji w ramach osi
priorytetowych, jak i pomiedzy poszczegélnymi osiami priorytetowymi w
celu oceny stopnia i zakresu ich komplementarnosci oraz spodziewanych
efektow synergicznych

Trafnos¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz
zasady zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego w
tym w szczegélnosci w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na
obszary problemowe

Trafnos¢ zastosowania poszczegdlnych form wsparcia

Adekwatnosc dziatan do wskazanej liczby beneficjentéow

Przewidywany wptyw projektow kluczowych (jezeli wystgpia) na realizacje
celow priorytetéw i Programu

Uzasadnienie empiryczne i teoretyczne zwigzkéw przyczynowo- skutkowych,
na ktorych zbudowana jest logika interwencji Programu i osi priorytetowych
(czy logika interwencji Programu wynika z ogdlnie przyjetych teorii
spoteczno- ekonomicznych oraz czy oparta jest na przytoczonych w
programie dowodach empirycznych w postaci badan naukowych, badan
ewaluacyjnych, analiz, studidw itp.)
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Proponowane metody badawcze

Why-Because Analysis

Diagramy z logika interwencji

Drzewo problemow

Forum internetowe

Desk research
Mapowanie
Matryca Sorensena

Why-Because Analysis

Desk research
Forum internetowe

CAWI

Desk research
Analiza optymalizacji

Mapowanie

Desk research
Analiza optymalizacji

Mapowanie

Matryce logiczne
Drzewo problemow

Wywiady pogtebione

Desk reserach
Meta-ewaluacja

Wywiady pogtebione

Desk research

Konsultacje mailowe

zagranicznymi

Desk reserach

CAWI

Desk research

Matryca Leopolda

Desk research

Why-Because Analysis

Diagramy z logika interwencji

Drzewo problemoéw

z ekspertami



Ewaluacja ex-ante programu wspofpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020

Zagadnienia badawcze

Realnos¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow realizacji (produktow
i rezultatow) w kontekscie zaproponowanej logiki interwencji, w tym
alokowanych srodkéw finansowych z uwzglednieniem czynnikow
zewnetrznych

Obszary krytyczne realizacji Programu, wraz ze wskazaniem sposobow
reakcji na wystgpienie potencjalnych zagrozen

Wptyw polityk, strategii i programéw wdrazanych na poziomie unijnym,
krajowym i regionalnym oraz innych czynnikdw zewnetrznych zwigzanych z
biezaca i prognozowang sytuacjg spoteczno-gospodarcza na realizacje
zatozen i celéw Programu

Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do Programu majace wptyw na
jego skutecznosc i efektywnosé

13

Proponowane metody badawcze

Desk research
Benchmarking
Matryca Sorensena
Analiza optymalizacji

Konsultacje mailowe

zagranicznymi
Analiza ryzyka
Wywiady pogtebione

Matryca Leopolda
Meta-ewaluacja
Matryca Sorensena

Wywiady pogtebione

Matryca Sorensena
Analiza ryzyka

Badanie delfickie

z ekspertami
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BLOK Il — OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ PROGRAMU

C. Czy zatozenia i cele programu s3 spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie

unijnym i krajowym, w tym w szczegdolnosci ze strategia Europa 2020, wspdlnymi ramami
strategicznymi oraz umowa partnerstwa?

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze C:

Przy zastosowaniu metody desk research zostanie przeprowadzona przez Ewaluatora wnikliwa analiza
PWT Polska-Saksonia oraz najwazniejszych dokumentéw na poziomie unijnym i krajowym (lista
dokumentow zostata przedstawiona w opisie metody desk research w czesci ,Metody badawcze”).
Wspomniana analiza zostanie przeprowadzona niezaleznie przez wybranych ekspertow Ewaluatora.
Indywidualna ocena przez kazdego z ekspertéw umozliwi sformutowanie niezaleznych opinii dotyczacych
spojnosci zatozen i celow PWT z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie krajowym i
unijnym, a takze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 48 pkt. 3 (d)) rekomendacjami Rady Unii
Europejskiej..

Uzupetnieniem dziatan przewidzianych w kroku 1 bedzie przeprowadzenie kontroli krzyzowej, ktéra stuzy do
analizy spdjnosci opisanych w réznych dokumentach kierunkéw interwencji, tzn. dazy do sprawdzenia, czy
beda pomiedzy nimi wystepowaty efekty synergii, czy moze interwencje te sg sprzeczne.

Wypracowane zostang wnioski i rekomendacje. Eksperci zespotu badawczego dokonajg oceny eksperckiej w
wyniku, ktorej okreslona zostanie warto$¢ wskaznikdéw: ,Stopien spdjnosci celéw przedstawionych w
projekcie Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Saksonia ze strategiami na poziomie unijnym” oraz
,Stopien spéjnosci celéw przedstawionych w projekcie Programu Wspodtpracy Transgranicznej Polska-
Saksonia ze strategiami na poziomie krajowym”. Opis metody wyznaczania wartosci dla powyzszych
wskaznikdw zostat zaprezentowany w czesci poswieconej metodom i technikom badawczym (patrz Ocena
ekspercka).

TABELA 6. PYTANIE EWALUACYJNE C - ZESTAWIENIE ZAGADNIEN BADAWCZYCH
| PROPONOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze

Spéjnos¢ zatozen i celow Programu (w tym zdefiniowanych w diagnozie Desk research
wyzwan i potrzeb rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i Kontrola krzyzowa
regionalnymi celami strategicznym, (w jakim stopniu spodziewane efekty

Programu przyczynig sie do realizacji celéw strategicznych na réinych

poziomach, w tym w szczegdlnosci do realizacji celow strategii Europa 2020)

Spaéjnosci Programu ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 48 pkt. Desk research

3 (d)) rekomendacjami Rady Unii Europejskiej. Kontrola krzyzowa

D. Czy i w jakim zakresie program uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celow polityk
horyzontalnych (realizacja zasad rownosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz
zrownowazonego rozwoju)?

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze D:

Przy zastosowaniu metody desk research zostanie przeprowadzona przez Ewaluatora analiza stopnia, w
jakim zapisy Programu uwzgledniaja i przyczyniajg sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych, w tym
zasad: rownosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju.

W kroku drugim zastosowana zostanie metoda CAWI%. Bedzie miata ona na celu uzupetnienie odpowiedzi na
pytanie ewaluacyjne D.
Wypracowane zostang wnioski i rekomendacje. Eksperci zespotu badawczego dokonajg oceny eksperckiej w

wyniku, ktérej okreslona zostanie wartos¢ wskaznika: ,,Stopiert uwzgledniania celéw polityk horyzontalnych”.
Opis metody wyznaczania wartosci powyzszego wskaznika zostat zaprezentowany w czesci poswieconej

2 Grupa potencjalnych respondentoéw zostata wskazana w czesci ,, METODY BADAWCZE”.
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_ metodom i technikom badawczym (patrz Ocena ekspercka).
TABELA 7. PYTANIE BADAWCZE D - ZESTAWIENIE ZAGADNIEN BADAWCZYCH
| PROPONOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze

Stopienn i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie
programowania (czy w ramach przygotowywania diagnozy oraz catego
Programu brane byly pod uwage/poddawane analizie zasady réwnosci
kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju oraz czy
W procesie programowania uczestniczyly podmioty zaangazowane w
promocje zasad horyzontalnych)

Desk research
CAWI
Ocena ekspercka

Przewidywany wktad Programu do realizacji celow polityk horyzontalnych
(czy w ramach Programu  przewidziane zostaly = konkretne
dziatania/instrumenty stuzace realizacji zasad horyzontalnych oraz jaka
bedzie ich spodziewana skutecznos¢ i efektywnosc)

Desk research
Ocena ekspercka
CAWI

Desk research
Ocena ekspercka
CAWI

Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Programu.

BLOK IIl — OCENA SYSTEMU REALIZACJI PROGRAMU

E. Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny (w okresie 2007-2013) i zasoby ludzkie s3

wystarczajgce do realizacji zatozen i celéw przysztego programu?

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze E:

W porozumieniu z Zamawiajagcym zostang zebrane i przeanalizowane przez Wykonawce (metoda desk
research) dokumenty i inne dostepne materialy umozliwiajagce ocene potencjatu administracyjnego
jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania Programu. Umozliwi to dokonanie wstepnej oceny
zasobow ludzkich, struktur oraz rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych w ramach oraz pomiedzy
instytucjami funkcjonujacymi w systemie realizacji, a takze okreslenie obszaréw ryzyka barier dla
skutecznej i efektywnej realizacji programu.

Zastosowana zostanie metoda CAWI> umozliwiajgca petng ocene zasobow ludzkich w jednostkach
wykonawczych Programu w oparciu o takie czynniki jak: wiedza i doswiadczenie pracownikéw (w tym system
szkolen), system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby materialne.
Ponadto umozliwi to pogtebienie dokonanej na poziomie kroku 1 oceny struktur oraz rozwigzan
organizacyjnych i proceduralnych w ramach oraz pomiedzy instytucjami funkcjonujagcymi w systemie
realizacji, a takze okreslenie obszaréw ryzyka barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu.

Na podstawie efektow zadan podjetych w krokach 1-2 zostang sformutowane wstepne wnioski i
rekomendacje zwigzane z analizg koncepcji systemu realizacji zawartej w Programie uwzgledniajace:
e ocene zasobow ludzkich,
e ocene struktur oraz rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych w ramach oraz pomiedzy instytucjami
funkcjonujgcymi w systemie realizacji;
e okreslenie obszaréw ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu;
e ocene stopnia dekoncentracji systemu realizacji programu operacyjnego;
e ocene decentralizacji systemu realizacji programu operacyjnego;
e ocene powigzan organizacyjnych i proceduralnych instytucji funkcjonujacych w systemie realizacji
Programu.
Wypracowane zostang wnioski i rekomendacje. Eksperci zespotu badawczego dokonajg oceny eksperckiej w
wyniku, ktorej okreslona zostanie wartos¢ wskaznika: ,,Sprawnosc¢ planowanego uktadu instytucjonalnego
zwigzanego z realizacja celéw Programu”. Opis metody wyznaczania wartosci dla powyzszego wskaznika
zostat zaprezentowany w czesci poswieconej metodom i technikom badawczym (patrz Ocena ekspercka).

TABELA 8. PYTANIE BADAWCZE E - ZESTAWIENIE ZAGADNIEN BADAWCZYCH |
PROPONOWANYCH METOD BADAWCZYCH

¥ Grupa potencjalnych respondentow zostata wskazana w czesci ,, METODY BADAWCZE™.
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Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze
Potencjat  ludzki i administracyjny  najwazniejszych instytucji Desk research
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie Programu CAWI

Meta-ewaluacja
Ocena ekspercka
Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu Analiza ryzyka
CAWI
Meta-ewaluacja
Ocena ekspercka

Struktury i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy

najwazniejszymi  instytucjami  systemu realizacji (m.in. podziat
kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji i Desk research
monitorowania komplementarnosci i synergii efektow podejmowanych CAWI

dziatan komunikacja wewnetrzna izewnetrzna), spojnos¢ i trafnosc Meta-ewaluacja
procedur, ilo$¢ pracownikéw, wiedza i doswiadczenie pracownikéw (w tym Ocena ekspercka

system szkolen), system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja
kadr, warunki pracy, zasoby materialne)

F. Czy zatozenia programu umozliwiajg skuteczng i efektywng realizacje proceséw monitorowania i

ewaluacji?

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze F:

KROK 1

TABELA 9. PYTANIE BADAWCZE F - ZESTAWIENIE ZAGADNIEN BADAWCZYCH
| PROPONOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zostanie przeprowadzona przez Ewaluatora ewaluacja ex ante systemu wskaznikéw monitoringu przy

uwzglednieniu dwéch gtéwnych elementéw:

e oceny systemu wskaznikow (ocena sposobu doboru oraz ocena powigzan pomiedzy wskaznikami),
zawartych w projekcie PWT Polska-Saksonia;

e oceny wartosci wskaznikow (wartosci posrednie i docelowe) zawartych w projekcie PWT Polska-
Saksonia.

W ramach kroku 1 zostang takze udzielone odpowiedzi na kwestie dotyczace:

e  zbierania i przetwarzania niezbednych danych oraz ryzyk i potencjalnych barier w tym zakresie;

e zasobow ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego systemu monitorowania i ewaluacji (obszary
ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji);

Whnioski z poziomu kroku 1 i sformutowane na nich podstawie wstepne rekomendacje zostang
skonfrontowane z wynikami konsultacji mailowych z ekspertami zagranicznymi oraz informacjami zebranymi
podczas wywiaddw pogtebionych. Umozliwi to pogtebienie i zmodyfikowanie dotychczasowych konstatacji w
analizowanym zakresie tematycznym.

Na podstawie wnioskéw sformutowanych na etapie krokéw 1-2 eksperci zespotu badawczego dokonaja
oceny eksperckiej, w wyniku ktérej okreslone zostang wartosci wskaznikow: ,Skutecznos$¢ realizacji
monitorowania PWT Polska-Saksonia”; ,,Skutecznos¢ realizacji ewaluacji PWT Polska-Saksonia”; , Efektywnos¢
realizacji monitorowania PWT Polska-Saksonia”; ,Efektywnos¢ realizacji ewaluacji PWT Polska-Saksonia”.
Opis metody wyznaczania wartosci dla powyzszych wskaznikow zostat zaprezentowany w czesci poswieconej
metodom i technikom badawczym (patrz Ocena ekspercka).

Sformutowanie przez Ewaluatora ostatecznych wnioskow i rekomendacji z zakresu oceny systemu
monitorowania i ewaluacji Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Saksonia.

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze
W odniesieniu do wskaznikéw produktu i rezultatu zbadana zostanie ich Desk research

adekwatnos¢ (ang. relevance), zrozumiatos¢ (ang. clarity), wiarygodnos¢ Analiza wielokryterialna
statystyczna, dostepnos¢, agregowalnos¢ oraz solidnos¢ (ang. robustness) z Konsultacje mailowe z ekspertami

uwzglednieniem ich wartosci bazowych (ang. baselines) i wartosci
docelowych (ang. target values). Wykonawca na prosbe Zamawiajacego
okresli wartosci bazowe dla wskaznikow rezultatu
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Zagadnienia badawcze

Dobér wskaznikow (oraz ich wartosci) dla oceny realizacji tzw. celéow
posrednich -,kamieni milowych” (ang. milestones), o ktérych mowa w
projektach rozporzadzenia ogdlnego i EWT pod katem ich adekwatnosci
(ang. relevance), zrozumiatosci (ang. clarity), dostepnosci, trafnosci doboru
(ang. suitability)

Procedury umozliwiajagce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu
danych m.in. na uzytek sprawozdan rocznych

Zrédta oraz metody generowania danych oraz procedury stuzace
zapewnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych

Identyfikacja luk informacyjnych w zakresie dostepu do danych niezbednych
do skutecznej realizacji procesu monitoringu iewaluacji oraz
zaproponowanie sposobow pozyskiwania niezbednych danych)

Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny

System monitoringu i ewaluacji (obszary ryzyka i bariery dla skutecznej
i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji)
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Proponowane metody badawcze

Desk research

Analiza wielokryterialna
Mapowanie

Konsultacje mailowe z ekspertami

Desk research
Wywiady pogtebione
Meta-ewaluacja
Desk research
Wywiady pogtebione
Meta-ewaluacja
Konsultacje mailowe z ekspertami
Desk research
Wywiady pogtebione
Meta-ewaluacja
Desk research
Wywiady pogtebione
Meta-ewaluacja
Analiza ryzyka
Mapowanie

Desk research
Wywiady pogtebione
Meta-ewaluacja
Analiza ryzyka



SNPL NiA
13

2007-20 EUROPEJSKA

TABELA PODSUMOWUJACA EWALUACJE PROGRAMU W ZAKRESIE BLOKOW | - Il

Wskaznik obserwacji

Nr problemu
badawczego

0-6

Zgodnosc interwencji publicznej z wyzwaniami i potrzebami spoteczno-gospodarczymi regionu (0 — brak zgodnosci,
6 — petna zgodnos¢)
0-6

Skutecznos¢ logiki interwencji przedstawionej w projekcie Programu Wspotpracy Transgranicznej L.
. . L (0 — brak skutecznosci,
Polska-Saksonia w kontekscie realizacji celéw tego programu L,
6 — petna skutecznosé)

Stopien spdjnosci celéw przedstawionych w projekcie Programu Wspodtpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia ze strategiami na poziomie unijnym 0-6

(0 — brak spéjnosci,
Stopien spdjnosci celéw przedstawionych w projekcie Programu Wspdtpracy Transgranicznej 6 — petna spojnosc)
Polska-Saksonia ze strategiami na poziomie krajowym

0-6

Stopien uwzgledniania celéw polityk horyzontalnych (0 — brak skutecznosci,
6 — petna skutecznosg)
0-6

Sprawnos¢ planowanego uktadu instytucjonalnego zwigzanego z realizacjg celéw Programu+ (0 — brak skutecznosci,

6 — petna skutecznosé)

Skutecznos¢ realizacji monitorowania PWT Polska-Saksonia
Skutecznos¢ realizacji ewaluacji PWT Polska-Saksonia 0-6
(0 — brak skutecznosci/efektywnosci,

Efektywnosc¢ realizacji monitorowania PWT Polska-Saksonia 6 — petna skutecznosé/efektywnosé)

Efektywnosc¢ realizacji ewaluacji PWT Polska-Saksonia




SNPL UNIA

2007-2013 EUROPEJSKA

L

G. Przygotowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji programu na caty o jej realizacji, kto

postuzy do przygotowania planu ewaluacji programu na lata 2014-2020
W ramach tej czesci ewaluacji ex-ante Wykonawca przygotuje wstepng koncepcje procesu ewaluac;ji

PWT Polska-Saksonia, ktéra postuzy do przygotowania Planu ewaluacji Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2014-2020, dzieki ktéoremu mozliwe bedzie biezgce formutowanie
whnioskdéw i rekomendacji dot. zaréwno implementacji, jak i realizacji celéw zaktadanych w programie
. Plan ten powinien zawierac osiem podstawowych elementéw:

e liste tematéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,

e metody przewidziane do zastosowania wraz z okresleniem zapotrzebowania na dane,

e sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek ewaluacji,
¢ harmonogram procesu ewaluacji,

e sposoby komunikacji wynikéw ewaluacji,

e  zasoby ludzkie,

e  budzet,

e plan szkolen (opcjonalnie).

Pierwszym etapem prac nad jej stworzeniem bedzie szczegétowa analiza dokumentu Programu
Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2014-2020, aby wstepna koncepcja procesu ewaluacji
Scisle wynikata z logiki interwencji programu. Ta czesci badania bedzie sktadata sie z dwdch gtéwnych
komponentdéw, ktére beda odnosi¢ sie do wszystkich wymienionych wyzej elementéw planu
ewaluacji:

e a.) koncepcja merytoryczna procesu ewaluacji

e Db.) sposéb realizacji procesu ewaluacji

Schemat realizacji badania w zakresie odpowiedzi na pytanie badawcze G:

Koncepcja merytoryczna procesu ewaluacji

Wykonawca przedstawi propozycje listy badan ewaluacyjnych. W trakcie jej tworzenia Ewaluator bedzie miat
na uwadze, aby znajdowaty sie na niej dwa rodzaje badan wyrdznione ze wzgledu na kryterium celu
ewaluacji:

. Ewaluacje strategiczne, ktdérych celem jest ocena i analiza ewolucji programu w odniesieniu do
priorytetow krajowych i wspélnotowych. Dotyczg one gtéwnie analizy i oceny interwencji na poziomie
celéw strategicznych. Przedmiotem ewaluacji strategicznych jest analiza i ocena trafnosci ogdlnych
kierunkow interwencji wyznaczonych na etapie programowania. Jednym z istotnych aspektow ewaluacji
strategiczne] jest weryfikacja przyjetej strategii w odniesieniu do aktualnej i przewidywane] sytuacji
spoteczno—ekonomiczne;.

c Ewaluacje operacyjne, ktérych celem jest wspieranie procesu monitorowania programu. Powigzane sg
one SciSle z procesem zarzadzania i monitorowania programu. Celem ewaluacji operacyjnych jest
wsparcie instytucji odpowiedzialnych za realizacje programu w zakresie osiggania zatozonych celéw
operacyjnych poprzez dostarczanie uzytecznych wnioskéw i rekomendacji.

Poniewaz koncepcja procesu ewaluacji, bedaca elementem ewaluacji ex-ante, ma postuzy¢ do przygotowania

Planu ewaluacji PWT Polska-Saksonia na lata 2014-2020 prezentowane w nim badania beda:

. ewaluacjami biezagcymi (on-going) — ewaluacja potgczona z monitorowaniem programu operacyjnego,
ktora stanowi uzasadnianie propozycji przesunie¢ srodkéw w ramach osi priorytetowych i pomiedzy
nimi oraz podziatu rezerw zwigzanych ze skutecznoscig i efektywnoscig wykorzystania srodkéw UE,
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Koncepcja merytoryczna procesu ewaluacji

KROK 4a

. ewaluacjami ad hoc — ewaluacja, ktérg moina przeprowadzi¢c w przypadku, gdy monitorowanie
programu operacyjnego wykaze znaczace odejscie od celéw poczatkowo ustalonych i w przypadku, gdy
przedstawiane sg propozycje rewizji programu, badz

e ewaluacjami na zakonczenie realizacji programu operacyjnego (ex-post) — ewaluacja, ktéra okresli
efektywnosc¢ wdrazania programu i zostanie przeprowadzona przez niezaleznych ekspertéw, obejmujac
ocene wykorzystania srodkdw, skutecznosc i wydajnos¢ pomocy oraz jej oddziatywanie.

Lista propozycji badan przedstawiona przez Ewaluatora we wstepnej koncepcji procesu ewaluacyjnego

zawierac bedzie uzasadnienie przydatnosci realizacji wskazanych badan.

Wykonawca we wstepnej koncepcji procesu ewaluacji przedstawi liste metod, przewidzianych do
zastosowania w badaniach ewaluacyjnych PWT Polska-Saksonia umozliwiajacych rzetelne wykonanie
proponowanych badan. Dla kazdej z metod zostanie okreslone zapotrzebowanie na niezbedne do skutecznej
realizacji procesu ewaluacji dane.

Weryfikacja proponowanych tematow i metod badan ewaluacyjnych przez eksperta; dyskusja dot. wstepnej
koncepcji procesu ewaluacji.

Przygotowanie przez Wykonawce ostatecznej wersji wstepnej koncepcji procesu ewaluacji Programu
Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia.

Sposoéb realizacji procesu ewaluacji

4

KROK 4b

TABELA 10.

Wstepna koncepcja procesu ewaluacji zaprezentowanego w ewaluacji ex-ante zawiera¢ bedzie propozycje
wypetniania zidentyfikowanych przez Wykonawce luk informacyjnych w zakresie dostepu do danych
niezbednych do skutecznej realizacji badan. W celu przeprowadzania wiarygodnych i rzetelnych badan
ewaluacyjnych Wykonawca zwrdci uwage m.in. na stosowanie w systemie monitoringu programu ogdlnie
dostepnych, na biezgco aktualizowanych baz danych statystycznych.

Proponowany projekt planu ewaluacji zawiera¢ bedzie harmonogram realizacji procesu ewaluacji obejmujacy
lata wdrazania programu, jak i lata po zakorczeniu wdrazania, kiedy to mozliwe bedzie przeprowadzenie
ewaluacji ex-post.

Zaproponowanie sposobéw komunikacji wynikéw ewaluacji oraz zasad raportowania i prezentacji wynikéw
badan ewaluacyjnych.

Wskazania proponowanych podmiotéw do zaangazowania przy ewaluacji PWT Polska-Saksonia.

Okreslenie przez Ewaluatora ewaluacji ex-ante Zrddfa finansowania realizacji badan przewidzianych do
realizacji, wskazanie zalecanych szkolen oraz przedyskutowanie catej koncepc;ji.

Przygotowanie przez Wykonawce ostatecznej wersji wstepnej koncepcji procesu ewaluacji Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska-Saksonia.

ZAGADNIENIE BADAWCZE G - PROPONOWANE METODY BADAWCZE

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze

Przygotowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji programu na caty Desk research
okres jej realizacji, ktéra postuzy do przygotowania planu ewaluacji Benchmarking
programu na lata 2014-2020

BLOK IV - OCENA OBCIAZENIA ADMINISTRACYJNEGO DLA BENEFICJENTOW PROGRAMU

Schemat realizacji badania w zakresie bloku badawczego IV:

W porozumieniu z Zamawiajagcym zostang zebrane i przeanalizowane przez Ewaluatora (metoda desk
research) dokumenty i inne dostepne materiaty umozliwiajace identyfikacje obcigzern administracyjnych
Programu realizowanego w obecnej perspektywie finansowej. Przeanalizowane zostanie, czy wszystkie
mozliwe zapisy, majagce na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych zostaty wprowadzone do
Programu. W swojej analizie Ewaluator uwzgledni ograniczenia wynikajace z zapiséw CPR.

Zostanie zastosowana metoda CAWI*w celu uzupetnienia i weryfikacji wnioskdw sformutowanych na
poziomie kroku 1.

* Grupa potencjalnych respondentow zostala wskazana w czesci ,, METODY BADAWCZE”.
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m Whioski sformutowane na poziomie kroku 2 poddane zostang weryfikacji na drodze badania delfickiego.

m Wypracowane zostang wnioski i rekomendacje.
TABELA 11. BLOK IV - PROPONOWANE METODY BADAWCZE

Zagadnienia badawcze Proponowane metody badawcze
Desk research

Ocena obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw programu CAWI
Metoda delficka

4.2. METODY BADAWCZE

Udzielenie odpowiedzi na powyzisze pytania wymaga zastosowania réznorodnych metod
badawczych, pozwalajgcych zarowno na zebranie danych jak i umozliwiajagce ich analize. Aby
zapewni¢ obiektywizm oraz przedstawi¢ logiczne i wiarygodne wnioski konieczne jest zebranie
informacji z réznych zrédet. Z uwagi na charakter badania — specyfike ewaluacji ex — ante szczegdlne
znaczenie bedg miaty analizy eksperckie, bazujgce na dotychczasowym doswiadczeniu ekspertéw
oraz wynikach analizy danych zastanych. Metody pozyskiwania danych pierwotnych bedg miaty w
ramach badania znaczenie drugoplanowe. Zebrane dane pierwotne postuzg do weryfikacji wynikéw
przeprowadzonych analiz.

DESK RESEARCH

Metoda badawcza, ktdra zaktada szczegétowq analize dostepnych danych. W ramach analizy danych
zastanych przegladowi poddane zostang dane zebrane na potrzeby analiz statystycznych oraz dane
wtérne (informacje, ktére nie zostaty wytworzone na potrzeby niniejszej ewaluacji, jak dokumenty
strategiczne, opracowania, raporty, ekspertyzy). Analiza danych zastanych jest uzyteczna ze wzgledu
na wysoki stopied obiektywizmu oraz mozliwo$¢ wykorzystania zebranych informacji na potrzeby
procedur badawczych realizowanych w kolejnych etapach badania.

Badanie danych zastanych bedzie obejmowac:

e przeglad dokumentéw programowych wskazanych przez Zamawiajgcego i powigzanych w tym
dokumentdw strategicznych UE w tym rozporzadzen, aktéw prawnych, etc.; w tym m.in.:

e  Projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci,
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM (2011) 615 final, ze zmianami
przyjetymi w ramach procesu negocjacyjnego,

e  Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisdw szczegdétowych
dot. EFRR i Celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie
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uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, ze zmianami przyjetymi w ramach procesu
negocjacyjnego,

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisdw szczegdtowych
dot. wsparcia z EFRR w ramach Celu ,,Europejska wspdtpraca terytorialna”,

Ekspertyza Wyzwania i cele dla programow wspodtpracy transgranicznej z udziatem Polski po
2013 roku,

Dokumenty stanowigce podstawe prawng POWT Polska — Saksonia 2007-2013, zwfaszcza
Wspdlne Uszczegdtowienie POWT Polska — Saksonia 2007-2013 oraz opis systemu zarzadzania i
kontroli ( przede wszystkim w zakresie Bloku badawczego V)

przeglad dokumentéw strategicznych UE takich jak Wspdlne Ramy Strategiczne i Strategia
Europa 2020 i wskazanych przez Zamawiajgcego i dokumentdw strategicznych po stronie
polskiej i niemieckiej oraz strategii rozwoju euroregionu; w tym m.in.:

dokumenty po stronie polskiej:
Dokumenty Umowa Partnerstwa dla Polski

Krajowy Program Reform dla Polski wraz z rekomendacjami krajowymi o ktérych mowa w art.
25 projektu rozporzadzenia ogélnego

Krajowy Program Reform dla Polski wraz z rekomendacjami krajowymi o ktérych mowa w art.
25 projektu rozporzadzenia ogélnego

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Dtugo- i sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Strategie rozwoju wojewddztw objetych Programem wraz z ich aktualizacjami

Plany zagospodarowania przestrzennego na poziomie regionalnym dla obszaréw objetych
Programem po stronie polskiej

dokumenty po stronie niemieckiej:

Umowa Partnerstwa dla Niemiec (Partnerschaftsabkommen fir Deutschland)

Narodowy Program Reform dla Niemiec 2012; 03.2012 wraz z rekomendacjami Rady z

30.05.2012 (KOM(2012)205 final) (Nationales Reformprogramm Deutschland 2012 vom Marz
2012 sowie die Empfehlungen des Rates vom 30. Mai 2012 (KOM(2012) 305 final))

Dokumenty strategiczne Kraju Zwigzkowego Saksonii:

Strategia Saksonii 2020 z 29.04.2011 (Strategiepapier Sachsen 2020)
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e  Saksonia strategia dot. wsparcia z UE 2020 z 19.09.2011, (Sachsische EU-Forderstrategie 2020)
e  Strategia zatrudnienia Saksonia 2020 z 27.06.2011 (Fachkraftestrategie Sachsen 2020)

e  Strategia turystyki Saksonia 2020, (Tourismusstrategie Sachsen 2020)

e  Plan Dziatania dot. demografii z 27.04.2010. (Handlungskonzept Demographie)

e Plany zagospodarowania przestrzennego na poziomie regionalnym dla obszaréw objetych
Programem po stronie saksonskiej (Landesentwicklungsbericht des Freistaates Sachsen 2010)

e analiza danych statystycznych m.in. w celu okreslenia wartosci bazowych wskaznikdow;

e przeglad literatury tematu dotyczacy tematu badania oraz ewaluacji z okresu programowania
2007-2013.

e Badanie ewaluacyjne Evaluation of the South Baltic Cross-border Co-operation Programme;
challenges and aims for the Programme for the time period 2014-2020

e  Ekspertyza Wyzwania i cele dla programdéw wspotpracy transgranicznej z udziatem Polski po
2013 roku,

¢ Inne dokumenty niezbedne do realizacji badania.

MAPOWANIE (MAPPING)

Metoda polega na zestawieniu w formie macierzy réznych elementéw (w naszym przypadku celéw
Programu Wspodtpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2014-2020 z potrzebami i wyzwaniami
rozwoju obszaréw objetych interwencjg Programu) w celu systematycznego uszeregowania
wystepujagcych miedzy nimi powigzan. Metoda ta bedzie wykorzystana przy formutowaniu
odpowiedzi na pytanie, czy trafnie zostaty zdefiniowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne
obszaru. Ponadto metoda ta bedzie wykorzystana do mapowania wskaznikdbw monitorowania z
potrzebami w tym wzgledzie oraz mapowania wskaznikdw systemu monitorowania z potrzebami
monitorowani i ewaluacji (czes¢ F). Zatem mapowane bedg obszary wsparcia ze wskaznikami oceny
tego wsparcia.

META-EWALUACIA

Metoda polega na przegladzie wszystkich ewaluacji (ex-ante, mid-term, ex-post) programoéw
wspotpracy transgranicznej w celu ustalenia czy planowanie dziatania majg szanse w zaproponowanej
formie osiggnac¢ zaplanowane cele. Metoda ta réwniez postuzy do oceny struktur i rozwigzan
organizacyjnych w ramach oraz pomiedzy najwazniejszymi instytucjami systemu realizacji a takze
oceny bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu oraz proceséw monitorowania i
ewaluacji (byto to przedmiotem ewaluacji).

ANALIZA “DLACZEGO — BO”/WHY—BECAUSE ANALYSIS (WBA)

Metoda analizowania faktéw zapewniajgca obiektywnos$¢ i odtwarzalnos¢ wynikéw, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana na potrzeby analizy logiki interwencji. Wynikiem WBA jest graf why—because
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(WBG). WBG pokazuje zwigzki przyczynowe pomiedzy czynnikami. Jest to skierowany graf acykliczny,
w ktédrym kazdy wezet jest czynnikiem. Skierowane krawedzie wskazujg zwigzki przyczynowo-
skutkowe pomiedzy czynnikami. WBA rozpoczyna sie od pytania “Na czym polega problem, ktéry
dzieki interwencji publicznej ma zostaé rozwigzany?”. Kiedy zidentyfikowane sg juz problemy (na
podstawie diagnozy), stosuje sie formalne testy dla wszystkich potencjalnych powigzan przyczynowo-
skutkowych (zachodzacych pomiedzy zaplanowanymi dziataniami a ich oczekiwanymi rezultatami
oraz miedzy spodziewanymi efektami programu a celami najwazniejszych strategii regionalnych,
krajowych i unijnych). Przedmiotem analizy jest to, czy spetnione sg warunki konieczne i warunki
wystraczajgce, aby dana interwencja przyniosta oczekiwany skutek.

Test zatozen counterfactual test (CT) — CT zostat stworzony na podstawie idei Davida Lewisa
dotyczacej przyczynowosci. CT zadaje nastepujace pytanie: ,,Gdyby nie podjeto dziatania, czy skutek
miatby miejsce?” CT udowadnia lub obala zatozenie, ze dane dziatanie jest czynnikiem koniecznym
dla skutku. Test wystarczalnosci przyczynowe] / causal sufficiency test — CST zadaje pytanie: “Czy
skutek ma zawsze miejsce, gdy zachodzg okreslone przyczyny?” CST ma na celu okreslenie czy zestaw
przyczyn wystarcza, aby dany skutek miat miejsce. Dzieki niemu mozna okresli¢ brak pewnych
efektow interwenc;ji.

DIAGRAMY Z LOGIKA INTERWENCII

Zgodnie ze specyfikacjag zamodwienia, diagramy z logikg interwencji beda stosowane do
zaprezentowania zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych zachodzacych miedzy spodziewanymi efektami
Programu a celami najwazniejszych strategii regionalnych, krajowych i unijnych oraz do zobrazowania
zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych zachodzgcych pomiedzy poszczegdlnymi elementami logiki
programu tj. potrzebami, produktami i rezultatami, z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych. Bedg
one miaty charakter uzupetniajgcy w stosunku do opisanej wczesniej metody WBA.

DRZEWO PROBLEMOW

Drzewo probleméw jest kompleksowym diagramem prezentujgcym powigzania, zwigzki
przyczynowo-skutkowe badz relacje o charakterze hierarchicznym. Dzieki zastosowaniu formy
graficznej umozliwi ono zilustrowanie, w sposéb przejrzysty, struktury strategii oraz ewentualnych
brakéw (np. obszaréw problemowych zidentyfikowanych w ramach diagnozy, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w strategii Programu lub odwrotnie, obszaréw priorytetowych niebazujacych
bezposrednio na przeprowadzonej diagnozie).

MAPA ODDZIALYWANIA (METODA SIECIOWA)

Metoda sieciowa stosowana jest do analizy posrednich i bezposrednich skutkdw interwencji. Metoda
polega na pofaczeniu strategicznych kierunkéw dziatan z obszarami, na ktére majg one wptyw oraz
identyfikacji gtdwnych skutkow. Jeden obszar moze by¢ przyporzagdkowany do wielu elementow.
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MATRYCA LEOPOLDA (LEOPOLD MATRIX)

Jest to dwuwymiarowa macierz, gdzie na jednej osi umieszczone sg obszary wptywu interwencji, na
ktére Program ma oddziatywa¢, natomiast na drugiej istniejgce uwarunkowania. Matryca bedzie
stuzy¢ jako narzedzie wspomagajace analizy, w szczegélnosci identyfikacje i opis najistotniejszych
obszaréw wptywu Programu.

KONTROLA KRZYZOWA

Metoda ta, zwana réwniez technikg wzajemnych oddziatywan (czasami uzywa sie tez okreslenia
cross-impact-matrix), stuzy do analizy spdjnosci opisanych w rdéznych dokumentach kierunkéw
interwencji, tj. czy beda pomiedzy nimi wystepowaty efekty synergii, czy moze interwencje te s3
sprzeczne, itp. W pierwszym etapie metoda to koncentruje sie na okresleniu par zdarzen wzajemnie
powigzanych (np. wyrdzniamy obszar interwencji ukierunkowanych na wspieranie wiaczenia
spotecznego i sprawdzamy czy w projekcie Programu i innych dokumentach dominuje to samo
podejscie, itp.). Nastepnie analizuje sie czesto, jakie bedg prawdopodobne efekty oddziatywan
réznych dziatan realizowanych w danym obszarze.

ANALIZA OPTYMALIZACII

Metoda opiera sie na programowaniu liniowym, ktére pomaga w skonstruowaniu optymalnego
rozdysponowania zaktadanej puli srodkéw na cele wedtug ich waznosci. Innymi stowy, model
optymalizacyjny pomaga utozy¢ budzet tak, aby wysokosé przypisanych dziataniom srodkéow byta
spdjna z ranga waznosci dziatan. Jest to narzedzie bardzo uproszczone, zatem ma charakter
poglagdowy — tj. odwzorowuje spdjnos¢ wybranych priorytetéw z przyznanymi sSrodkami —
podpowiada optymalng dystrybucje srodkéw w stosunku do waznosci celéw. W badaniu postuzy
weryfikacji czy zaplanowana struktura finansowa odpowiada potrzebom i uwzglednia ich hierarchie
celow.

ANALIZA WIELOKRYTERIALNA

Wielokryterialna analiza zastosowana zostanie do oceny wskaznikdw Programu. Bedzie polegaé na
eksperckiej klasyfikacji wskaznikow na spetniajgce wszystkie kryteria i te, ktére nalezatoby zmienié.
Przebiega ona wedtug nastepujgcych etapow:

ustalane sg kryteria, wedtug ktdrych oceniane beda wskazniki,
. kazdemu kryterium przypisywana jest odpowiednia waga,

. eksperci oceniajg dany wskaznik — w ramach kazdego z kryteridw przypisywana jest mu
okreslona ilos¢ punktow,

J dla kazdego ocenianego wskaznika okreslana jest sSrednia wazona ilo$¢ punktéw, uzyskanych
w trakcie oceny eksperckiej,
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) w rezultacie otrzymujemy dwie grupy wskaznikdw: - wskazniki poprawne (te, ktore uzyskaty
ilos$¢ punktéw przewyzszajgcy ustalong granice punktowgq) oraz wskazniki, ktére nalezatoby
zastgpi¢ innymi (punktacja ponizej ustalonego minimum).

BENCHMARKING

Benchmarking polega na ocenie przedmiotu badania poprzez poréwnanie go z innymi, spetniajgcymi
okreslone kryteria; pozwala analizowa¢ poszczegdlne elementy przedmiotu badania z punktu
widzenia wzorca. Przeprowadzenie benchmarkingu pozwoli dokona¢ oceny systemu monitoringu.
Analiza benchmarkingowa wykorzystana zostanie na potrzeby weryfikacji realnosci wartosci
docelowych wskaznikéw.

ANALIZA RYZYKA

Analiza ryzyka to metoda umozliwiajgca identyfikacje zagrozen w realizacji celéw oraz zarzadzanie
nimi poprzez tworzenie lub identyfikacje odpowiednich mechanizméw kontroli. Analiza ryzyka
pozwoli na oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia réznych ryzyk przy realizacji Programu i
ich usystematyzowanie. Dodatkowo pozwoli na opracowanie mechanizméw im przeciwdziatajacych i
poprzez to bedzie miata charakter prewencyjny.

FORUM INTERNETOWE

Forum internetowe bedzie stanowito platforme do dyskusji dla ekspertéw z zakresu wspotpracy
terytorialnej, oséb zaangazowanych w tworzenie Programu, partnerdw regionalnych. Zaletg tego
narzedzia jest jego dostepnos¢. Pozwala ono na wymiane poglagdéw miedzy osobami mieszkajgcymi
w réznych regionach i krajach przy réwnoczesnej minimalizacji kosztow zwigzanych z organizacjg tego
typu dyskusji. Zaletg forum internetowego jest takze fakt, iz jego uczestnicy moga dostosowac swoj
udziat w dyskusji do mozliwosci czasowych.

Forum internetowe bedzie dostepne tylko dla zaproszonych osdéb. Weryfikacja tozsamosci bedzie
prowadzona na podstawie udostepnionego loginu i hasta. Zapewni to bezpieczenstwo wszystkich
zamieszczanych na forum danych i materiatéw. Nad przebiegiem dyskusji bedzie czuwat moderator
forum. Jego zadaniem bedzie ukierunkowanie wymiany opinii na kwestie, ktére sg najwazniejsze z
punktu widzenia badania oraz stymulowanie aktywnosci uczestnikéw forum.

CAWI

CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview, czyli wspomagany komputerowo wywiad przy
pomocy strony www) to metoda zbierania informacji w badaniach rynku i opinii publicznej, w ktérej
respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie elektronicznej.

Jedng z grup respondentdéw stanowic¢ beda przedstawiciele samorzadéw terytorialnych oraz osoby
zaangazowane w realizacje programu w obecnej perspektywie finansowej. Ankiety te umozliwig
uzupetnienie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne A, D, E.

W ramach badania proponuje sie, takze, skierowanie ankiet CAWI do beneficjentow Programu
realizowanego w obecnej perspektywie finansowej, 2007-2013. Ankiety zostang rozestane do
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wszystkich beneficjentéw (przy czym zaktadamy zwrotno$¢ ankiet na poziomie 10%). Umozliwig
uzupetnienie i weryfikacje zidentyfikowanych przez Ewaluatora obcigzen administracyjnych (blok 1V).
Wreszcie, proponuje sie skierowanie ankiet CAWI do przysztych potencjalnych beneficjentéw
Programu. Zostang oni poproszeni o zidentyfikowanie najwazniejszych, niezbednych obszaréw
wsparcia w przysztej perspektywie finansowej oraz o ocene poziomu przygotowania planowanych
projektéw. Pozwoli to na dokonanie analizy alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw
oraz sprawdzenie adekwatnos$ci dziatan do wskazanej liczby beneficjentéw. Ankiety te bedg stanowic
wazne zrédto danych pozwalajgcych na uzyskanie odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne B.

KONSULTACIE MAILOWE Z EKSPERTAMI ZAGRANICZNYMI

Konsultacje mailowe polegajg na przestaniu pytan za posrednictwem poczty elektronicznej i zebranie
odpowiedzi tg samg drogg. Majg charakter uzupetniajgcy w stosunku do podstawowych metod
badawczych. W ewaluacji ex-ante zostang wykorzystane do zebrania informacji od ekspertéw
zagranicznych, ktérzy majg doswiadczenia we wdrazaniu programéw o zblizonym charakterze. Beda
stuzy¢ m.in. do oceny trafnosci zastosowania poszczegdlnych form wsparcia (na podstawie
doswiadczen innych krajow) oraz do oceny zatozen Programu dotyczacych systemu monitorowania i
ewaluacji (zaktadamy, ze przynajmniej czesciowo lista wskaznikdw bedzie zblizona do wskaznikéw
stosowanych do monitoringu programéw o zblizonym charakterze w innych krajach).

OCENA EKSPERCKA

Ocena ekspercka postuzy w niniejszym badaniu do wyznaczenia wartosci wskaznikow
obserwacji. Wartosci wskaznikéw beda wyznaczane na panelach ekspertéw. Kazdy z szesciu
ekspertow poproszony zostanie o dokonanie niezaleznej oceny wskaznikéw obserwacji
(dotyczacych problemdéw badawczych omawianych na danym panelu) korzystajac z 3-stopniowej
skali ocen:

e 0, jesli wskaznik nie spetnia danego kryterium oceny,
e 0,5, jesli wskaznik czesciowo spetnia dane kryterium oceny,
e 1, jesli wskaznik w catosci spetnia dane kryterium oceny.

W efekcie powstanie karta ocen wskaznikéw (przyktad ponizej).
Przyktadowa karta ocen wskaznikow obserwacji

L [epert [ Ehoperia | ksports | Elopertd | Esperts | Eloperts |
1 1 0,5 0,5 0,5 1
EN

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie oceny ekspertéw dla danego wskaznika zostang zsumowane i w ten sposdb zostanie
okreslona wartos¢ danego wskaznika obserwacji.

Przyjeta metoda powoduje, ze wskazniki bedg przyjmowaty wartosci z zakresu [0,6], gdzie
warto$¢ 6 nalezy uznac za najbardziej pozgdang, natomiast warto$¢ O - najmniej pozgdang.
W przypadku, gdy wartos¢ danego wskaznika bedzie rézna od 6, zespdt ekspertéw sformutuje
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uwagi i rekomendacje na temat obszaru, ktérego dotyczy dany wskaznik obserwacji. Wartosci
wskaznikdw wraz z uwagami i rekomendacjami zespotu badawczego zostang przedstawione w
formie tabeli (przyktad ponizej).

Przyktadowa tabela z wartosciami wskaznikdw obserwacji oraz z uwagami i rekomendacjami
zespotu badawczego

T J5uma ocen clpertow= wartosé wkoinika ] Uwagirekomendae

Zrédto: opracowanie wtasne.

METODA DELFICKA

Metoda delficka zostanie wykorzystana w ramach niniejszego badania w celu uzyskania niezaleznych
od siebie (a przez to wykluczajgcych mozliwo$¢ wzajemnego sugerowania sie) pogtebionych opinii
ekspertdw zewnetrznych umozliwiajgcych zweryfikowanie sformutowanych przez Ewaluatora
whnioskow i rekomendacji.

Metoda delficka stanowi forme dyskusji grupowej ,,na odlegtos¢” . Polega na kilkakrotnym pytaniu
ekspertdw o opinie na okre$lony temat. Formalizuje i nadaje strukture procesowi komunikacji w
grupie, po to by umozliwi¢ uporzagdkowane zebranie i przetworzenie pogladdéw ekspertdw biorgcych
udziat w badaniu, zgodnie z wyznaczonym na poczatku celem. Ma charakter iteracyjny, jest
stopniowym przyblizaniem sie do poznania/rozwigzania problemu w nastepujacych po sobie etapach,
tzw. rundach, w ramach ktdrych dyskutujgcy przedstawiajg swoje idee lub oceny. Po kazdej rundzie
prowadzacy badanie (moderator) opracowuje wnioski i odsyta je do cztonkdéw grupy z prosbg o
ponowne wyrazenie opinii w kontekscie nadestanego podsumowania. Kolejne rundy nie sg zatem
prostym powtdrzeniem etapow wczesniejszych, lecz ich twdrczym rozwinieciem. Krokiem
wienczacym procedure delfickg jest analiza i kategoryzacja zgromadzonego materiatu empirycznego
za pomocg technik ilosciowych i/lub jako$ciowych.

Istniejg dwa gtdwne typy metody delfickiej. W pierwszym z nich dazy sie do osiggniecia wspdlnej
opinii, wypracowania konsensusu wsréd ekspertéw (the consensus-building Delphi), w drugim — do
uzyskania przegladu mozliwych w danym zakresie stanowisk (the policy Delphi).

Istotne jest, aby eksperci biorgcy udziat w badaniu, nie mieli mozliwosci kontaktu miedzy sobg i
konsultowania odpowiedzi.

5. ORGANIZACJA BADANIA

5.1. KONCEPCJA WSPOtPRACY Z ZAMAWIAJACYM
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Zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex — ante
bedzie przede wszystkim zastosowana w ramach Programu teoria zmiany i zaprojektowana na jej
podstawie logika interwencji. Proces badawczy bazowaé bedzie na ewaluacji opartej na teorii (theory
based evaluation) i polegac bedzie na analizie i ocenie logiki Programu.

Zastosowana zostanie metoda partycypacyjna, wymagajaca od Zamawiajgcego i od Wykonawcy
bardzo duzej elastycznosci i statej gotowosci do partnerskiej wspétpracy. Wynika to z niemal
rownolegtego przygotowywania programu oraz realizacji oceny ex-ante. W tej sytuacji ewaluacja ex-
ante powinna by¢ procesem interakcyjnym i interaktywnym, w ktérym ewaluatorzy realizujg
poszczegdlne komponenty ewaluacji w miare postepu przygotowywania programu. Pod koniec tego
interaktywnego procesu, wszystkie wykonane prace scalone zostang w jeden koncowy raport z
ewaluacji ex-ante.

Przez caly czas realizacji badania przywigzywa¢ bedziemy duzg uwage do wspdtpracy z
Zamawiajgcym. Badanie planujemy rozpocza¢ od spotkania inicjujgcego z Zamawiajgcym, na ktérym
omowione zostang oczekiwania Zamawiajgce dotyczace badania, jak rdwniez kwestie
metodologiczne. Okreslone zostang tez zasady dalszej wspodtpracy. Ponadto planujemy spotkania z
Zamawiajgcym po zakonczeniu prac nad projektem raportu metodologicznego i koncowego, tak aby
koncowe wersje tych dokumentdw w mozliwie najpetniejszy sposéb spetniaty oczekiwania
Zamawiajgcego.

5.2. ANALIZA RYZYKA

W celu zapewnienia prawidtowego przebiegu badania, Wykonawca bedzie prowadzit analize ryzyka.
W jej ramach zdefiniowano czynniki, ktére moga wywrzeé istotny wptyw na realizacje badania.
Kazdemu czynnikowi przypisano wartos¢, ktéra obrazuje potencjalne znaczenie wptywu na proces
ewaluacji, a takze wskazano dziatania zapobiegawcze.
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TABELA 1. ANALIZA RYZYKA - WIELKOSC WPtYWU | PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA CZYNNIKOW

PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA
1 2

3 4 5
5 ---
Niska  jako$¢  opracowanego
kwestionariusza ankiety — nie
wystarczajacy lub zbyt szeroki

zakres uwzglednionych w
kwestionariuszu zagadnien

N

WIELKOSC WPLYWU
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TABELA 2. ANALIZA RYZYKA — SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

Obszar ryzyka

1 Zakres prac
badawczych
Opinie do
dokumentow

2 przekazywanych
przez
Zamawiajacego

CAWI

Przewidywane ryzyko

Rozbieznosci miedzy
oczekiwaniami

Zamawiajgcego a zakresem
analiz proponowanych

przez Wykonawce

Niska
opinii

jakos¢ i spdjnosé
przekazywanych
Zamawiajacemu

(wynikajagca m.in. z udziatu

wielu autoréow)

Niska jako$¢ opracowanego
kwestionariusza ankiety —
nie wystarczajacy lub zbyt
szeroki zakres
uwzglednionych

w kwestionariuszu
zagadnien

Niewielkie zainteresowanie
potencjalnych
respondentéw
udziatu w ankiecie

wzieciem

Srodki minimalizujace

Spotkanie konsultacyjne nt. metodologii badania - omdwienie proponowanej metodologii i zakresu
analiz. Rozwigzanie to pozwoli zapewnic trafno$¢ podejscia od samego poczatku realizacji badania.
Dodatkowe opinie Zamawiajgcego umozliwig wprowadzenia odpowiednich zmian/ uzupetnieri do
proponowanej metodologii.

Kontrola jakosci kazdej z przekazywanych Zamawiajacemu opinii - szczegétowy przeglad opinii pod
katem merytorycznej zawartosci oraz spodjnosci, a takze redakcja zostang przeprowadzone przez
kierownika projektu. Opinie zostang poddane réwniez korekcie jezykowej, ktéra przeprowadzi
odpowiednio wykwalifikowana osoba.

Pogtebiona analiza dokumentéw nawigzujacych do tematyki analiz realizowanych w ramach projektu
- analizie podane zostang m.in. raporty z badan nawigzujacych do tematyki niniejszego badania.
Whioski z przegladu dokumentéw wykorzystane zostang przy dopracowywaniu metodologii i beda
stanowi¢ punkt wyjscia dla zaprojektowania narzedzi badawczych.

Rozestanie informacji do szerokiej grupy potencjalnych respondentéw, wraz listem polecajgcym.

Umieszczenie odnosnika na ankiety na stronie internetowej Programu oraz na stronach
internetowych punktéw kontaktowych. Przettumaczenie informacji o ankiecie na jezyki narodowe i

rozestanie jej do instytucji i organizacji mogacych by¢ potencjalnymi beneficjentami Programu
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Forum internetowe

Nie kompletnos¢ danych
podawanych przez
respondentéw w ankietach

Mate zainteresowanie
wypowiadaniem sie na
forum

Nieche¢ uczestnikéw do
wypowiadania na forum ze

wzgledu na jego
publicznos¢ i 0gélng
dostepnosc

Niewystarczajagca  wiedza
respondentdw na temat
ksztattu przysztego
Programu, nie  dajaca
podstaw do formutowania
opinii na ten temat

UNIA
EUROPEJSKA

Odpowiednie skonstruowanie ankiety. Zastosowanie zabezpieczen zapewniajacych odpowiednie
przejscia miedzy pytaniami w ankiecie. Okreslenie pytarn obowigzkowych, na ktére respondent 2
zawsze musi udzieli¢ odpowiedzi.

Prowadzenie forum przez moderatora. Zadaniem moderatora bedzie podtrzymywanie dyskusji,
identyfikacja najciekawszych i najwazniejszych wypowiedzi, pogtebianie wybranych watkdw.

Forum bedzie dostepne tylko dla zaproszonych uczestnikéw. Wypowiadanie sie na forum oraz dostep
do wypowiedzi innych respondentéw bedzie mozliwy tylko po logowaniu za pomoca przydzielonego 2
loginu i hasta

Zamieszczanie na forum materiatéw informacyjnych mogacych stanowi¢ podstawe do dyskus;ji. 2
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TABELA 9. HARMONOGRAM PRAC

Zawarcie umowy na ewaluacje ex ante projektu Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2014-2020

Przygotowanie projektu raportu metodologicznego (z uwzglednieniem propozycji sposobu wspétpracy w zakresie koordynacji

procesu ewaluacji i procesu programowania)

Przekazanie raportu metodologicznego Zamawiajgcemu w formie elektronicznej w jezyku polskim i niemieckim

Przedstawienie raportu w formie prezentacji multimedialnej i dokonanie uzgodnien z Zamawiajgcym

Organizacja maksymalnie 4 spotkan grupy roboczej ds. programowania po stronie polskiej i saksonskiej terminy do ustalenia

Zakoniczenie prac nad projektem raportu metodologicznego 1 tydzien 2 tydzien 3 tydzien

Przygotowanie ostatecznej wersji raportu metodologicznego (z uwzglednieniem propozycji sposobu wspotpracy w zakresie
koordynacji procesu ewaluacji i procesu programowania

Przekazanie raportu Zamawiajagcemu w formie elektronicznej i drukowanej w jezyku polskim i niemieckim
Przedstawienie raportu Zamawiajgcemu w formie prezentacji multimedialnej na zagdanie Zamawiajacego

Opracowywanie opinii do dokumentéw przekazywanych przez Zamawiajgcego (kolejnych wersji roboczych projektu Programu, w
tym dot. czesci diagnostycznej Programu, analizy SWOT, propozycji celu gtéwnego wraz z celami szczegdtowymi i czesci
strategicznej Programu wraz z propozycjami wskaznikdw monitorowania, propozycji priorytetéw i instrumentéw Programu wraz
ze wstepnym oszacowaniem alokacji oraz propozycjami wskaznikow monitorowania finansowego a takze propozycji zatozen
systemu wdrazania)

do 14 dni od zakonczenia konsultacji spotecznych
projektu Programu

Otrzymanie ostatecznej wersji petnego projektu Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2014-2020

Analiza oraz opracowanie opinii do uwag zgtoszonych do projektu Programu w trakcie konsultacji spotecznych
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Opracowanie opinii zawierajgcej ekspercka analize dokumentu wraz z odniesieniem sie do odpowiednich na danym etapie pytan
ewaluacyjnych oraz sformutowanie rekomendacji dla odpowiedniego etapu procesu programowania

Przedstawienie projektu raportu koncowego wraz z podsumowaniem procesu ewaluacji i wykazem uwzglednionych i
nieuwzglednionych rekomendacji

Przekazanie projektu Zamawiajgcemu w formie elektronicznej w jezyku polskim i niemieckim
Przedstawienie projektu raportu w formie prezentacji multimedialnej na zadanie

Przekazanie Zamawiajgcemu projektu raportu koncowego Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2014-2020 | 1 tydzien 2 tydzien 3 tydzien

Opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji Programu obejmujgca caty okres programowania, ktéra nastepnie bedzie
elementem raportu koricowego z ewaluacji

Przekazanie konncowej wersji Prognozy oddziatywania na srodowisko

Uzupetnienie raportu z ewaluacji o synteze wynikdw prognozy oddziatywania na srodowisko

Przedstawienie ostatecznej wersji raportu koricowego z ewaluacji ex ante w formie elektronicznej i drukowanej w jezyku polskim
i niemieckim (po 3 egzemplarze) wraz ze streszczeniem w j. angielskim

Przedstawienie wynikdw ewaluacji w formie prezentacji multimedialnej w trakcie spotkania z Zamawiajgcym. na zadanie
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5.4. SPOSOB PREZENTACJI WYNIKOW BADANIA

W wyniku procesu badawczego przygotowane zostang nastepujgce najwazniejsze produkty:

e raport metodologiczny (projekt i ostateczna wersja),
e raport koAcowy z ewaluacji ex ante (projekt i ostateczna wersja), w tym m.in.:
=  wstepna koncepcja procesu ewaluacji dla Programu,
e prezentacja wynikdw prac na spotkaniach, w tym podczas posiedzen Komitetu
Monitorujgcego PWT Polska — Saksonia 2007-2013.
TABELA 10. RAPORT KONCOWY - KONSTRUKCJA

Konstrukcja raportu koncowego z ewaluacji ex ante

streszczenie ra portu

spis tresci

wprowadzenie

ogolny opis przebiegu procesu
ewaluacji (w tym informacje
dotyczace podmiotow

zaangazowanych w proces)

syntetyczny opis zastosowanych
metod badawczych

opis wynikow badania (w tym jako
osobna czes¢ ogdlna ocena
projektu Programu)

whioski i rekomendacje
podsumowanie wynikéw Prognozy
oddziatywania na  Srodowisko

Programu

aneksy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wprowadzenie

W niniejszym dokumencie przedstawiamy wstepng koncepcje procesu ewaluacji, ktéra bedzie
podstawg do przygotowania przez Zamawiajgcego Planu ewaluacji Programu Wspotpracy
INTERREG Polska-Saksonia na lata 2014-2020. Wedtug Art. 56 CPR , Instytucja
Zarzadzajgca Programem na lata 2014-2020 ma obowigzek sporzadzenia planu oceny
Programu i przedtozenie do Komisji Europejskiej (KE) zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegdinych funduszy.

W odniesieniu do poprzedniego okresu programowania, w latach 2014-2020 KE naktada
jeszcze wiekszy nacisk na zwiekszanie wykorzystania wynikdw badan ewaluacyjnych w
procesie programowania i wdrazania programow operacyjnych.

W nowym okresie programowania realizacja procesu ewaluacji ma podlegac statej kontroli ze
strony KE. Instytucja Zarzadzajgca (IZ) jest zobowigzana do corocznego raportowania
najwazniejszych wynikéw ewaluacji oraz postepéw z realizacji plandw ewaluacji w tym
wdrozonych rekomendacji. Ponadto, w ramach kazdego z programéw musi zostac
przygotowany raport ewaluacyjny stanowigcy synteze/podsumowanie wynikow wszystkich
zrealizowanych ewaluacji zawierajgcy osiggniete rezultaty programu wraz z komentarzem.

Nowa zasada =zostanie zastosowana réwniez w aspekcie zachowania niezaleznosci
ewaluatoréw. Zgodnie z art. 54 CPR, ewaluacje powinny by¢ realizowane przez zewnetrznych
lub wewnetrznych ekspertow funkcjonalnie niezaleznych od instytucji odpowiedzialnej za
wdrazanie Programu. Wczesniej niezalezno$¢ wymagana byta jedynie od instytucji audytowej
i certyfikujgcej.



Lista tematow badan ewaluacyjnych

Ponizsza tabela przedstawia ramowy plan przeprowadzenia badan ewaluacyjnych dla
Programu Wspotpracy Transgranicznej INTEREG Polska-Saksonia 2014-2020. Czas realizacji
poszczegdlnych badan zostat ustalony przy zatozeniu, iz Program bedzie uruchamiany okoto
potowy 2015 r.

Nalezy zastrzec, iz zaproponowana lista ewaluacji jest otwarta. W trakcie realizacji Programu
mogg pojawi¢ sie bariery, wyzwania i zjawiska, ktére ewentualnie mogg wplywaé na
osigganie efektow na poziomie projektow/Programu lub mie¢ wptyw na proces jego
wdrazania. Takie ewaluacje (on-going) powinny by¢ organizowane i realizowane w miare
potrzeb, na biezgco.



Tabela 1 Plan ewaluacji Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska - Saksonia 2014-2020

Czas
przeprowadzenia
ewaluacji

I potowa 2015 r.

Temat ewaluacji

Ocena skutecznosci i uzytecznosci systemu oceny i
wyboru projektow

Uzasadnienie przeprowadzenia ewaluacji

Ewaluacja on-going ma na celu zbadanie, czy system oceny i wyboru projektow gwarantuje prawidtowg ocene i trafny
wybor projektow: najistotniejszych i najwazniejszych z punktu widzenia osiggania celéw samego Programu. Analizie
zostang poddane kryteria oceny, sposéb redagowania kart oceny formalnej i merytorycznej, jasnos¢ systemu oceny dla
oceniajgcych, sposéb wyboru asesoréw etc.

II potowa 2015/1
potowa 2016

Identyfikacja barier i trudnosci w aplikowaniu o Srodki
Programu

Ewaluacja, wykonana po pierwszym naborze, ma na celu identyfikacje tych grup beneficientow ktére nie aplikowaty lub
aplikowaty z matym powodzeniem do Programu oraz wyjasnienie przyczyn takiej sytuacji. Przewidywane rekomendacje

dotyczy¢ mogg: zmian warunkéw formalnych aplikowania lub procesu wsparcia dla aplikujgcych udzielanego przez WST,
zmian w dokumentacji konkursowej etc.

II potowa 2016 r.

Ocena systemu przeplywow finansowych na poziomie
Programu i projektu

Celem badania ma by¢ identyfikacja kluczowych problemoéw z kwalifikowalnoscig kosztéw, procedurami przetargowymi,
przeptywami finansowymi na poziomie projektu, a takze miedzy partnerami wiodgcymi a WST i IZ. Rekomendacje
powinny dotyczy¢ usuwania waskich gardet w procesie rozliczania srodkéw finansowych.

II potowa 2017 r.

Ocena systemu promocyi 7
Programu

komunikacji na temat

Celem badania bedzie weryfikacja uzytecznosci, efektywnosci oraz skutecznosci systemu informacji i promocji na temat
Programu, wdrazanego przez WST oraz IZ. System obejmuje miedzy innymi kanaty i tresci informacji na temat samego
Programu, skierowane i przeznaczone do ogdtu spoteczenstwa i wybranych grup (mieszkancéw danego regionu, miodziezy
etc.) oraz informacje skierowane bezposrednio do potencjalnych beneficjentdw i instytucji/organizacji realizujgcych
projekty (np. seminaria, szkolenia). Rekomendacje powinny by¢ nakierowane na wskazanie takich dziatan, ktére beda
pozwalaly na zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat istnienia i znaczenia Programu oraz na ewentualne korekty
dziatan skierowanych do beneficjentéw Programu.

I potowa 2018 r.

Wptyw realizacji Programu na osigganie celow Strategii
Europa 2020, Strategii UE Regionu Morza Baftyckiego,
Strategii Polski Zachodniej 2020 oraz Strategii Rozwoju
Euroregionu Nysa 2014-2020

Niniejsze zaplanowane badanie ewaluacyjne ma pokaza¢ wptyw pierwszej zakonczonej generacji projektéw na realizacje
celéw wspomnianych dokumentdw strategicznych i polityk. Tym samym zostanie zidentyfikowane znaczenie Programu dla
ich realizacji oraz ocena jego potencjalnej uzytecznosci i skutecznosci. Ta ewaluacja jest przygotowaniem do
przeprowadzenia ewaluacji mid-term w II potowie 2018/I potowie 2019 r.

II potowa 2018 r.

/1 potowa 2019 r.

Ewaluacja mid-term

Ewaluacja mid-term jest zalecana przez KE jako instrument do zidentyfikowania faktycznego stanu realizacji Programu w
potowie okresu programowania lub wydatkowania srodkéw, weryfikacji sprawnosci mechanizméw zarzadczych, procedur
wdrazanych w ramach Programu, a takze poznawania pierwszych efektéw na poziomie Programu, pokazania stanu
skutecznosci Programu poprzez analize stanu realizacji wskaznikéw i ocene efektywnosci poprzez analize stopnia
kontraktacji i wydatkowania Srodkéw. Ewaluacja ta pozwala na wprowadzenie stosownych korekt we wdrazaniu Programu
oraz wskazanie na ewentualne niebezpieczenstwa zwigzane z jego wdrazaniem. Wyniki ewaluacji mid-term beda takze
istotne dla procesu przygotowania kolejnego Programu w perspektywie 2021-2028.

I potowa 2019 .

Identyfikacja pierwszych efektow Programu w zakresie
zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru wsparcia dzieki
utrzymaniu i Swiadomemu wykorzystaniu wspolnych
zasobow dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Bedzie to pierwsza ewaluacja z serii ewaluacji tematycznych, ktorych celem jest wskazanie pierwszych efektow
uzyskiwanych przez beneficjentow w tym zakresie. Istotnym elementem bedzie identyfikacja i opis nowych przedsiewzie¢
dotyczacych $wiadomego wykorzystania i zarzadzania zasobami naturalnymi i kulturowymi na obszarze pogranicza i ich
wptywu na rozwdj ekonomiczny i spoteczny na poziomie lokalnym i regionalnym. Ocenie zostanie poddana uzytecznosc¢
Programu do wdrazania i rozpowszechniania ciekawych rozwigzan w tym obszarze, skutecznos¢ realizacji projektdw i ich
efektywnosc¢ oraz potencjalna dtugotrwatosé.

II potowa 2019 r.

Identyfikacja pierwszych efektow Programu w zakresie
wzmocnienia powigzan | rozszerzenia wspolnej oferty
edukacyjnej

Bedzie to druga ewaluacja z serii ewaluacji tematycznych, ktdrych celem jest wskazanie pierwszych efektow uzyskiwanych
przez beneficjentdw w tym zakresie. Istotnym elementem bedzie identyfikacja i opis nowych wspdlnych przedsiewzie¢
dotyczacych rozszerzenia i poprawy jakosci oferty edukacyjnej realizowanych na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i
dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy oraz zbadanie ich wptywu na rozwoj ekonomiczny i spoteczny na
poziomie lokalnym i regionalnym w obszarze wsparcia. Ocenie zostanie poddana uzyteczno$¢ Programu do wdrazania i
rozpowszechniania ciekawych rozwigzan w tym obszarze, skuteczno$¢ realizacji projektow i ich efektywnos¢ oraz




I potowa 2020 .

II potowa 2020 .

I polowa 2021 r.

II potowa 2022 r.
/1 poltowa 2022 r.

II potowa 2022r.

Ocena komplementarnosci

innymi Programami UE

wewnetrznej Programu z

Identyfikacja pierwszych efektow Programu w zakresie
usprawnienia poprawy mobilnosci regionalnej

Ocena systemu przepfywow finansowych na poziomie

Programu i projektu

Ocena  wspofpracy
realizowanych projektow

Ewaluacja ex-post

Instytucjonalnej

w

ramach

potencjalna dtugotrwatosc.

Jednym z istotnych zadan IZ jest identyfikacja takich mechanizméw w procesie programowania i wdrazania, aby
wzmacnia¢ wzajemne powigzania przestrzenne, funkcjonalne i instytucjonalne projektdw, realizowanych w ramach
Programu. Istotne jest takze tworzenie siatki komplementarnych projektéw, finansowanych z réznych zrédet. Takie
powigzania majg tworzy¢ pozniej efekty wartosci dodanych i synergii. Rekomendacje powinny by¢ nakierowane na
wypracowanie mechanizméw wzmacniajgcych komplementarnos$¢ zaréwno wewnatrz programu (np. odpowiednie zapisy w
uszczegodtowieniach i wytycznych) jak zewnatrz (np. odpowiednie zapisy w aplikacji, sposoby oceny) etc.

Bedzie to trzecia ewaluacja z serii ewaluacji tematycznych, ktdrych celem jest wskazanie pierwszych efektow uzyskiwanych
przez beneficjentdow we wszystkich osiach priorytetowych we wspomnianym zakresie. Istotnym elementem bedzie
identyfikacja i opis nowych przedsiewzie¢ dotyczacych inwestycji w zakresie usprawnien transportowych podjetych na
obszarze wsparcia. Ocenie zostanie poddana uzytecznosS¢ Programu do wdrazania i rozpowszechniania ciekawych
rozwigzan w tym obszarze, skuteczno$¢ realizacji projektdw i ich efektywno$¢ oraz potencjalna diugotrwatosc.

Celem badania ma by¢ ponowna weryfikacja i identyfikacja kluczowych probleméw z kwalifikowalnoscig kosztow,
procedurami przetargowymi, przeptywami finansowymi na poziomie projektu, a takze miedzy partnerami wiodacymi a
WST i IZ. Rekomendacje powinny dotyczy¢ usuwania waskich gardet w procesie rozliczania Srodkéw finansowych

Bedzie to czwarta planowana ewaluacja tematyczna. Jednym z istotnych przewidywanych efektéw Programu ma by¢
intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy pomiedzy obywatelami i instytucjami we wszystkich obszarach
zycia publicznego. Opisowi i ocenie poddane zostanie sposob tworzenia partnerstw, doswiadczenie w dotychczasowej
wspdtpracy oraz sposob ich realizacji, a takze potencjalna dtugotrwato$é nawigzanych relacji. Rekomendacje powinny
dotyczy¢ miedzy innymi wskazania takich mechanizméw, ktére pozwalajg WST oraz IZ na wspieranie potencjalnych
beneficjentdw i instytucji realizujgcych projekty, na rozwoj powigzan miedzy nimi, poprawe efektywnosci w zakresie
komunikaciji, przeptywdw finansowych, przetamywania barier kulturowych etc.

Ewaluacja ex-post ma za zadanie dokonanie podsumowania realizacji Programu w nastepujacych zakresach: ocena
realizacji systemu wdrazania Programu (proces programowania, proces naboru i oceny Programu wraz z kontraktacjg,
wdrazanie finansowe programu, informacja i promocja), ocena efektdw Programu i projektéw oraz ich wptyw na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng obszaru objetego Programem, wptyw Programu na realizacje Strategii Europa 2020, Strategii UE
Regionu Morza Battyckiego, Strategii Rozwoju Euroregionu Nysa 2014-2020 i Strategii Polski Zachodniej 2020.



Metody badawcze w procesie ewaluacji programu

W okresie programowania 2014-2020 KE rekomenduje szersze zastosowanie badan
ewaluacyjnych ukierunkowanych na analize wptywu interwencji publicznej na dobrobyt
obywateli UE w wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym (ang. impact
evaluation). Jest to istotna zmiana w stosunku do dotychczasowego modelu opartego
gtéwnie na ocenie aspektdw zwigzanych z procesem wdrazania programow wsparcia (ang.
implementation evaluation)'.

KE kiadzie przy tym nacisk na stosowanie ewaluacji oddziatywania opartych na teorii.
Podejscie to zaklada, ze ewaluacja obejmuje zarédwno pytania dotyczace procesu, jak i
wielkosci uzyskanych efektow. Trafno$¢ danej polityki jest uwydatniona, jesli badanie nie
ograniczy sie tylko do wskazania, czy oceniana interwencja wywarta zamierzony wptyw, ale
odpowie réwniez na pytanie, dlaczego miato — albo dlaczego nie miato — to miejsce?.
Typowymi metodami stosowanymi w ewaluacji oddziatywania opartych na teorii sg: desk
research, analiza danych gromadzonych przez organy administracji rzadowej, studia
przypadku, wywiady, badania kwestionariuszowe, a takze inne badania jakosSciowe i
iloSciowe, ktore dostarcza kompleksowych informacji pozwalajgcych zbada¢ logike
interwencji programu i odtworzy¢ jego ,teorie”.

Nowym wyzwaniem dla ewaluatorébw bedzie ocena oddziatywania zintegrowanych
programow, tj. ewaluacja tego jak poszczegdéine komponenty programu na siebie oddziatuja,
w tym wzajemnie wzmacniajg osiggane w danym obszarze efekty.

Ponizej zaprezentowano gtéwne metody badawcze rekomendowane do wykorzystania w
ramach badan ewaluacyjnych planowanych w ramach ewaluacji Programu Wspdipracy
INTERREG Polska-Saksonia 2014 -2020:

Metody gabinetowe desk research wraz z analizami graficznymi, modelami, drzewami
logicznymi, matrycami przystawalnosci etc.) wraz z metodami
eksperckimi

Wymagane dane (brak)
wstepne

Te metody opierajg sie na gromadzeniu i identyfikacji odpowiednich informacji, zawartych w
dokumentacji na poziomie programu i projektéw, a takze wszelkich dostepnych Zrodet takich
jak: piSmiennictwo przedmiotu, strony internetowe, materiaty promocyjne etc. Z kolei
metody eksperckie pozwalajg na analize zgromadzonych informacji poprzez osobiste
postawy, poglady, wiedze i doswiadczenie ekspertdw w takich dziedzinach jak
programowanie, zarzadzanie programami i projektami, finansowanie programéw UE,
regionalistow, specjalistdw do spraw poszczegolnych sektoréw (innowacje, przedsiebiorczosé
i gospodarka, kultura, ekologia i ochrona Srodowiska, gospodarka morska, turystyka etc.);

W ramach analizy danych zastanych wykorzystywane bedg w szczegdlnosci typy zrodet
zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation — European
Regional Development Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations, October 2013.

2 White H., Ocena oddziatywania oparta na teorii: zasady i praktyka [w:] Haber A, Trzcinski R., Ocena wplywu i prognozowanie
efektow w badaniach ewaluacyjnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 65.



Tabela 2 Gtéwne Zrédta danych zastanych na potrzeby realizacji procesu ewaluacji w latach 2014-2020

Nozwarogta |Ops

SL 2014 Centralny system informatyczny bedzie wspierat realizacje programoéw
operacyjnych, stajac sie gtdwnym kanatem komunikacji pomiedzy
beneficjentami a instytucjami zwigzanymi z realizacjg programu, jak
rowniez platformg gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych
realizacji programéw operacyjnych . Zakres danych jest w fazie
standaryzacji*. W porédwnaniu do KSI SIMIK 07-13, system bedzie
gromadzit wiecej zasobdéw danych i bedzie pozwalat na raportowanie
danych w ukfadach przydatnych dla procesow ewaluacji (dzieki
systemowi raportujgcemu opartemu na hurtowni danych).

Baza gromadzaca informacje w zakresie przyjmowania i oceny
wnioskdw o dofinansowanie. Bedzie zrédtem informacji na temat
naboréw, w tym sktadanych wnioskdw aplikacyjnych, procesu oceny i
wyboru projektow.

Baza Projektow

Statystyka Statystyki krajowe udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a

publiczna, takze inne instytucjonalne bazy danych dotyczacych dziedzin

instytucjonalne zwigzanych z obszarami wsparcia w ramach programu, m.in.

bazy danych ministerstw, urzedéw marszatkowskich, agencji rzadowych, urzedéw
pracy. Zrodta te beda przydatne dla wiekszosci zaplanowanych badan
ewaluacyjnych, w tym w szczegolnosci przy realizacji badan
kontrfaktycznych.

Badania Badania ewaluacyjne realizowane na poziomie krajowym, ktore

ewaluacyjne wspomogg ewaluacje przeprowadzane na poziomie regionalnym m.in.

realizowane na oceny oddziatywania opracowywane przy wykorzystaniu modeli

poziomie makroekonomicznych, ktére bazujg na rezultatach badan

krajowym ekonomicznych i ekonometrycznych oraz uwzgledniajg oddziatywania i
wzajemne powigzania w catej gospodarce; modele te pozwalajg na
ocene wptywu funduszy unijnych wraz ze Srodkami finansowymi z
krajowego sektora publicznego na gospodarke kraju i gospodarki
regionalne’.

Bazy danych Dane historyczne dotyczace wdrazania programu w poprzednim

dotyczace okresie programowania 2007-2013, w tym m.in. KSI SIMIK 07-13; do

okresu wykorzystania gtéwnie w ewaluacjach ex-ante.

programowania

2007-2013

Dotychczas Dotychczas zrealizowane badania w obszarze wsparcia, w tym w

zrealizowane szczegodlnosci badania ewaluacyjne odnoszacych sie zaréwno do

badania w obecnego, jak i poprzednich  okreséw programowania

obszarze (metaewaluacja); szczegodlnie istotne z punktu widzenia okresu

3 Uwzgledniajac wymagania dla pafistw cztonkowskich zawarte w art. 112 CPR, do 31 grudnia 2014 roku cata komunikacja
pomiedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi oraz posredniczacymi bedzie sie odbywac
za pomocg systemu informatycznego (Komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju, op. cit., s.117.

* Katalog gromadzonych danych ma zosta¢ zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and
stored in computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zostac rozszerzony ze
wzgledu na m.in. poszerzenie katalogu uzytkownikdw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.

> W niektdrych badaniach, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia poréwnywalnosci z pozostatymi regionami, do okreélenia efektu,
jaki wywierajg fundusze unijne na podstawowe wskazniki makroekonomiczne, powinny zosta¢ zastosowane takie same
narzedzia badawcze i powinny zosta¢ przyjete podobne zatozenia.
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Nazwagrota | Opis

wsparcia programowania 2014-2020 bedg wyniki badan ewaluacyjnych ex-post
pozwalajgce oceni¢ skutecznos$¢ interwencji publicznej w ramach
programéw EWT wdrazanych w latach 2007-2013.

Dokumenty Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i

strategiczne wspolnotowym istotne z punktu widzenia obszaréw wsparcia w ramach
Programu.

Literatura Ogdlnodostepne opracowania poswiecone tematyce dotyczacej

naukowa i obszaréw wsparcia w ramach programu oraz inne zrodta literaturowe

fachowa wspomagajgce proces wnioskowania ewaluatoréw oraz formutowania
rekomendaciji.

Badania jakosciowe (wywiady indywidualne IDI, ITI, wywiady FGI):

Wymagane dane Desk research (gtownie dla opracowania adekwatnych narzedzi
wstepne badawczych)

Badania jakoSciowe pozwalajg zdobyC giebszg wiedze na wybrany temat poprzez
identyfikacje wspomnianych juz wyzej waznych elementéw: postaw, pogladow, wiedzy i
doswiadczen w odniesieniu do danego zagadnienia. Badania te beda realizowane na
stosunkowo waskiej grupie respondentéw z 1Z, WST i innych os6b odpowiedzialnych za
wdrazanie i rozliczanie Programu i projektdw, a takze na grupie beneficjentow-
przedstawicieli instytucji aplikujgcych i wdrazajgcych projekty, ktérych przypadki warte sg
pogtebionego opisu.

Badania ilosciowe (CAWI/CATI):

Wymagane dane Desk research (gtéwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi
wstepne badawczych)

Badania ilosSciowe pozwalajg na otrzymanie zestandaryzowanych (a wiec policzalnych)
odpowiedzi na okreslone pytania i zagadnienia w szerokiej grupie respondentéw. Badania te
beda prowadzone przede wszystkim na szerokiej grupie instytucji, bedacych potencjalnymi
beneficjentami Programu. Analizg zostanie objeta réwniez sytuacja podmiotdw z grupy
kontrolnej czyli zbiorowosci, ktérej nie objeto wsparciem (zastosowanie metod
kontrfaktycznych pozwoli lepiej oceni¢ wptyw interwencji na beneficjentéw). Badania
jakosciowe pozwolg oceni¢ czy program wiasciwie odpowiedziat na potrzeby grupy, do ktorej
adresowano wsparcie. Analizie podlega¢ bedzie wptyw interwencji na sytuacje beneficjentow,
w tym osiggniete dzieki wsparciu korzysci.

Badanie te powinny by¢ przeprowadzane na statystycznie istotnej liczbie przedstawicieli
spotecznosci lokalnych i regionalnych (np. w ewaluacji dotyczacej informacji i promocji).
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Studium przypadku

Wymagane dane Synteza wynikdéw wczesniej zrealizowanych badan (desk research,
wstepne badania iloSciowe i/lub jakosciowe)

W metodach opisu oprocz analiz i uje¢ syntetycznych wazng role powinny odgrywac studia
przypadku (ang. case studies) szczegOlnie w opisanych wczesniej ewaluacjach
tematycznych, w ktérych wazng role bedzie odgrywato pokazywanie dobrych praktyk
(ewentualnie prezentowanie porazek). Do nowych metod, ktére mozna rozwazy¢ do
wprowadzenia sg metody kontrfaktyczne, bedace podgrupg metod eksperckich.

Zaprezentowane zestawy metod mogg by¢ rozszerzane, o ile I1Z lub WST uzna, iz warto
wprowadzi¢ nowe, na potrzeby konkretnej ewaluacji. Rowniez zespdt ewaluacyjny moze
uznad taki zabieg za konieczny w celu rozwigzania konkretnego problemu badawczego.

Sposoby zapewnienia odpowiedniego zakresu danych
na uzytek planowanych ewaluacji

W trakcie procesu badawczego odpowiedni zakres danych dostarczany jest zasadniczo przez
dwie kategorie podmiotdw: instytucje zarzqdzajgce/WST oraz przez samych beneficjentow.
W zwigzku z powyzszym:

e IZ/WST powinny zespotom ewaluacyjnym dostarcza¢ wszelkie niezbedne dokumenty
z poziomu Programu w zakresie niezbednym do konkretnej ewaluaciji,

e IZ/WST powinny udostepnia¢ kontakt do beneficjentdw, ktérzy aplikowali o Srodki
oraz do tych, ktorych projekty zostaty wybrane do realizacji, a takze do osdb z
poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE, ktére koordynujg wdrazanie Programu na
swoim obszarze,

e beneficjenci realizujgcy projekt powinni dostarcza¢ zespotom ewaluacyjnym
wszelkich niezbednych dokumentdw na poziomie projektu (aplikacje, raporty,
dokumenty finansowe, materiaty promocyjne, dokumentacje techniczng, zdjecia etc.)
w zakresie niezbednym do konkretnej ewaluacji,

e przedstawiciele wspomnianych instytucji (IZ/WST, Koordynatorzy Krajowi,
beneficjenci) powinni by¢ poinformowani o realizowanej ewaluacji i uczestniczy¢ w
badaniach ilosciowych i jakoSciowych.

W tym zakresie organizator badania ewaluacyjnego (Zamawiajacy) powinien
przygotowaé na potrzeby zespotu ewaluacyjnego list intencyjny, w ktérym zostanie
przedstawiony cel badania, jego zakres, podmiot lub podmioty realizujgce badanie, a takze
prosba i zachety do uczestniczenia w nim poszczegdinych respondentéw. Z doswiadczen
ewaluacyjnych wiadomo, iz mozliwoSC przedstawienia takiego listu intencyjnego
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respondentom w trakcie badania uwiarygadnia dziatania cztonkdw zespotu oraz utatwia tym
samym mozliwo$¢ zdobywania informacji.

Jednoczesnie zespot ewaluacyjny jest odpowiedzialny za:
e przygotowanie na poziomie raportu metodologicznego wykazu dokumentdw,
niezbednych do przeprowadzenia badania,
e przygotowanie listy osdb, wytypowanych do przeprowadzenia badan jakosciowych,
e przygotowanie zestawien statystycznych (préb lub konkretnych zamknietych
populacji) respondentéw na potrzeby badan ilosciowych.

Zespoly ewaluacyjne powinny by¢ takze odpowiedzialne za przeprowadzanie badan na
grupach, ktére nie uczestniczyty w Programie (tu organizator badania powinien wesprzeé¢
zespdt, jezeli dysponuje bazami danych na temat danej kategorii instytucji - potencjalnych
beneficjentow), a takze na innych populacjach (np. spotecznosciach lokalnych Ilub
regionalnych). W tym drugim przypadku zespotowi ewaluacyjnemu powinny udzieli¢ wsparcia
osoby, ktére odpowiadajg za wdrazanie Programu z danego kraju cztonkowskiego UE,
uczestniczacego w Programie (Koordynatorzy Krajowi).
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Zasoby ludzkie dla procesu ewaluacji

Zgodnie z Art 56. CRP panstwa czionkowskie majg obowigzek zapewnienia wtasciwego
potencjatu przeprowadzenia oceny.

Wedtug komisyjnego podrecznika metodologicznego EVALSED, budowa potencjatu
ewaluacyjnego zachodzi na wielu poziomach, a w tym: indywidualnym (rozwoj odpowiednich
kompetencji i umiejetnosci), organizacyjnym (projektowanie odpowiednich struktur
organizacyjnych i zarzadzanie nimi), inter-organizacyjnym (wzmacnianie relacji miedzy
instytucjami publicznymi i prywatnymi, sieci wspdtpracy, procedury, partnerstwa) a takze
ogdélnym spotecznym (budowa $éwiadomosci spoteczenstwa w zakresie ewaluacji) © .
WieloaspektowosS¢ potencjatu ewaluacyjnego sprawia, ze katalog mozliwych do podijecia
dziatan w kierunku jego rozwoju jest bardzo szeroki. Co wiecej, sg to najczesciej dziatania
dtugoterminowe, a czasem i nieokreslone w czasie. Czyni to proces budowania potencjatu
ewaluacyjnego dtugotrwatym, a wrecz nieskonczonym’ - jest statym procesem ,uczenia sie” i
doskonalenia.

Okres programowania 2014-2020 przynosi nowe wyzwania w zakresie dalszego rozwoju
potencjatu ewaluacyjnego na pograniczu. Wytyczne komisyjne® wskazujg na koniecznosé
m.in. podjecia dziatan na rzecz pobudzenia popytu na badania ewaluacyjne, jak i podazy
instytucji, ktore mogtyby je realizowaé. Wskazuje sie rowniez na potrzebe dziatan w zakresie
rozszerzenia praktyk ewaluacyjnych w obszarze wsparcia, jak i lepszej integracji ewaluacji z
procesami programowania i zarzadzania programami wsparcia.

Zaktada sie, iz wszystkie zaprezentowane badania bedg realizowane przez zespoty
zewnetrzne, wylonione w przetargach. Zasoby ludzkie, niezbedne do wdrozenia procesu
ewaluacji mozna zatem podzieli¢ na dwie kategorie:

e zespOt w ramach IZ, odpowiedzialny za przeprowadzanie ewaluagji
e zespot ewaluacyjny

Proponuje sie, aby na potrzeby kazdej z ewaluacji do biezagcych kontaktéw z zespotem
realizujgcym badanie byfa przypisana na state, na czas trwania ewaluacji minimum jedna
osoba. Osoba taka powinna miec juz doswiadczenie w zlecaniu, prowadzeniu oraz odbiorze
minimum 2 badan ewaluacyjnych w ciggu przynajmniej 2 ostatnich lat.

Liczba os6b wchodzacych w sktad zespotu ewaluacyjnego uzalezniona jest od zakresu i
tematu badan. W skfad zespotu powinien wchodzi¢: kierownik badania (ktory prowadzit lub
uczestniczyt w minimum 5 badaniach ewaluacyjnych w ciggu ostatnich 3 lat, w tym minimum
2 badaniach dotyczacych EWT) oraz eksperci w takich dziedzinach jak programowanie,
zarzadzanie programami i projektami, finansowanie programéw UE, regionalisci i specjalisci z
poszczegdinych sektoréw (kultura, ekologia i ochrona S$rodowiska, turystyka, transport,
edukacja, wspotpraca instytucjonalna etc.).

5 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 62.

7 ESTEP: Developing Evaluation Capacity — final report; on the framework to analyse the development of evaluation capacity in
the EU Member States — A studly for the Commission, 2nd edition, September 2007, s. 23.

8 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 63-70.
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Ponizej zaprezentowano plan szkolenn dla pracownikéw odpowiedzialnych za planowanie i
realizacje procesu ewaluacji Programu. Plan szkolen powinien by¢ skonsultowany z grupa
odbiorcéw i modyfikowany zgodnie ze zgtaszanym przez nich zapotrzebowaniem.
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Tytut/Temat szkolenia

Ewaluacja oddziatywania
oparta na teorii

Zastosowanie metod
kontrfaktycznych w
badaniach ewaluacyjnych

Projektowanie badan
ewaluacyjnych w trybie
przetargdw publicznych

Zrédta danych w ewaluadiji i
ich wykorzystanie

Metaanalizy i
metaewaluiacje

Plan szkolen dla pracownikéw zaangazowanych w proces ewaluacji

Opis/Cel giéwny

zwiekszenie kompetencji w zakresie metodologii
ewaluacji pod katem zwiekszenia jakosci
planowanych badan ewaluacyjnych oraz
dostosowaniu ich do zalecen UE na okres
programowania 2014-2020

zwiekszenie kompetencji w zakresie metodologii
ewaluacji pod katem zwiekszenia jakosci
planowanych badan ewaluacyjnych oraz
dostosowaniu ich do zalecen UE na okres
programowania 2014-2020

wypracowanie wspdlnych standardéw w zakresie
projektowania badan ewaluacyjnych,
opracowywania SIWZ i SOPZ m.in. dobdr
kryteriow wyboru ewaluatora (z uwzglednieniem
zastosowania nowych narzedzi metodologicznych
w ewaluacjach);

zwiekszenie wiedzy na temat mozliwosci
wykorzystania zdywersyfikowanych zrédet do
ewaluacji programu;

identyfikacja zrédet danych wykorzystywanych do
realizacji badan kontrfaktycznych;

Zwiekszenie wiedzy z zakresu efektywnego
wykorzystania wynikdw wczesniej realizowanych
badan (w tym: ewaluacyjnych); techniki
opracowywania metaanaliz i metaewaluacji

Harmonogram
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Tytul/Temat szkolenia

Opis/Cel giowny

Harmonogram

Skuteczna komunikacja z
beneficjentem

Wspdtpraca z wykonawca
badania ewaluacyjnego
interwencji publicznej —
Wspdtdziatanie i
partycypacja w procesie
ewaluacji; Monitoring i
ocena przebiegu badania
ewaluacyjnego
Wykorzystanie wynikow i
wnioskéw z badania
ewaluacyjnego

pozyskanie kompetencji z zakresu wspdtpracy,
utrzymywania biezgcego kontaktu z beneficjentami
oraz skutecznego Swiadczenia ustug
informacyjnych

rozwijanie zdolnosci ewaluacyjnych w sektorze
publicznym, w szczegdlnosci zdolnosci do
przeprowadzenie procesu ewaluacji z
uwzglednieniem aspektu wspotpracy z wykonawca
badania ewaluacyjnego — poziom
zaawansowany

projektowanie strategii komunikowania wynikéw
ewaluacji odbiorcom

wykorzystanie wnioskow i rekomendacji z badan
ewaluacyjnych
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Sposoby upowszechniania wynikow ewaluacji
Jak wynika z dotychczasowych badan ewaluacyjnych, najskuteczniejszym sposobem
masowego dotarcia z wynikami badan ewaluacyjnych do odbiorcy jest opublikowanie raportu
koncowego w Internecie. Ze wzgledu na dwujezycznos¢ obszaru wsparcia proponuje sie, aby
petny raport byt dostepny na dwujezycznej stronie programu w jezyku polskim i niemieckim.
Wiasciwym rozwigzaniem bedzie réwniez umieszczenie krétkiej broszury informacyjnej
zawierajgcej najwazniejsze informacje o Programie (takze w dwdch wersjach jezykowych:
polskiej i niemieckiej).

Kluczowym odbiorca wynikdw ewaluacji jest I1Z oraz WST, ewentualnie przedstawiciele
krajow, zaangazowanych w realizacje Programu. Proces badania ewaluacyjnego powinno
zamykac¢ seminarium robocze, na ktorym omdwione zostang wyniki badania i rekomendacje,
poddane nastepnie pod dyskusije.

Wazne jest takze, aby z wynikami badania zapoznali sie takze czionkowie Komitetu
Monitorujgcego. Proponuije sie, aby kazdy z cztonkdw otrzymat drogg mailowg indywidualnie
raport wraz ze streszczeniem w jezyku narodowym. Ponadto na najblizszym (po zakonczeniu
badania) posiedzeniu Komitetu, przedstawiciele zespolu ewaluacyjnego powinni
zaprezentowac w krétkim wystgpieniu kluczowe wnioski z badania wraz z rekomendacjami.
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Budzet

Ze wzgledu na zakres terytorialny badan (podregiony z dwdch krajéw) oraz proponowane
zakresy tematyczne niezbedne bedzie uzyskiwanie danych od beneficjentdw z rozlegtego
obszaru. Sprawne poruszanie sie po obszarze Programu zespotu ewaluacyjnego (np. w
zwigzku z prowadzonymi badaniami jakosciowymi, nadzorowaniem badan ilosciowych,
uczestnictwem w seminariach, posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego) wymagac bedzie
naktadéw finansowych, zwigzanymi z pozyskiwaniem danych. Na podstawie wstepnej
kalkulacji szacuje sie, iz $redni koszt badania bedzie wynosi¢ okoto 35 000 EUR. Wyjatek
stanowi badanie pierwsze (dotyczace procesu naboru i oceny projektdw) oraz wplywu
realizacji Programu na osigganie celdw Strategii Europa 2020, Strategii UE Regionu Morza
Battyckiego, Strategii Rozwoju Euroregionu Nysa 2014-2020 i Strategii Polski Zachodniej
2020, ktérego koszt oszacowano na 20 000 EUR. Przewiduje sie, ze catoSC szacowanej
kwoty, ktdra bedzie przeznaczona na badania ewaluacyjne nie powinna przekroczy¢ 450 000
EUR.
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Zatacznik 5 Synteza wynikow

strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko

Na podstawie przeprowadzonych analiz w trakcie prac nad Prognoza oddziatywania na $rodowisko
projektu PWI PL-SN 2014-2020 mozna wyciggnac¢ nastepujace wnioski ogdlne:

Program, jako cato$¢ pozytywnie oddziatuje na srodowisko, szczegdlnie na ludzi i sprzyja rozwigzaniu
niektérych probleméw dotyczacych poprawy stanu srodowiska. Tylko niektére obszary wsparcia
potencjalnie moga wptywac negatywnie na poszczegdlne elementy srodowiska. Szczegdtowe wnioski
w tym zakresie przedstawione s w odpowiednich rozdziatach Prognozy.

Ogdlny sposéb sformutowania Programu i brak wymienionych konkretnych projektéw, jakie otrzymaja
wsparcie nie pozwalajg na bardziej szczegétowa ocene mozliwych oddziatywan na poszczegdlne
komponenty srodowiska. Dlatego rowniez Prognoza zostata opracowana na podobnym stopniu ogélnosci.
Wszystkie cele szczegdtowe Programu zwigzane sg z zaciesnianiem wspétpracy polsko — saksonskiej oraz
poprawa dostepnosci komunikacyjnej przejs¢ granicznych. Ma to zapewni¢ zrdwnowazony rozwdj obszaru
przygranicznego. Jednak nie nalezy spodziewaé sie jego znaczacego wptywu na rozwigzanie wszystkich
probleméw srodowiskowych na obszarze objetym Programem. Dziatania w tym zakresie nalezy traktowac,
jako komplementarne do innych przedsiewzieé¢. Brak w Programie osi priorytetowych nakierowanych
Scisle na rozwigzanie probleméw w zakresu srodowiska, ktére, z punktu widzenia jego stanu, bytyby
bardzo pozgdane w regionie.

Przeprowadzona analiza spdjnosci wewnetrznej wykazata ogdlng zgodnosé wewnetrzng Programu.
Dziatanie wskazane do realizacji w ramach poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych wzajemnie sie
uzupetniaja i/lub wzmacniaja.

Na podstawie analizy celéw dokumentdéw strategicznych UE stwierdza sie, ze Program realizuje cele tych
dokumentdéw.

Analiza celéw dokumentdéw strategicznych Polski i Saksonii wykazata, ze Program, generalnie realizuje te
cele.

W celu ograniczenia negatywnych oddziatywan Programu na S$rodowisko zaproponowano szereg
rekomendacji zmniejszajgcych negatywne oddziatywania (rozdziat 4.4) lub ewentualne rozwigzania
alternatywne (rozdziat 4.5). Wskazano réwniez propozycje kryteridw wyboru projektéw pod katem
Srodowiskowym (rozdziat 6).

Szczegbtowe analizy przeprowadzone w trakcie prac nad Prognozg wskazujg, ze mato prawdopodobne jest
wystgpienie oddziatywan transgranicznych mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na inne kraje.

Mato prawdopodobne jest wystgpienie konfliktow spotecznych w wyniku realizacji Programu, gdyz nie
obejmuje on realizacji inwestycji o duzej skali (np.: budowa nowych odcinkéw drég, rozbudowa
infrastruktury gospodarki odpadami).

Na obecnym, ogdlnym poziomie dziatan przedstawionych w PWI PL-SN 2014-2020 nie mozna
jednoznacznie przewidzie¢ oddziatywan skumulowanych ze wzgledu na brak informacji o lokalizacji
przedsiewzie¢. To wtasnie lokalizacja przesgdzaé¢ bedzie o wystgpieniu kumulacji negatywnych
oddziatywan. Wskazane potencjalne oddziatywania skumulowane w wiekszosci bedg miaty charakter
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raczej krétkotrwaty (na etapie realizacji inwestycji) i lokalny. Nalezy w takich przypadkach zwrdci¢
szczegblng uwage na odpowiednie zaplanowanie terminéw prac tak, aby zminimalizowa¢ negatywne
oddziatywania na ludzi, zwierzeta i rosliny oraz bioréznorodnosc.

Zestawienie szczegdtowych wnioskéw i rekomendacji zestawiono w formie tabelarycznej w kolejnym
rozdziale (5.2). Wynikajg one z poszczegdlnych badan opisanych bardziej szczegétowo w poszczegdlnych
rozdziatach Prognozy.

Rekomendacje

Realizacja dziatan objetych wsparciem w ramach PWI PL-SN 2014-2020 wptywaé bedzie pozytywnie
przede wszystkim na ludzi, poprawiajgc jako$¢ zycia, bezpieczenstwo mieszkancéw, dostepnosé
komunikacyjng i inne. Niemniej, wydaje sie, ze w Programie powinny by¢ bardziej podkreslone dziatania
na rzecz ochrony s$rodowiska. Réwniez warto bytoby wymieni¢ w Programie kategorie projektow w
zakresie srodowiska, ktore z punktu widzenia jego stanu bytyby najbardziej pozadane w regionie.
Zaproponowane rekomendacje dotyczg sposobu i zakresu uwzglednienia w projekcie PWI PL-SN 2014-
2020 ustalen zawartych w Prognozie. Dotyczg one aspektow zréwnowazonego rozwoju, ktére z punktu
widzenia ochrony srodowiska i przyjetych do realizacji dokumentéw programowych powinny zostac
rozwazone do dofinansowania, jako konieczne i priorytetowe dziatania.

Tabela 4. Szczeg6towe wnioski i rekomendacje wynikajace z Prognozy

Whioski Rekomendacje z uzasadnieniem
1 Program powinien zawierac¢ dziatania 1. Zapewnienie w osi lll wsparcia dla zielonych miejsc pracy.
zwigzane z ,,zielonymi miejscami pracy”. 2. Uwzglednienie w kryteriach wyboru projektéw dziatan

zwigzanych z tworzeniem i rozwojem zielonych miejsc pracy.
Uzasadnienie:

Uwzglednienie zielonych miejsc pracy zwigzane jest z
koniecznoscig zapewnienia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych niezbednych do inteligentnego rozwoju zielonej
gospodarki, w zwigzku z wdrazaniem wzorcéow zréwnowazonej
produkcji, dotyczacej zmniejszania presji na Srodowisko przy
prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j.

2 Projekty realizowane w ramach Programu W  kryteriach  wyboru  projektéw nalezy  uwzglednié
powinny by¢ wybierane z uwzglednieniem  minimalizowanie potencjalnych negatywnych wptywéw na cele
ich wptywu na obszary chronione. ochrony obszaréw chronionych.

Uzasadnienie:

Zgodnie z politykg ekologiczng obu krajow, jak i przepisami UE
nalezy ogranicza¢ do maksimum potencjalne negatywne
oddziatywania na cele ochrony wszystkich obszarow
chronionych.

3 Program powinien by¢ réwniez W kryteriach wyboru projektow (szczegdlnie w osi lll) nalezy
maksymalnie wykorzystany do uwzgledni¢ wptyw na podniesienie poziomu Swiadomosci
podniesienia poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

ekologicznej spoteczenstwa (bezposrednio

i posrednio). Uzasadnienie:

W dalszym ciggu notuje sie wobu krajach niski poziom
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Program powinien uwzglednia¢ dziatania
skierowane na ograniczenie emisji

z indywidualnych systemoéw grzewczych,
tzw. ,niskiej emisji”.

Projekty realizowane w ramach Programu
powinny by¢ wybierane z uwzglednieniem
ich wptywu na krajobraz.

Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Warto rozwazy¢ dodanie nowej osi, w ktérej uwzglednione
zostang dziafania:

—wspierajace podfaczenie odbiorcéw do sieci cieplnych;
—zmiane sposobu ogrzewania na taki, ktéry powoduje
wprowadzanie do powietrza mniejszych ilosci zanieczyszczen;
—uswiadamiajagce mieszkanicow o wplywie codziennych

zachowan na stan jakosci powietrza.
Uzasadnienie:

Na obszarze objetym Programem przekraczane s3 wartosci
dopuszczalne i docelowe stezen zanieczyszczen w powietrzu. Po
stronie polskiej — pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, a po
stronie niemieckiej benzo(a)pirenu. Zanieczyszczenia te
pochodzg gtéwnie z indywidualnych systeméw grzewczych, w
ktérych spalane s paliwa stale (np.wegiel lub drewno w
kominkach). Dlatego wskazane jest kierowanie Srodkow
finansowych w celu ograniczenia emisji zindywidualnych
systemow grzewczych oraz edukacje ekologiczng zmieniajaca
mentalnos¢ mieszkancéw w tych kwestiach.

W kryteriach wyboru projektéw nalezy uwzglednic ich wptyw na
krajobraz:

—minimalizowanie potencjalnych negatywnych wptywow,
szczegoblnie na obszary o cennych walorach krajobrazowych
oraz w niewielkim stopniu przeobrazonych,

—promowac dziatania prowadzgce do poprawy walorow
krajobrazowych obszaréw silnie zmienionych
antropogenicznie.

Uzasadnienie:

Na terenie objetym Programem znajduje sie szereg miejsc
cennych przyrodniczo. Sg to Parki Narodowe, rezerwaty, w tym
rezerwaty biosfery oraz szereg parkow krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu. Z drugiej strony jest wiele
miejsc  silnie zmienionych antropogenicznie, czy wrecz
zdegradowanych pod wzgledem krajobrazowym, np. kopalnie
odkrywkowe. Jednoczesnie obszar ten jest interesujgcy z punktu
widzenia turystycznego, a dziatania przewidziane w Programie
maja ten potencjat wzmocni¢ i promowac. Dlatego, dla
zachowania cennych waloréw krajobrazowych, warto zastosowac
kryteria wyboru projektow promujgce pozytywny wptyw na
krajobraz.
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W zataczniku prezentujemy diagramy przyczynowo - skutkowe opisujgce rekomendowang logike
interwencji we wszystkich osiach priorytetowych w ramach Programu Wspodtpracy Transgranicznej
Polska — Saksonia 2014-2020.

Diagramy zostaty opracowane w oparciu o schematy zawarte w ,,Zaleceniach w zakresie ewaluacji ex-
ante (..)”'. Najistotniejszym ich elementem jest opis zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi elementami logiki programu, tj. potrzebami, podjetymi
dziataniami, produktami i rezultatami.

Podczas konstruowania diagramow przyjeto zatozenia:

e Poszczegélne diagramy odnoszg sie - jak sugerowano w wytycznych — do kazdej z osi
priorytetowych.

e Opis zwigzkdow przyczynowo-skutkowych opracowany w odniesieniu do poszczegdlnych
elementow logiki opierat sie, poza wynikami badania ewaluacyjnego, rowniez na zrédtach (w
tym: wynikach badan empirycznych) z innych regionéw, kraju i Swiata. Priorytetowo
traktowane byty jednak Zrddta odnoszace sie bezposrednio do obszaru wsparcia.

! Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdéw operacyjnych na lata 2014-2020, Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2012 r.
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O$ priorytetowa I: WSPOLNE DZIEDZICTWO NATURALNE | KULTUROWE

1.1 DIAGRAM

Cel tematyczny: 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

Priorytet Inwestycyjny 6.(C) Zachowanie, ochrona, promowanie irozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego



ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY |
WYZWANIA

Promowanie i rozwoj
dziedzictwa

PRODUKT

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

kulturowego i
przyrodniczego regionu

-

™~

PLANOWANE
DZIALANIA
Rozwéj i promowanie
ustug publicznych w
dziedzinie kultury i
dziedzictwa
Rozwdj i promowanie
potencjatu  turystycznego

obszaréw przyrodniczych

Dziatania majace na

Rozwéj i promowanie
publicznych ustug
turystycznych

Ochrona, rozwdj i
promowanie publicznych
waloréw turystycznych

1.1. Liczba przedsiewzie¢
w projektach dotyczgcych
zachowania, ochrony,
promowania dziedzictwa
naturalnego i kulturowego

CT 6
Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego

oraz wspieranie efektywnego gospodarowania

zasobami

Brak wskaznika
\ 9 rezultatu
bezposredniego
(uzupetnienie

u Programu)

celu ochrone i
zachowanie dziedzictwa

kulturowego i
naturalnego

Potrzeba zapewnienia
zréwnowazonego
korzystanie z zasobow
srodowiska

Ochrona, rozwoj i
promowanie doébr
publicznych w dziedzinie
kultury i dziedzictwa
naturalnego

Budowa sciezek

rowerowych i pieszych

1.2. Wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w
objetych wsparciem
miejscach nalezgcych do
dziedzictwa kulturowego
i naturalnego
stanowigcych atrakcje
turystyczne

uszczegotowieni

10

przyrodniczego -
przeciwdziatanie

N

degradacji i dalsza
ochrona jego
najcenniejszych
waloréow (ograniczenie
antropopresji)

Ochrona i zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej,
ochrona przyrody i zielona
infrastruktura

Ochrona, regeneracja i
zrébwnowazone
wykorzystanie
Natura 2000

obszaréow

Negatywny wptyw
nieprzewidzianych
zdarzen pogodowych
takich jak powodzie,
susze na jakos¢
oferowanych ustug
turystycznych

Kolizje dziatan
rozwijajacych gospodarke

[Ey

N f——————a—————— —

turystyczna z funkcja
ochrony przyrody

Brak zainteresowania
wspotpraca
transgraniczna w ramach
projektow z zakresu
odbudowy, renowacji,
modernizacji
zabytkowych obiektow
dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego

Brak porozumienia
pomiedzy wtadzami po
polskiej i niemieckiej

stronie granicy

Wzrost kosztow
utrzymania i renowacji
dziedzictwa kulturowego



1.2. Opis zwigzkéw przyczynowo — skutkowych rekomendowanej logiki interwencji
»1” — Powigzanie probleméw: ,Promowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego”

z interwencjami: rozwdj i promowanie ustug publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa, rozwéj i
promowanie potencjatu turystycznego obszaréw przyrodniczych, rozwdj i promowanie publicznych
ustug turystycznych, ochrona, rozwdéj i promowanie publicznych waloréw turystycznych, a takze
budowa sciezek rowerowych i pieszych. W obszarze wsparcia zidentyfikowano bardzo duzy potencjat
dla rozwoju turystyki. Na terenie pogranicza polsko-saksoriskiego obecne sg obiekty kulturowe o
znaczeniu miedzynarodowym oraz cenne obszary przyrodnicze, przy czym potencjat ten nie jest w
petni wykorzystywany, nie obserwuje sie takze wystarczajgcych dziatan promocyjnych. Wybér
interwencji podyktowany jest zardwno potrzebg wykorzystania potencjatu przyrodniczego i
kulturowego w celu utworzenia i wypromowania jednolitego regionu turystycznego o wysokiej
atrakcyjnosci i popularnosci w obu krajach, jak tez potrzeba rozwijania wymiany kulturalnej. W
ramach wymienionych typéw interwencji planuje sie m.in.:

tworzenie i promocje wspdlnych produktdw, sieci informacyjnych i dydaktycznych w zakresie

dziedzictwa naturalnego i kulturowego,

— sieciowanie (szlaki m. in. tematyczne, dydaktyczne, strategie marketingowe), w tym rozbudowe
istniejgcego systemu sciezek krajobrazowych, kulturowych, rowerowych — jako elementu
wykorzystania szczegdlnego potencjatu do rozwoju turystyki,

— koordynacje transgraniczng systemow informacji turystycznej, stworzenie spdjnego systemu
oznakowania i informacji o zabytkach kulturowych i naturalnych,

— utworzenie i wspieranie wspdlnej marki regionu,

— tworzenie i rozbudowe transgranicznych systemoéw przesiadkowych komunikacji publicznej
poprawiajgcych dostepnos¢ komunikacyjng obszaréw przyrodniczych,

— tworzenie i rozbudowe wielojezycznych systeméw informacyjnych i sprzedazowych zwigzanych z
promocjg obiektédw turystycznych i kulturalnych,

— rozbudowe systemu integracji biletowej na obszarze wsparcia,

— budowe i rozbudowa weztéw transportu multimodalnego, w tym transportu rowerowego
umozliwiajgcych dojazd do obszaréw cennych przyrodniczo,

— budowe matej infrastruktury na potrzeby transportu publicznego (przystanki, stojaki na rowery,

tabliczki przystankowe itp.) stuzgcej poprawie turystycznego wizerunku terenu.

Produktem planowanych (5) dziatan bedzie zaréwno liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczacych
zachowania, ochrony, promowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego, jak rdwniez wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezagcych do dziedzictwa
kulturowego i naturalnego stanowigcych atrakcje turystyczne. Realizacja dziatan przyczyni sie do
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru objetego wsparciem.

22" — Powigzanie probleméw: Dziatania majgce na celu ochrone i zachowanie dziedzictwa

kulturowego i naturalnego z interwencjg ochrona, rozwdj i promowanie doébr publicznych w
dziedzinie kultury i dziedzictwa naturalnego. W ramach interwencji prowadzone bedg dziatania
majace na celu m.in. konserwacje, ochrone i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego, tak aby
zachowac istniejgcy potencjat. Zgodnie z programem planuje sie opracowanie wspoélnych standardow
w zakresie ochrony i konserwacji zabytkdw, rewitalizacje i promocje zabytkéw przyrody i kultury,
poprawe infrastruktury kultury poprzez rozwédj i zachowanie obiektéw kultury i projektow
kulturalnych, opieke nad wspdlnym historycznym krajobrazem kulturowym, realizacje programoéw



wymiany zabytkdw ruchomych i muzealidw, digitalizacje zabytkdw ruchomych i nieruchomych
zwigzanych z obszarem transgranicznym.

Produkty podejmowanych interwencji bedg mierzone za pomoca wskaznika (6) liczba przedsiewziec¢
w projektach dotyczacych zachowania, ochrony, promowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

23" — Powigzanie problemdw: Potrzeba zapewnienia zréwnowazonego korzystania z zasobow

Srodowiska przyrodniczego - przeciwdziatanie degradacji i dalsza ochrona jego najcenniejszych
waloréw (ograniczenie antropopresji) z interwencjami budowa $ciezek rowerowych i pieszych,
ochrona i zwiekszanie rdéznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura oraz
ochrona, regeneracja oraz zrownowazone wykorzystanie obszaréw Natura 2000. W ramach
wymienionych dziatan podejmowane bedg m.in. inwestycje polegajgce na wspdlnej ochronie
transgranicznych naturalnych siedlisk, rozwoju i intensyfikacji wspdtpracy parkéw, ogrodéw
botanicznych oraz zoologicznych na rzecz ochrony przyrody, budowie lub modernizacji matej
infrastruktury turystycznej stuzacej ograniczaniu antropopresji na obszarach cennych przyrodniczo,
realizacji dziatarn wspierajacych ochrone i rozwdj dziedzictwa naturalnego oraz krajobrazu w obszarze
wsparcia.

Produkty podejmowanych interwencji bedg mierzone za pomocg wskaznika (8) liczba przedsiewziec
w projektach dotyczacych zachowania, ochrony, promowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
W przypadku dziatan dotyczacych budowy sieci szlakdw i sciezek turystycznych wskaZnikiem
produktu (7) bedzie rowniez wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego stanowigcych atrakcje turystyczne.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie
,11”) bedzie poziom atrakcyjnosci kulturowej i przyrodniczej obszaru wsparcia, mierzony na
podstawie ankiety.

,12” — Powigzanie wskaznikdw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej mogg mie¢ wptyw zewnetrzne czynniki, takie jak
negatywny wpltyw nieprzewidzianych zdarzen pogodowych tj. powodzie, susze na jakos¢
oferowanych ustug turystycznych, kolizje dziatan rozwijajgcych gospodarke turystyczng z funkcjg
ochrony przyrody, a takze wzrost kosztéw utrzymania i renowacji dziedzictwa kulturowego.
Jednoczesnie planowane dziatania mogg spotkaé sie z brakiem zainteresowania wspétpraca
transgraniczng w ramach projektéow z zakresu odbudowy, renowacji, modernizacji zabytkowych
obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz brakiem porozumienia pomiedzy wtadzami
po polskiej i niemieckiej stronie granicy.



05 priorytetowa Il: MOBILNOSC REGIONALNA

2.1 DIAGRAM

Cel tematyczny: 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;j

Priorytet Inwestycyjny 7.(B) Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym weztami multimodalnymi



ZIDENTYFIKOWANE PLANOWANE PRODUKT REZULTATY REZULTATY CZYNNIKI ZEWNETRZNE
PROBLEMY | DZIALANIA BEZPOSREDNIE STRATEGICZNE
WYZWANIA

cT7
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infrastruktury drogowej
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matych przejsc¢
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Negatywny wptyw
nieprzewidzianych
zdarzen pogodowych,
warunkujacych lub
majacych wptyw na
tempo realizacji prac
modernizacyjnych

Wzrost kosztow
modernizacji
infrastruktury drogowej

Kolizje dziatan
infrastrukturalnych z
dziataniami na rzecz
ochrony srodowiska

Brak porozumienia
pomiedzy wtadzami po
polskiej i niemieckiej
stronie granicy




2.2. Opis zwigzkow przyczynowo — skutkowych rekomendowanej logiki interwencji
,1” — Powigzanie problemoéw: ,Niska jakos¢ transgranicznej infrastruktury drogowej i kolejowej” oraz

,Jhiskie wykorzystanie matych przejsé granicznych”

z dziataniem ,planowanie i roboty budowlane na drogach poprawiajgce dostepnos$é przejs¢
granicznych”

Obszar objety programem wspbtpracy transgranicznej charakteryzuje sie wysokim stopniem
peryferyzacji, niskg jakoscig potaczen transgranicznych oraz innymi, zdiagnozowanymi w Programie
problemami - ztym stanem technicznym drég nizszego rzedu ograniczajgcy dostepnos¢ wewnatrz
powiatdw (co nie stanowi przedmiotu wsparcia w ramach wspoétpracy, a raczej wsparcia z poziomu
regionalnego i lokalnego) oraz Niewielki zasieg wspdlnego biletu Euro-Nysa czy tez brak systemowo
zorganizowanego systemu transportu publicznego.

Dostepno$é transportowa jest w Programie poruszana wieloptaszczyznowo — zaznacza sie
koniecznosé¢ zmniejszenia stopnia peryferyzacji przez wzglad na rozwdj turystyki czy tez dziatalnosci
opierajgcej sie na podnoszeniu atrakcyjnosci zewnetrznej licznych terenéw chronionych obszaru.

Niemniej jednak, to witasnie zwiekszanie jakosci potgczen transnarodowych pomiedzy polskim i
niemieckim obszarem wsparcia moze mieé, przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw, najwiekszy
wpltyw zaréwno na zwiekszanie integracji pomiedzy wspieranymi obszarami (obecnie znacznie
odseparowanymi naturalng granicg jakg jest Nysa), ale takze zwiekszanie mobilnosci zaréwno
ucznidow, pracownikow czy turystéw.

Wskaznikiem produktu planowanych w ramach Programu interwencji w ramach 7 celu tematycznego
(powigzanie ,3”) w zakresie poprawy jakosci potagczen transgranicznych bedzie: Catkowita dfugosé
przebudowanych lub zmodernizowanych dradg.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego (powigzanie ,,4”) zamierzonych dziatan bedzie skrocenie czasu
przejazdu miedzy miastami w obszarze przygranicznym, oceniane przez uzytkownikéw niniejszych
potgczen za pomocy cyklicznych ankiet (poprawa jakosci jako zmiana wskaznika oceny jakosci w
latach w trzech pomiarach — wartos¢ bazowa (2014), posrednia (2018) i docelowa (2023)).

,6” — Powigzanie wskaznikow rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Na realizacje wsparcia w ramach osi priorytetowej mogg mie¢ wptyw podstawowe zewnetrzne
czynniki, takie jak warunki pogodowe, stanowigce o czasie trwania prac modernizacyjnych, wzrost
kosztéw prac drogowych, konflikt dziatad infrastrukturalnych z dziatalnoscia na rzecz ochrony
Srodowiska, czy tez brak zgodnosci i checi wspotpracy wtadz po obu stronach granicy w zakresie
modernizacji przygranicznej infrastruktury drogowe;j.



Os priorytetowa Ill: EDUKACJA TRANSGRANICZNA

2.1 DIAGRAM

Cel tematyczny: 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania, umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
Priorytet Inwestycyjny 10.EWT Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe,

na rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie
wspolnych systemow ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia.
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PRODUKT

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

3.1. Liczba uczestnikow

wspolnych systemow
ksztatcenia i  szkolen
majacych na celu
wspieranie  zatrudnienia,
mozliwosci  edukacyjnych
oraz szkolnictwa wyzszego
i  zawodowego  ponad
granicami

15

Brak
wskaznika
rezultatu
bezposredn
iego
(uzupetnie

16

nie w
Uszczegoto

3.2. Liczba przedsiewziec
w projektach dotyczacych
edukacji

ZIDENTYFIKOWANE PLANOWANE
PROBLEMY | DZIALANIA
WYZWANIA
Wspieranie edukacji jezykowej na kagdum
Bariery jezykowe i brak | / etanie k<7talcenia 6
wystarczajacych - |
kompetencji 1 Roszdowa oferty ksztatcenia na kazdym
miedzykulturowych | etapie (w tym na rzecz nabywania
kompetencji interkulturalnych)
ukierunkowanej na wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego oraz potrzeby transgranicz
rvnkil nracv 7
Svc;tprgﬁ)tgcy pOg‘%bi':S;; Inicjowanie i dalsze rozwijanie
polskimi | niemieckimi| 2 > ;r:l:\;ggsmgnych siecikooperacji (k| 8
instvtuciami edukacyinvmi T
Organizacja dwujezycznych systemow
informacyjnych, programéw edukacyjnych,
targow pracy i innych komplementarnych
. i inicjat na przygranicznym rynku pracy w
N1_edostateczna wspotpracq celuJ wyzvrvnocniepnizggmobilnoyéci ?r/ansgrgnic;/nej
rmedzy. . loka!nym! 3 (przyktadowo mobilnosc studencka,
instytucjami ec_Jukapymym1 podniesienie kompetencji pracownikow
oraz instytucjami rynku wspdlnym rynku pracy) 9
pracy
Organizacja wymian, stazy, praktyk
zawodowych i wizyt studyjnych rpiadzu
instytucjami polskimi i niemieckimi 10
Potrzeba wzrostu Tworzenie wspolnych programéw nauczania
transgranicznej mobilnosci zawodowego (W tym ksztatcenie ustawiczne)
mtodziezy, studentow i we wspotpracy z pracodawcami z Pd
absolwentow przy| 4 Niamiar 1
il:g‘::l:!w,,gw udziale Realizacja  projektow  edukacyjnych i
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy -
rozwoj i nawiazywanie wspotpracy
miedzyszkolnej (w  tym na etapie
wczesnoszkolnym), na przyktad nabywanie
kompetencji jezykowych, wraz z wymkancyml
Niedostateczne z celu projektu, koniecznymi dziat
upowszechnienie  postaw infrastrukturalnymi 12
zgodnych  z  zasadami
Zrownowazonego 1 3 Utworzenie kompleksowej i szerokiej oferty
gospodarowania 1 ksztatcenia z zakresu edukacji ekologicznej w
korzystania z  zasobow zakresie obszaréw srodowisko i trwato$¢ (np.

srodowiska przvrodniczego

ochrona srodowiska, ochrona lasow, o(
klimatit kontrala 7aniec7vezezen) 13
Rozwoéj sieci innowacyjnych w  zakresie

badawczo-rozwojowym w ramach programow

ksztatcenia ustawicznego przy udziale
wyzszych i przedsiebiorcow 14

11

wieniu
Programu)

szkolenie zawodowe na

CT 10
Inwestowanie w ksztatcenie,

szkolenie oraz
rzecz zdobywania,

umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Réznice
typami,

pomiedzy
liczba i

rodzajem szkot w
obydwu panstwach i

--F-- ryzyko niedostosowania
programow

edukacyjnych dla szkot
po obu stronach granicy

Brak zainteresowania

wspotpraca
transgraniczna w
ramach projektow

szkoleniowych

Niedostateczna
chtonnos¢  rynku  w
przypadku szkolen




2.2. Opis zwigzkow przyczynowo — skutkowych rekomendowanej logiki interwencji
.1” — Powigzanie problemu: ,Bariery jezykowe i brak wystarczajgcych kompetencji

miedzykulturowych” z planowanymi dziataniami.

Trudnosci w osiggnieciu porozumienia w miedzynarodowym s$rodowisku sg powaznym problemem,
za ktédrym mogg stac liczne przyczyny. Przyktadowo, zdaniem L. Barna, barierami stojgcymi na drodze
skutecznej komunikacji sg: etnocentryzm, stereotypy, niepewno$é, zaktadanie podobienstw zamiast
réznic, odmienne jezyki oraz nieporozumienia w interpretowaniu sygnatéw niewerbalnych (1994;
por. takze T. Paleczny 2007: 222-223). Bez wzgledu jednak na przyczyny, zdaniem T. Palecznego
,bariery w komunikacji miedzykulturowej stabng i zanikajg w miare wzrostu czestotliwosci i
intensywnosci kontaktow zachodzacych miedzy cztonkami réznych grup kulturowych” (2007: 223).
Jest zatem waznym zadaniem Programu budowanie przestrzeni dla takich spotkan. W dokumencie
przewidziano (powigzanie ,1”) trzy dziatania ukierunkowane na rozwigzanie omawianego problemu.
Przede wszystkim, planuje sie ,Wspieranie edukacji jezykowej na kazdym etapie ksztatcenia”.
Dziatanie to w najbardziej oczywisty sposéb stwarza ptaszczyzne komunikacji, udostepniajac wspdliny
kod dla wzajemnego przekazywania wiadomosci, chociaz oczywiscie nie gwarantuje, iz zostang one w
odpowiedni sposdb odczytane ani ze osiggniete zostanie porozumienie (wazna sg tutaj bowiem np.
kwestia gestykulacji, funkcjonujacych wytgcznie w obrebie jednej grupy symboli, ktére sg nieznane
adwersarzom, nastawienie do rozmowy itp.). Specyficzng forma poznawanie sgsiedzkiego narodu,
takze w zakresie przyswajania jego jezyka, jest kolejne planowane dziatanie, tj. ,realizacja projektéw
edukacyjnych iwychowawczych dla dzieci i mtodziezy — rozwdj i nawigzywanie wspotpracy
miedzyszkolnej (w tym na etapie wczesnoszkolnym), na przyktad nabywanie kompetencji
jezykowych, wraz z wynikajgcymi z celu projektu, koniecznymi dziataniami infrastrukturalnymi”.

7

Produktem planowanych dziatan (powigzania ,6”, ,7” i ,12”) bedzie z Liczba przedsiewziec
w projektach dotyczqcych edukacji oraz w jednym przypadku (powigzanie ,7") Liczba uczestnikéow
wspolnych systemow ksztatcenia i szkolen majgcych na celu wspieranie zatrudnienia, mozliwosci

edukacyjnych oraz szkolnictwa wyzZszego i zawodowego ponad granicami

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie
,17”) bedzie stopien powigzania i zréznicowanie oferty edukacyjnej.

2.2 — Powigzanie problemu: ,Potrzeba pogtebiania wspdtpracy miedzy polskimi i niemieckimi

instytucjami edukacyjnymi” z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigzaé¢ zidentyfikowane wyzwanie, jakim jest potrzeba wspotpracy miedzy polskimi
i niemieckimi instytucjami edukacyjnym, w Programie zaplanowano nastepujgce dziatania:
— Inicjowanie i dalsze rozwijanie transgranicznych sieci kooperacji (klastry edukacyjne).
— Realizacja projektéw edukacyjnych i wychowawczych dla dzieci i mtodziezy — rozwdj
i nawigzywanie wspotpracy miedzyszkolnej (w tym na etapie wczesnoszkolnym), na przyktad
nabywanie kompetencji jezykowych, wraz z wynikajagcymi z celu projektu, koniecznymi
dziataniami infrastrukturalnymi.

Produktem planowanych dziatan (powigzania ,,8” i ,12") bedzie Liczba przedsiewzie¢ w projektach
dotyczqcych wspdtpracy miedzy obywatelami i instytucjami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie
,17”) bedzie stopien powigzania i zréznicowanie oferty edukacyjnej.
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3" — Powigzanie problemu: ,Niedostateczna wspdtpraca miedzy lokalnymi instytucjami

edukacyjnymi oraz instytucjami rynku pracy” z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigzac zidentyfikowane wyzwanie, w Programie zaplanowano nastepujace dziatania:
— Organizacja wymian, stazy, praktyk zawodowych i wizyt studyjnych miedzy instytucjami
polskimi i niemieckimi
— Tworzenie wspdlnych programéw nauczania zawodowego (w tym ksztatcenie ustawiczne) we
wspotpracy z pracodawcami z Polski i Niemiec.
— Rozwdj sieci innowacyjnych w zakresie badawczo-rozwojowym w ramach programéw
ksztatcenia ustawicznego przy udziale szkét wyzszych i przedsiebiorcéw.

Produktem planowanych dziatan (powigzania ,10”, ,11” i ,114”) bedzie z Liczba przedsiewziec
w projektach dotyczgcych edukacji oraz Liczba uczestnikow wspdlnych systemow ksztatcenia i szkolen
majgcych na celu wspieranie zatrudnienia, mozliwosci edukacyjnych oraz szkolnictwa wyzZszego i
zawodowego ponad granicami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie
,17”) bedzie stopien powigzania i zréznicowanie oferty edukacyjnej.

4" — Powigzanie problemu: ,Potrzeba wzrostu transgranicznej mobilnosci mtodziezy, studentéw

i absolwentéw przy aktywnym udziale pracodawcéw” z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigzac zidentyfikowane wyzwanie, w Programie zaplanowano nastepujace dziatanie:

— Organizacja dwujezycznych systemodw informacyjnych, programoéw edukacyjnych, targéw
pracy i innych komplementarnych inicjatyw na przygranicznym rynku pracy w celu
wzmochienia mobilnosci transgranicznej (przyktadowo mobilno$¢ studencka, podniesienie
kompetencji pracownikéw na wspdélnym rynku pracy).

Produktami planowanego dziatania (powigzanie ,9”) bedy Liczba przedsiewzie¢ w projektach
dotyczqcych edukacji oraz Liczba uczestnikdw wspdlnych systemow ksztatcenia i szkoleri majgcych na
celu wspieranie zatrudnienia, mozliwosci edukacyjnych oraz szkolnictwa wyziszego izawodowego
ponad granicami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie
,17”) bedzie stopien powigzania i zréznicowanie oferty edukacyjnej.

»5” — Powigzanie problemu: ,Niedostateczne upowszechnienie postaw zgodnych z zasadami

zrobwnowazonego gospodarowania i korzystania z zasobdw s$rodowiska przyrodniczego”
z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigzac zidentyfikowane wyzwanie, w Programie zaplanowano nastepujace dziatanie:
— Utworzenie kompleksowej i szerokiej oferty ksztatcenia z zakresu edukacji ekologicznej
w zakresie obszaréw srodowisko i trwatosé (np. ochrona srodowiska, ochrona laséw, ochrona
klimatu, kontrola zanieczyszczen).

Produktem planowanego dziatania (powigzanie ,13”) bedzie Liczba uczestnikow wspdlnych systemow
ksztatcenia iszkolen majgcych na celu wspieranie zatrudnienia, mozliwosci edukacyjnych oraz
szkolnictwa wyzszego i zawodowego ponad granicami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie
,17”) bedzie stopien powigzania i zréznicowanie oferty edukacyjnej.
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,18” — Powigzanie wskaznikdw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Czynniki zewnetrzne zidentyfikowane w odniesieniu do OP lll, o potencjalnie znaczagcym wptywie na
realizacje stawianych w jej ramach celdw, to przede wszystkim réznice pomiedzy typami, liczbg i
rodzajem szkét w obydwu panstwach, a takze ryzyko niedostosowania programéw edukacyjnych dla
szkét po obu stronach granicy. Ponadto, zawsze trzeba bra¢ pod uwage brak zainteresowania
wspotpracy transgraniczng w ramach projektdw szkoleniowych, a takze niedostateczng chtonnosc
rynku w przypadku szkolen.
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O$ priorytetowa IV: WSPOLPRACA PARTNERSKA | POTENCJAL INSTYTUCJONALNY

2.1 DIAGRAM

Cel tematyczny: 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

Priorytet Inwestycyjny 11.EWT Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych  instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej iadministracyjnej iwspdtpracy miedzy obywatelami iinstytucjami
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PRODUKT

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

ZIDENTYFIKOWANE PLANOWANE
PROBLEMY | DZIALANIA
WYZWANIA
Wspotpraca w dziedzinie przeciwdziatania
zagrozeniom i innych dziedzinach zycia
publicznego, jak rowniez wspotpraca w
zakresie wymiaru sprawiedliwosci.
Wspolne cwiczenia, szkolenia, plany w
zakresie ochrony przeciwpozarowej,
ratownictwa oraz ochronv przed katastrofami
Potrzeba wspolnego Monitoring i tworzenie baz danych na temat

przeciwdziatania
zagrozeniom i zapewniania
bezpieczenstwa
wewnetrznego

{

stanu wod na rzekach

Potrzeba wzrostu
transgranicznej

wspotpracy miedzy
mieszkancami i
instvtuciami

Wspotdziatanie wtasciwych stuzb w ochronie
przed katastrofami, w tym w szczegdlnosci
przed kleskami zywiotowymi oraz z zakresu
ochrony przeciwpozarowej poprzez tworzenie
sieci wspotpracy w tym tworzenie i rozbudowa
wspolnych systemow komunikacji i informacji
oraz techniki specjalistycznej

4.1. Liczba 0s6b
uczestniczacych w
przedsiewzieciach

realizowanych w ramach
projektow dotyczacych
wspotpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

Transgraniczna wspotpraca policji

Fundusz Matych Projektow, realizowany przez
Euroregion Nysa-Neisse

Uproszczenie procedur administracyjnych, w
tym tworzenie wspoélnych systeméw informacji
prawno-administracyjnej

Brak

wskaznika
rezultatu

bezposredn
iego
(uzupetnie

nie w
Uszczegoto

wieniu
Programu)

/N

Polepszenie wspotpracy instytucjonalnej w
zakresie doskonalenia zawodowego
pracownikow pionu administracji w zakresie
zadan majacych charakter transgraniczny

4.2. Liczba przedsiewziec¢
w projektach dotyczacych
wspotpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

Organizacja wspolnych szkolen, planow, wizyt
studyjnych, kursow jezykowych dotyczacych
wspotpracy w obszarze administracji i systemu
sadownictwa w tym planowania
przestrzennego i rozwoju regionalnego
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CT 11
zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej

Wzmacnianie

Ograniczenia  réznych
form wspotpracy
administracyjnej i
prawnej wynikajacej z
uwarunkowan na
poziomie krajowym

Niekompatybilnos¢

systemow i procedur
stosowanych po stronie

polskiej i niemieckiej

Brak faktycznego
zainteresowania

wspotpraca polskich i
niemieckich  instytucji
publicznych



ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY |
WYZWANIA

Potrzeba wzrostu |

PLANOWANE
DZIALANIA

PRODUKT

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Finansowanie dziatan majacych na celu
nawiagzanie i utatwienie wspotpracy miedzy
instytucjami i obywatelami

N

transgranicznej
wspotpracy miedzy

2cd

v

mieszkancami i
instvtuciami |

Potrzeba ochrony walorow
srodowiska przyrodniczego

Realizacja projektow wspotpracy
instytucjonalnej (gmin, zwiazkow
zawodowych, partnerow spoteczno-
gospodarczych, organizacji pozarzadowych)

majacych na celu
miedzvkulturowvch

rozwéj kompetencji

Wspotpraca sprzyjajaca poprawie skutecznosci
polityki rozwoju lokalnego i regionalnego,
planowania przestrzennego

/

Dziatania na rzecz wspierania wspotpracy
pomiedzy instytucjami i lokalng
przedsiebiorczoscia

Wspotpraca w zakresie prowadzenia
zrownowazonej gospodarki lesnej i ochrony
lasow

4.1. Liczba 0s6b
uczestniczacych w
przedsiewzieciach

realizowanych w ramach
projektow dotyczacych
wspotpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

Wspotpraca na rzecz ochrony srodowiska, w
szczegblnosci w zakresie ochrony przyrody,
ochrona laséw, ochrona klimatu, kontrola
zanieczyszczen, ochrona wody

oraz efektywnego i
zréwnowazonego

Kreowanie swiadomosci ekologicznej przez
upowszechnianie  zachowan zgodnych z
zasadami zrownowazonego gospodarowania i
korzystania z zasobow Srodowiska
przyrodniczego wsrod mieszkancow i turystow

Brak
wskaznika

rezultatu
bezposredn
iego
(uzupetnie

nie w
Uszczegoto

wieniu
Programu)

korzystania z jego zasobow

RS~

Dziatania w  zakresie rewaloryzacji i
utrzymania ekosystemow, w tym
opracowywanie wspolnych planéw ochrony

4.2. Liczba przedsiewziec¢
w projektach dotyczacych
wspotpracy miedzy
obywatelami i instytucjami

Inwentaryzacja wspolnych obszarow

wymagajacych ochrony

Tworzenie systemu wymiany informacji, baz
danych i transgranicznych strategii ochrony
ekosystemow

17

Ograniczenia
form

administracyjnej i
prawnej wynikajacej z
uwarunkowan na
poziomie krajowym

Brak faktycznego
zainteresowania

wspotpraca polskich i
niemieckich
publicznych

réznych
wspotpracy

Niekompatybilnos¢
systemow i procedur
stosowanych po stronie
polskiej i niemieckiej

instytucji




2.2. Opis zwigzkow przyczynowo — skutkowych rekomendowanej logiki interwencji
.1” — Powigzanie problemu: ,Potrzeba wspdlnego przeciwdziatania zagrozeniom i zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego” z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigza¢ zidentyfikowane wyzwanie, jakim jest potrzeba wspdlnych dziatan strony polskiej
i niemieckiej w zakresie troski o bezpieczeristwo wewnetrzne oraz przeciwdziatanie zagrozeniom,
w Programie zaplanowano nastepujgce dziatania:

— Wspodtpraca w dziedzinie przeciwdziatania zagrozeniom i innych dziedzinach zycia

publicznego, jak réwniez wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

— Wspdlne ¢wiczenia, szkolenia, plany w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa oraz
ochrony przed katastrofami.

— Monitoring i tworzenie baz danych na temat stanu wéd na rzekach.

— Wspotdziatanie witasciwych stuzb w ochronie przed katastrofami, w tym w szczegdlnosci
przed kleskami zywiotowymi oraz z zakresu ochrony przeciwpozarowej poprzez tworzenie
sieci wspotpracy w tym tworzenie i rozbudowa wspélnych systeméw komunikacji i informacji
oraz techniki specjalistycznej.

— Transgraniczna wspotpraca policji.

Produktem planowanych dziatan (powigzania ,4” i ,5”) bedzie Liczba o0sob uczestniczgcych
w przedsiewzieciach realizowanych w ramach projektow dotyczqcych wspotpracy miedzy
obywatelami i instytucjami oraz Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczqcych wspdtpracy miedzy
obywatelami i instytucjami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie ,,8”)
bedzie indeks nastrojéw instytucji zaangazowanych w polsko-niemieckg wspotprace transgraniczng.

»2” — Powigzanie problemu: ,Potrzeba wzrostu transgranicznej wspoétpracy miedzy mieszkaricami
i instytucjami” z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigza¢ zidentyfikowane wyzwanie, jakim jest potrzeba wspodtpracy przygranicznych
mieszkancow i instytucji publicznych, w Programie zaplanowano nastepujgce dziatania:

— Fundusz Matych Projektéw, realizowany przez Euroregion Nysa-Neisse.

— Uproszczenie procedur administracyjnych, w tym tworzenie wspdlnych systemoéw informacji
prawno-administracyjne;j.

— Polepszenie wspotpracy instytucjonalnej w zakresie doskonalenia zawodowego pracownikow
pionu administracji w zakresie zadarh majacych charakter transgraniczny.

— Organizacja wspdlnych szkolen, planéw, wizyt studyjnych, kurséw jezykowych dotyczgcych
wspotpracy w obszarze administracji i systemu sgadownictwa w tym planowania
przestrzennego i rozwoju regionalnego.

— Finansowanie dziatan majgcych na celu nawigzanie i utatwienie wspdtpracy miedzy
instytucjami i obywatelami.

— Realizacja projektéw wspétpracy instytucjonalnej (gmin, zwigzkéw zawodowych, partneréow
spoteczno—gospodarczych, organizacji pozarzgdowych) majacych na celu rozwdj kompetencji
miedzykulturowych.

— Wspotpraca sprzyjajgca poprawie skutecznosci polityki rozwoju lokalnego i regionalnego,
planowania przestrzennego.

— Dziatania na rzecz wspierania wspofpracy pomiedzy instytucjami i lokalng
przedsiebiorczoscia.
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Produktem planowanych dziatan (powigzania ,4” i ,5”) bedzie Liczba o0séb uczestniczqcych
w przedsiewzieciach realizowanych w ramach projektow dotyczqcych wspodtpracy miedzy
obywatelami i instytucjami oraz Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczqcych wspdtpracy miedzy
obywatelami i instytucjami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie ,,8”)
bedzie indeks nastrojéw instytucji zaangazowanych w polsko-niemieckg wspdtprace transgraniczna.

»3” — Powigzanie problemu: ,Potrzeba ochrony waloréw s$rodowiska przyrodniczego oraz
efektywnego i zrdwnowazonego korzystania z jego zasobdw” z planowanymi dziataniami.
Aby rozwigza¢ zidentyfikowane wyzwanie, jakim jest potrzeba wspdtpracy w zakresie interwencji
proekologicznych, w Programie zaplanowano nastepujace dziatania:

— Wspotpraca w zakresie prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesnej i ochrony laséw.

— Wspotpraca na rzecz ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie ochrony przyrody,
ochrona laséw, ochrona klimatu, kontrola zanieczyszczen, ochrona wody.

— Kreowanie swiadomosci ekologicznej przez upowszechnianie zachowan zgodnych z zasadami
zrbwnowazonego gospodarowania i korzystania z zasobdéw srodowiska przyrodniczego wsréd
mieszkancow i turystéw.

— Dziatania w zakresie rewaloryzacji i utrzymania ekosystemdéw, w tym opracowywanie
wspdlnych plandéw ochrony.

— Inwentaryzacja wspélnych obszaréw wymagajacych ochrony.

— Tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych i transgranicznych strategii ochrony
ekosystemow.

Produktem planowanych dziatan (powigzania ,4” i ,5”) bedzie Liczba o0sob uczestniczgcych
w przedsiewzieciach realizowanych w ramach projektow dotyczqcych wspdfpracy miedzy
obywatelami i instytucjami oraz Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczqcych wspdtpracy miedzy
obywatelami i instytucjami.

Rezultatem o znaczeniu strategicznym dla wszystkich wskazanych wyzej interwencji (powigzanie ,,8”)
bedzie indeks nastrojéw instytucji zaangazowanych w polsko-niemieckg wspdtprace transgraniczna.

,9” — Powigzanie wskaznikdw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi.

Analizujgc kontekst realizacji dziatan przewidzianych w ramach OP IV, kluczowym czynnikiem
zewnetrznym wydajg sie tutaj ograniczenia réznych form wspodtpracy administracyjnej i prawnej
wynikajgce z uwarunkowan na poziomie krajowym. Powigzana z nim moze by¢, cho¢ nie musi,
niekompatybilno$¢ systemdéw i procedur stosowanych po stronie polskiej i niemieckiej. Wreszcie,
nalezy liczy¢ sie z brakiem faktycznego zainteresowania wspétpraca polskich i niemieckich instytucji
publicznych.
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Os priorytetowa V: POMOC TECHNICZNA

5.1 DIAGRAM
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ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY |
WYZWANIA

Problemy organizacyjne
zZwigzane z
przygotowaniem i
wdrazaniem Programu

PLANOWANE
DZIALANIA

organizacja i przygotowanie

Problemy organizacyjne
zZwiazane z
generowaniem i
wyborem projektéw od
strony 1Z

PRODUKT

REZULTATY
BEZPOSREDNIE

REZULTATY
STRATEGICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

spotkan instytucji
programowych

wypetnianie zadan
zwigzanych z Programem
przez poszczegblne
instytucje

tworzenie formularzy

aplikacyjnych, ogtaszanie i
przyprowadzanie naboréw,
tworzenie

wvtvcznvch/podrecznikow

Utworzona strona
internetowa Programu

Problemy zwiazane z
generowaniem i
prowadzeniem projektow
od strony beneficjenta

wspomaganie
potencjalnych
beneficjentéw w tworzeniu
whioskéw proiektowvch

Przeprowadzone
ewaluacje w ramach
Programu

Brak wskaznika
rezultatu
bezposredniego
(uzupetnienie w
uszczegotowieni

|

u Programu)

przeprowadzanie
projektow

oceny

Niewystarczajace
poinformowanie
beneficientow

tworzenie narzedzi
wspomagajacych wdrazanie
projektow

Funkcjonujace instytucje
programowe finansowane
z Pomocy Technicznej (w
tym WS)

doradztwo, szkolenia

Liczba posiedzen Komitetu
Monitorujacego

prowadzenie strony
internetowej Programu

\

przygotowanie publikacji
dotyczacych Programu

Konieczno$¢
zapewnienia wysokiej
jakosci kontroli
finansowej

organizacja spotkan, udziat
w konferencjach

zapewnienie odpowiedniej
kontroli dziatan
finansowanych w ramach
Programu

/\

przeprowadzanie ewaluacji,
analiz, badan, ocen
eksperckich dotyczacych
Programu
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Ograniczone
zainteresowanie
beneficjentow
aplikowaniem o $rodki z
Funduszy Europejskich
spowodowane opinig o
trudnosciach z
pozyskaniem i
rozliczeniem dotacji

12

Ograniczone
zainteresowanie
beneficjentow
aplikowaniem o srodki z
Funduszy Europejskich
spowodowane trudnosciami
w pozyskaniu wktadu
wlasnego w zwigzku z
kryzysem gospodarczym

Trudnoséci wspotpracy i
realizacji wspolnych
projektéw na pograniczu
polsko-niemieckim



5.2. Opis zwigzkdéw przyczynowo - skutkowych rekomendowanej logiki interwencji

,1” Powigzanie problemu: Problemy organizacyjne zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem

Programu z dziataniami organizacja i przygotowanie spotkan instytucji programowych wypetnianie

zadan zwigzanych z Programem przez poszczegdlne instytucje

,2” Powigzanie problemu: Problemy organizacyjne zwigzane z generowaniem i wyborem projektéow

od strony IZ 7z dziataniami Tworzenie formularzy aplikacyjnych, ogtaszanie i przyprowadzanie

naboréw, tworzenie wytycznych/podrecznikdw, Przeprowadzanie oceny projektéw, Tworzenie

narzedzi wspomagajgcych wdrazanie projektéw, doradztwo, szkolenia

,3” Powigzanie problemu: Problemy zwigzane z generowaniem i prowadzeniem projektow od strony

beneficienta z dziataniami Tworzenie formularzy aplikacyjnych, ogtaszanie i przyprowadzanie

naboréw, tworzenie wytycznych/podrecznikdéw, Wspomaganie potencjalnych beneficjentdw

w_tworzeniu wnioskdw projektowych, Tworzenie narzedzi wspomagajgcych wdrazanie projektéw,

Doradztwo, szkolenia.

,5” Powigzanie problemu: Konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci kontroli finansowej

z dziataniami Zapewnienie odpowiedniej kontroli dziatan finansowanych w ramach Programu

i Przeprowadzanie ewaluacji, analiz, badan, ocen eksperckich dotyczacych Programu

Brak w Programie jasno zdefiniowanych problemdéw, na ktére planowane interwencje miatyby
odpowiedzie¢. Zaktadamy, iz uwzgledniono problemy ogélne, jakie mogg wystgpi¢ w Programach UE,
nie wyszczegdlniono natomiast problemdéw charakterystycznych dla specyfiki programéw EWT oraz
obszaru jaki oceniany Program obejmuje. Interwencje skupiajg sie przede wszystkim na
podstawowych dziataniach zapewniajgcych funkcjonowanie Programu od strony administracyjne;j,
zapewnienie promocji oraz wspomagania beneficjentow w sktadaniu i wdrazaniu projektéw.
Zapewniajg takie zwiekszanie $wiadomosci i wiedzy pracownikdw zaangazowanych
w przygotowanie i wdrazanie Programu.

,4” — Powigzanie problemu: Niewystarczajgce poinformowanie beneficientdow z dziataniami

Prowadzenie strony internetowej Programu, Przygotowanie publikacji dotyczacych Programu,

Organizacja spotkan, udziat w konferencjach

Problem niewystarczajgcego poinformowania beneficjentéw Programu stanowi¢ moze jedno
z kluczowych wyzwan, ze wzgledu na transgraniczny charakter Programu oraz realizacji na niniejszym
terenie innych programéw (m.in. regionalnych). Podjecie wskazanych dziatan jest wobec tego
zasadne. Zwiekszanie wiedzy beneficjentéw jest istotng formg komunikacji pomiedzy stronami, co
z jednej strony pozwala na podnoszenie $wiadomosci potencjalnych beneficjentéw na temat
mozliwosci realizacji projektéw w ramach Programu, z drugiej — pozwala osobom zaangazowanym
w projektowanie i wdrazanie trafniej odpowiadac na ich potrzeby.

,6” — Powigzanie dziatania organizacia i przygotowanie spotkan instytucji programowych ze

wskaznikiem produktu: Liczba posiedzern Komitetu Monitorujgcego

Wskaznik produktu mierzy jedynie czesciowo efekt zaplanowanego dziatania, uwzglednia bowiem
jedynie pomiar czestotliwosci spotkan tylko jednej komérki zaangazowanej w planowanie czy
wdrazanie Programu.
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,7” — Brak powigzania dziatania wypetnianie zadan zwigzanych z Programem przez poszczegdlne

instytucje ze wskaznikiem produktu Funkcjonujgce instytucje programowe finansowane z Pomocy
Technicznej

Wskaznik produktu pozwala dokonaé jedynie pomiaru liczby instytucji programowych, natomiast nie
pozwala mierzy¢ oczekiwanego efektu, jakim miatoby by¢ efektywne wypetnianie zadan zwigzanych
z Programem.

,8” — Powigzanie dziatania prowadzenie strony internetowej Programu ze wskaznikiem produktu:

Utworzona strona internetowa Programu

Wskaznik produktu mierzy efekt zaplanowanego dziatania, jest takze tatwo mierzalny.

,9” — Powigzanie dziatania przeprowadzanie ewaluacji, analiz, badan, ocen eksperckich dotyczacych

Programu ze wskaznikiem produktu Przeprowadzone ewaluacje w ramach Programu

Wskaznik produktu mierzy jedynie czeSciowo efekt zaplanowanego dziatania, uwzglednia bowiem
jedynie pomiar liczby przeprowadzonych badan ewaluacyjnych, nie uwzglednia natomiast innego
rodzaju badan i opracowan majacych na celu podnoszenie efektywnosci realizacji Programu.

Brak jest natomiast wskaznika produktu odpowiadajgcego szeregowi pozostatych przyjetych dziatan,
a przede wszystkim brak wskaznika pomiaru realizacji dziatan z zakresu generowania
i wyboru projektéw. Z drugiej strony brak wskaznikdw produktu odpowiadajgcych tej grupie dziatan
(generowania i wyboru projektéw) w WLWK 2014-2020 pozostawia dowolnos$¢ w doborze wskaznika.

,10” — Powigzanie wskaznikdw produktu ze wskaznikami rezultatu bezposredniego

Na obecnym etapie nie okreslono wskaznikdw rezultatu bezposredniego ich powigzanie nie jest wiec
mozliwe do okreslenia.

,13” — Powigzanie wskaznikdw rezultatu strategicznego z czynnikami zewnetrznymi:

Na obecnym etapie nie okreslono wskaznikdw rezultatu strategicznego, ich powigzanie
z czynnikami zewnetrznymi nie jest wiec mozliwe do okreslenia. Niemniej, realizacja programu moze
zaleze¢ od czynnikdw zewnetrznych, niezaleznych od instytucji zaangazowanych w proces
projektowania i wdrazania Programu. Czynniki te to ograniczone zainteresowanie beneficjentéw
aplikowaniem o srodki z Funduszy Europejskich spowodowane opinig o trudnosciach z pozyskaniem
i rozliczeniem dotacji, ograniczone zainteresowanie beneficjentéw aplikowaniem o Srodki
z Funduszy Europejskich spowodowane trudnosciami w pozyskaniu wkfadu wtasnego w zwigzku
z kryzysem gospodarczym czy trudnosci we wspodtpracy i realizacji wspdlnych projektéw na
pograniczu polsko-niemieckim.
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EUROPA 2020:

OSIE PRIORYTETOWE

INTERREG

WSKAZNIKI EU 2020

CEL NADRZEDNY EU 2020

1. Wspdlne dziedzictwo
naturalne i kulturowe

CELE TEMATYCZNE WSKAZNIKI INTERREG
Zachowanie i ochrona |
$rodowiska naturalnego oraz " 1.1. Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczacych zachowania, :
wspieranie efektywnego = , ochrony, promowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego |

gospodarowania zasobami

| 1.2. Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem

1

.. - . . . I
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego |
| stanowiacvch atrakcie turvstvczne 1

1
A Wskaznik zatrudnienia oséb

2. Mobilnosc regionalna

Promowanie
zrébwnowazonego transportu i
usuwanie niedoborow

przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej

| drég 1
e |

Jako$¢ potaczen drogowych prowadzacych do przejs¢ granicznych |

1

3. Edukacja transgraniczna

Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie  oraz  szkolenie
zawodowe na rzecz
zdobywania, umiejetnosci i
uczenia sie przez cate zycie

: 3.1. Liczba uczestnikow wspodlnych systeméw ksztatcenia i

szkolern majacych na celu wspieranie zatrudnienia, mozliwosci
/: edukacyjnych oraz szkolnictwa wyzszego i zawodowego ponad
granicami

4.1. Liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzigeciach

4. Wspotpraca partnerska i
notenciat instvtucionalnv

zdolnosci
instytucji

Wzmacnianie
instytucjonalnych
publicznych i
zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji
publicznej

migdzy obywatelami i instytucjami

I 1
|

/, realizowanych w ramach projektéw dotyczacych wspotpracy :
| |

! 4.2. Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczacych wspétpracy :
miedzy obywatelami i instytucjami 1

Indeks nastrojow instytucji zaangazowanych w polsko-niemiecka

wspétprace transgraniczng

w wieku 20-64 lata

' Emisja gazéw cieplarnianych
1 (1990 =100)

Udziat energii ze Zzrodet
odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto

nauki

Osoby w wieku 30-34 lata
posiadajace wyzsze
wyksztatcenie

: Wskaznik zagrozenia

| ubéstwem lub wykluczeniem
I spotecznym (wskaznik

| zbiorczy trzech ponizszych):
e Wskaznik bardzo niskiej
: intensywnosci pracy w
1 gospodarstwie

1 domowym,

: . Wskaznik zagrozenia

1 ubdstwem (po

: uwzglednieniu

| transferéw

1 spotecznych),

: . Wskaznik pogtebionej

1 deprywacji materialnej
1

)

Wozrost wskaznika
zatrudniania os6b w
przedziale wiekowym 20-64
lata do poziomu 75%

Przeznaczenie 3% PKB UE na

(B+R)

Osiggniecie celéw ,,20/20/20”
w zakresie klimatu i energii —
zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o 20% w
poréwnaniu z 1990 .,
zwiekszenie do 20% udziatu
energii odnawialnej w
ogolnych zuzyciu energii oraz
zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o0 20%

Podniesienie poziomu
wyksztatcenia poprzez
zmniejszenie odsetka 0s6b
zbyt wczesnie konczacych
nauke do ponizej 10% oraz
zwiekszenie, do co najmniej
40%, odsetka os6b w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym lub réwnowaznym

Zmniejszenie ubostwa
poprzez wydZwigniecie co

najmniej 20 min oséb z
| ubdstwa lub  wykluczenia
I spotecznego

1
. ) o o
inwestycje w badania i rozwéj |
1
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INTERREG
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