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Jak korzystac z tej publikacji?

Podrecznik programu opracowano z myslg o zaangazowanych we wszystkie aspekty
wdrazania programu: dla aplikantow, partneréw projektowych, menedzeréw
finansowych oraz kontroleréw.

Na podrecznik sktadajg sie trzy gtdbwne czesci: podstawowe informacje o programie,
nastepnie na temat dziatan wspieranych przez program: platforma na rzecz
pogtebiania wiedzy w zakresie polityk oraz projektéw.

Podrecznik ma przejrzystg strukture, kluczowe pojecia wyboldowano, a inne
przydatne informacje znajdujg sie w przypisach. Przyktady, definicje oraz studia
przypadku przedstawiono w szarych ramkach. Powinny by¢ pomocne w zrozumieniu
kluczowych dla programu kwestii.

Obszerny stownik pojec¢ jest dostepny takze na stronie programu Interreg Europa:
http://www.interregeurope.eu/help/glossary/

Uwaga do wnioskodawcow

Aplikanci powinni doktadnie zapozna¢ sie z calym podrecznikiem, poniewaz istotne
i przydatne informacje dotyczgce przygotowania projektu sg dostepne w réznych
czesciach dokumentu. Czes¢ A stuzy jako przewodnik, ktéry pomaga odpowiedzieé
na pytanie, czy program odpowiada moim potrzebom, tj. kto moze ubiegaé sie
o srodki, jaka tematyka jest wspierana, co program zamierza zmieni¢ itp.

Czes¢ C jest dedykowana cyklowi projektu, od momentu przygotowywania, przez
proces aplikowania, po wdrazanie. Rozdzialy 4 i 5 sg poswiecone szczegoOlnie
opracowaniu wniosku, jednak informacje w pozostaltych rozdziatach majg takze
istotne znaczenie dla opracowania dobrego projektu.

Instrukcje w zakresie aplikowania o srodki sg dostepne w rozdziale 5.2. Aby upewni¢
sie, ze wniosek nie zostanie odrzucony z przyczyn technicznych zapoznaj sie
z rozdziatem 5.3.1 i listg warunkéw kwalifikowalnosci.
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Wstep

Zadaniem podrecznika jest przedstawienie zasad oraz rekomendacji w programie Interreg
Europa. Dokument ten stanowi punkt odniesienia dla kazdego zaangazowanego
w przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie dziatah wspieranych przez Interreg Europa.

Podrecznik rozpoczyna sie od podsumowania najwazniejszych cech programu. Nastepnie
przedstawiono szczego6lowe informacje na temat opracowywania, wyboru, realizacji
i zamykania projektéw w ramach Interreg Europa.

Zasady opisane w podr eczniku s g obowiazkowe. Dokument dostarcza réwnie 2z
szczego6towych rekomendaciji. Wnioskodawcy, ktorzy si e do nich nie zastosuj a, beda
musieli uzasadni € powody podj ecia takiej decyzji w formularzu wniosku.

Dodatkowe informacje i dokumenty do naboru wnioskéw sg dostepne do pobrania nha stronie
internetowej programu: www.interregeurope.eu

A) PROGRAM

1. Streszczenie programu

1.1 Jaki jest cel programu?

Realizujgc polityk e spojno $ci Unia Europejska dazy do ograniczenia dysproporciji miedzy
europejskimi regionami w zakresie stopnia rozwoju, wzrostu ijakosci zycia'. Promuje ona
dziatania majace uczyni¢ Europe obszarem bardziej innowacyjnym, zréwnowazonym
i sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu. Zalozenia te skfadajg sie na program polityczny UE
pn. strategia ,Europa 2020”

Chociaz wiekszos¢ srodkéw przeznaczonych na ograniczanie tych dysproporcji zarzgdzana
jest na szczeblu krajowym, UE i panstwa czionkowskie wierzg, ze rozwdj regionalny mozna
usprawni¢ dzieki wspotpracy ponad granicami.

Program Interreg Europa finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) zostat zatem opracowany, aby wspiera¢ pogtebianie wiedzy na
temat polityki przez stosowne instytucje polityczne w celu poprawy osi agnieé polityk
i programéw rozwoju regionalnego . Pozwala on wladzom regionalnym ilokalnym
oraz innym podmiotom o0 znaczeniu regionalnym w Europie na wymiane praktyk

! W ramach Interreg Europa sfowo ,region” lub wyrazenie ,znaczenie regionalne” sg czesto stosowane w szerokim znaczeniu. Odnosi sie
on do kazdego terytorium, ktére moze by¢ reprezentowane przez wtadze lokalne, regionalne lub krajowe. W zaleznosci od rozpatrywanej
kwestii i cech terytorium moze sie ono odnosi¢ do réznych pozioméw administracyjnych (np. gminy, miasta, powiatu, wojewddztwa,
regionu, panstwa).




i pomystéw dotyczgcych sposobu realizacji polityk publicznych i na znalezienie w ten sposéb
rozwigzan stuzgcych poprawie strategii na rzecz obywateli.

1.2 Jak dziata program?

Budzet programu Interreg Europa z EFRR na lata 2014-2020 wynosi 359 min EUR, zas
jego koncentracja tematyczna skupia sie na czterech nastepujacych zagadnieniach,
z ktérych kazde wigze sie z rozwojem regionalnym:

1.
2.
3.
4.

badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje;
konkurencyjno$é MSP;

gospodarka niskoemisyjna;

Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

W ramach programu finansowane sg dwa rodzaje dziatan:

a)

b)

projekty wspétpracy mi  edzyregionalnej — partnerstwa odpowiednich podmiotéw,
z réznych panstw europejskich, wspotpracujgcych przez okres 3-5 lat, wcelu
wymiany doswiadczen dotyczgcych okreslonej kwestii polityki. Kazdy region
Zaangazowany W projekt wspoOtpracy opracowuje plan dziatania, w ktérym
wyszczegOlnia dziatania, ktére zostang podjete w regionie w celu zapewnienia
wdrozenia wnioskéw wyciggnietych Z projektu wspoéipracy. W ramach
projektéw wymaga sie rowniez monitorowania postepu realizacji plandéw dziatania
w celu okreslenia wptywu wspotpracy.

Nabory wnioskéw projektowych uruchamiane sg przez caly okres programowy.

platforma na rzecz pogt ebiania wiedzy z zakresu polityk — przestrzen stuzgca
cigglemu pogtebianiu wiedzy, w ktérej kazda organizacja zajmujgca sie politykg
rozwoju regionalnego w Europie moze znalez¢ rozwigzania stuzgce poprawie
jakosci zarzgdzania politykami publicznymi i wdrazania ich, w czterech
wspomnianych powyzej obszarach tematycznych.

1.3 Kto mo ze ubiega € sie o finansowanie?

Kazda z nastepujgcych instytucji z siedzibg w panstwach czionkowskich UE-28, a takze
w Norwegii i Szwajcarii, moze ubiega¢ sie o finansowanie w ramach programu Interreg
Europa:

wiadze krajowe, regionalne lub lokalne;

instytucje podlegajgce prawu publicznemu (np. agencje rozwoju regionalnego,
instytucje wspierajgce przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze);

prywatne podmioty non-profit.

Dalsze informacje znalez¢ mozna w punkcie 4.4.2 niniejszego dokumentu.




1.4 Kim s g beneficjenci ko ncowi programu?

Bezposredni beneficjenci programu to personel iinstytucje ze wszystkich regionow UE, a
takze z Norwegii i Szwajcarii, Zaangazowane w opracowywanie i realizacje
polityk w zakresie czterech wspomnianych powyzej obszaréw tematycznych. Dzieki temu
obywatele igrupy pozostajgce w zakresie oddziatywania tych polityk odniosg korzysc
wynikajgcg z lepszego zarzadzania lub wdrazania.

1.5 Co konkretnie zmieni si @ dzieki programowi?

Indywidualni pracownicy icale instytucie bedg lepiej przygotowane do proponowania
nowych polityk lub wdrazania ulepszonych technik ich realizacji. Instytucje na szczeblu
regionalnym, krajowym i unijnym bedg skuteczniejsze we wdrazaniu regionalnych polityk
i programéw.

1.6 Co jest nowo $cig w programie?

Wsparcie UE na rzecz wspoOtpracy miedzyregionalnej udzielane jest juz od blisko 20 Iat.
W biezgcym okresie programowania wprowadzono jednak nowe elementy wcelu
zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania funduszy UE:

1. wybor lepiej ukierunkowanych obszaréw tematycznych — im lepigj
ukierunkowany zakres tematyczny, tym wieksze szanse na efektywne osiggniecie
rezultatow;

2. monitoring $rednio- idlugookresowy — w przesziosci projekty UE w zakresie

wspotpracy spotykaly sie z krytykg z powodu trudnosci zwigzanych z uchwyceniem
i monitorowaniem ich rezultatéw (w odniesieniu do zmiany polityki) po zakohczeniu
finansowania dziatan. W ramach niniejszego programu partnerzy regionalni sg
zobowigzani do przeznaczenia pewnej ilosci czasu na monitorowanie wptywu
wymiany doswiadczen na zaangazowane terytoria. Taka ,faza monitorowania” jest
istotha z punktu widzenia regiondw uczestniczacych w programie, gdyz mogag one
wykaza¢ wartos¢ wspoOlpracy iupewni¢ sie, ze rezultaty (oraz zainwestowane
srodki UE) sg odnotowywane w bardziej systematyczny sposob;

3. platforma na rzecz pogt ebiania wiedzy z zakresu polityk — chociaz istnieje
wiele europejskich sieci wspétpracy dotyczacych licznych tematow z zakresu
rozwoju regionalnego, w przypadku zadnej znich gtdbwnym celem nie jest
wspieranie wiadz lokalnych iregionalnych tak, aby ich dziatania w zakresie
planowania oraz realizacji polityk i programéw rozwoju regionalnego, a takze
w ramach poszczegdblnych programow funduszy strukturalnych byty
skuteczniejsze. Temu wilasnie celowi majg stuzy¢ platformy na rzecz pogiebiania
wiedzy z zakresu polityk — stanowig one narzedzie, ktére pozwala na szybsze
i lepsze dzielenie sie wiedzg, majgce na celu poprawe
efektywnosci administracji publicznej;




4. wiekszy nacisk na popraw e programoOw stanowi acych cz esé
polityki spéjno $ci Unii Europejskiej  (tj. programow w ramach celéw Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz Europejska Wspoipraca Terytorialna);

5. poraz pierwszy — oprocz instytucji publicznych i instytucji podlegajacych prawu
publicznemu — z finansowania w ramach Interreg Europa mogg korzysta¢ takze
prywatne podmioty non-profit

2 Ogolne informacje dotyczgce programu

2.1 Interreg Europa w polityce spojno sci UE oraz w ramach programow
Europejska Wspotpraca Terytorialna

W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wzywa sie Unie Europejskg
do prowadzenia dziatan stuzgcych wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialne] oraz do wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii poprzez zmniejszanie
dysproporcji w poziomach rozwoju regionOw i wspieranie  rozwoju  regiondw najmniej
uprzywilejowanych. Programy Interreg przyczyniajg sie do realizacji tego celu UE
dzieki wspieraniu wspoipracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej, a takze
dzieki harmonijnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi terytorium Unii.

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) stanowi jeden z elementow polityki spéjnosci UE
od 1990 r. Program Interreg | uruchomiono jako inicjatywe wspolnotowg na okres
programowania obejmujgcy lata 1989-1993 w celu stymulowania wspoélpracy miedzy
regionami Unii Europejskiej. Bazujgc na sukcesie, jaki odniesiono na pierwszym etapie
realizacji programu, w hastepnym okresie programowania obejmujgcym lata 1994-1999
wdrozono program Interreg Il, nastepnie za$ Interreg Ill w latach 2000-2006 i Interreg IV
w okresie 2007-2013.

W 2007 r. Europejska Wspotpraca Terytorialna stata sie celem polityki spéjnosci, stwarzajgc
tym samym wieksze mozliwosci w zakresie widocznosci, stwarzajgc lepszg podstawe
prawng iblizsze powigzania z istniejgcymi strategiami tematycznymi UE. WspOtprace
postrzegano jako centralny punkt budowania wspoélnego obszaru Europy ijako kamien
wegielny integracji europejskiej. Program Interreg wnosi wyrazng europejskg wartosc
dodang — pomaga w zapewnieniu, aby granice nie stanowity barier, integruje
mieszkancow Europy, pomaga w rozwigzywaniu wspolnych problemow, utatwia dzielenie sie
pomystami i zasobami (wiedzg, kompetencjami, infrastrukturg itp.) oraz wspiera strategiczne
wysitki zmierzajgce do osiggania wspoélnych celéw.

Program Interreg Europa stanowi czes¢ celu Europejska Wspdipraca Terytorialna w ramach
polityki spéjnosci UE na okres programowania 2014-2020. Stanowion kontynuacje
programu INTERREG IVC. Ten element inicjatywy Interreg — zwany programem ,wspotpracy
miedzyregionalnej” — réznisie od wspoélpracy transgranicznej i transnarodowej
Z nastepujgcych gtownych powodow:




Zasieg geograficzny

Wspdipraca miedzyregionalna jest jedynym programem Interreg, do ktérego kwalifikujg
sie wszystkie regiony UE. Dla poréwnania wramach wspélpracy transgranicznej
skupiajgcej regiony przygraniczne obszar kwalifikowalnosci jest bardziej ukierunkowany.
Podobnie wyglagda sytuacja w przypadku zasiegu geograficznego wspoétpracy
transnarodowej wspierajgcej lepsza integracje miedzy ~wiekszymi”
europejskimi regionami, ktory rowniez koncentruje sie na poszczegollnych obszarach
Europy, chociaz jest szerszy niz w przypadku wspoOtpracy transgranicznej. Przyktady
obejmujg Region Morza Baltyckiego, Europe Srodkowa czy Region Alp.

Uzasadnienie programu i odpowied Z na potrzeby terytorialne

Jako program kapitalizacyjny ” Interreg Europa skierowany jest gldwnie
do wiadz lokalnych iregionalnych, koncentruje sie na identyfikacji, analizie,
rozpowszechnianiu i transferze dobrych praktyk i doswiadczen w zakresie polityk, majgc
na celu poprawe ich efektywnosci.

Wszystkie regiony UE, niezaleznie od ich lokalizacji, kwalifikujg sie do uczestnictwa we
wspoétpracy miedzyregionalnej, aby potencjalny efekt dzielenia sie wiedzg
w postaci poprawy efektywnosci polityk wymienionych w punkcie 1.2 byt jak najbardziej
optymalny. Dziatania w ramach wspotpracy miedzyregionalnej majg zatem na celu
odpowiadanie na potrzeby wewnagtrzregionalne poprzez szukanie rozwigzan poza
granicami. Na przyktad jezeli wladze lokalne uznajg, ze ich polityka gospodarowania
odpadami nie przynosi spodziewanych rezultatébw, mogag podjg¢ decyzje o jej poprawie
poprzez opracowanie  projektu  z innymi wladzami w Europie, ktére mierzg sie
z podobnym problemem.

Programy transgraniczne itransnarodowe opracowano natomiast w celu rozwigzania
kwestii transgranicznych i transnarodowych  (np. dotyczacych rynkéw pracy,
opieki zdrowotnej, infrastruktury transportowej, gospodarki rzecznej). Na przykiad nie
mozna rozwigza¢ probleméw zwigzanych z ryzykiem powodzi we wspdlnym dorzeczu
wytgcznie na poziomie krajowym lub regionalnym, gdyz wymagajg one intensywnej
wspoOtpracy regionalnej na poziomie transnarodowym.
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N Kapitalizacja
ﬂ

W kontekscie programu Interreg Europa kapitalizacje definiuje sie jako proces
zbierania, analizowania, rozpowszechniania itransferu dobrych praktyk
oraz doswiadczen w danej dziedzinie polityki, majgcy na celu wykorzystywanie
i wdrazanie w polityce rezultatow, jakie regiony osiggajg wtej dziedzinie.
W szczegolnosci jednym z oczekiwanych rezultatéw tego procesu jest transfer
praktyk idoswiadczen do gldwnych programéw funduszy strukturalnych
(tj. programéw w ramach celéw Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
i Europejska Wspotpraca Terytorialna) w regionach dazgcych do poprawy

jakosci realizowanych polityk.

Program wspolpracy miedzyregionalnej koncentruje sie zwlaszcza na tworzeniu
sieci kontaktéw oraz wymianie itransferze doswiadczen w celu znajdowania rozwigzanh
wspélnych probleméw. Dla poréwnania programy transgraniczne itransnarodowe sg
bardziej ukierunkowane na wdrazanie.

Programy wspotpracy miedzyregionalnej nie mogg zastepowac finansowania ze
Srodkow polityki lokalnej, regionalnej lub krajowej (zasada dodatkowosci).
Integracji i wdrazaniu wnioskow wyciggnietych ze wspoipracy miedzyregionalnej stuzag
stosowne instrumenty polityki lokalnej lub regionalnej. Poniewaz rezultaty projektu polegaja
gtébwnie na integracji wnioskOw wyciggnietych ze wspotpracy w ramach odpowiednigj
polityki na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, powinny one by¢ z definicji trwate.
W ten sposéb potrzeby regionalne zostang zaspokojone w ramach wspoipracy, w wyniku
czego zasadniczo nie bedzie istniala potrzeba podtrzymywania partnerstwa dtuzej niz
przez czas trwania projektu. Wieksze wyzwanie stanowi kwestia
trwatosci rezultatéw w przypadku projektéw wspotpracy transgranicznej lub transnarodowe;,
w ramach ktérych nalezy wykazaé¢, w jaki sposob rezultaty wspétpracy pozostang trwate
po okresie finansowania.

2.2 Obszar obj ety programem i finansowanie

Interreg Europa obejmuje caly obszar Unii Europejskiej (28 panstw czionkowskich), w tym
obszary wyspiarskie inajbardziej oddalone, a takze Norwegie i Szwajcarie. Partnerzy
z innych panstw moga uczestniczy¢ w projektach na wiasny koszt.
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Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Catkowity budzet programu wynosi 359 min EUR:

= 322,4 min EUR dostepne na wspoifinansowanie projektow wspotpracy
miedzyregionalnej wdrazanych przez partneréw z UE. Wspoifinansowanie dla
partneréw z Norwegii i Szwajcarii bedzie pochodzito z ich srodkéw krajowych;

= 153 min EUR przyznano na finansowanie dzialan prowadzonych w ramach
platformy na rzecz pogitebiania wiedzy w zakresie polityk;

= 21,3 min EUR na pomoc techniczna.

2.3 Cel programu i wspierane dziatania

Jako cze$¢  polityki spojnosci UE  program  Interreg  Europa  wspiera realizacje
strategii ,Europa 2020". ,Europa 2020” jest strategig na rzecz wzrostu UE opracowang
w celu przeksztalcenia UE w inteligentng gospodarke o trwatym wzroscie gospodarczym
sprzyjajagcym wilgczeniu spotecznemu, zapewniajgcg wysoki poziom  zatrudnienia,
produktywnosci i spdjnosci spotecznej. Strategia ,Europa 2020” obejmuje trzy wzajemnie sie
uzupeltniajgce priorytety:

» inteligentny wzrost — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci;

= zréwnowazony wzrost — wspieranie bardziej zasobooszczednej, ekologicznej
i konkurencyjnej gospodarki;

= wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu — wspieranie
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia, zapewniajgcej
SpoOjnosc¢ spoteczng i terytorialng.
W poroéwnaniu z wczesniejszymi okresami programowania cel wspotpracy miedzyregionalnej
jest bardziej szczegétowy, gdyz w rozporzadzeniu w sprawie EWT® wyraznie wskazano, ze
powinien on by¢ poswiecony ,wzmacnianiu skutecznosci polityki spéjnosci”.

W oparciu oten cel oraz o potrzeby iwyzwania zidentyfikowane w ramach programu
wspotpracy okreslono cel ogdlny programu Interreg Europa:
Poprawa wdrazania polityk iprogramdw rozwoju regionalnego, szczegOlnie
programow celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych
wypadkach EWT, poprzez promowanie wymiany doswiadczen i pogtebiania wiedzy
w wybranych obszarach polityki, wérod podmiotow regionalnych.

Z powyzszego celu ogbinego wyodrebniono nastepujgce cele operacyjne :
1. Ulatwianie ciggtego, ogdlnoeuropejskiego pogiebiania wiedzy i kapitalizacji praktyk
wsrod podmiotow regionalnych celem wzmacniania polityk,

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
® Rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 (rozporzadzenie w sprawie EWT), motyw 7 i art. 2 ust. 3a.
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w szczegolnosci wdrazania programéw celu Inwestycje hna rzecz wzrostu i
zatrudnienia, a w uzasadnionych wypadkach EWT.

2. Wspieranie  wymiany  doswiadczenn  iupowszechniania  praktyk  wsrod
podmiotéw regionalnych celem przenoszenia iwykorzystywania wiedzy zdobytej
w trakcie wspotpracy w ramach gtéwnych instrumentow polityk,

w szczegodlnosci do programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna.

Wymienione cele operacyjne na poziomie programu majg zastosowanie do wszystkich
jego osi priorytetowych.
Aby wypelni¢ ogoéing misje iosiagnaé powyzsze cele operacyjne wramach programu
Zostanie zapewnione wsparcie poprzez nastepujgce dwa rodzaje dziatan:
1. wcelu wsparcia pierwszego celu operacyjnego zaktadajgcego utatwianie ci agtego,
ogolnoeuropejskiego pogt ebiania wiedzy w zakresie polityk
i kapitalizacji dobrych praktyk utworzono Platform e na rzecz pogt ebiania wiedzy
w zakresie polityk w r6znych obszarach tematycznych polityki. Platforma ta bedzie
funkcjonowala przez caly okres trwania programu, zapewniajac  state
ustugi i wsparcie dla regionéw Europy w celu informowania i lepszego definiowania
i wdrazania polityk tych regionéw, w szczegolnosci programow na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna;

2. wramach programu zapewniane jest wsparcie i finansowanie
projektéw wspotpracy mi  edzyregionalnej realizowanych wramach stosownych
partnerstw podmiotdéw regionalnych. Majg one na celu promowanie wymiany
doswiadczen  iupowszechniania praktyk , a takze przygotowywanie
planéw dziatania w zakresie przenoszenia iwykorzystywania dobrych praktyk
w ramach polityk, w szczegolnosci w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach celu Europejska Wspoipraca
Terytorialna. Doswiadczenia i praktyki skltadajgce sie na podstawe wymiany moga
pochodzi¢ z réznych zrodet, wtym projektéw i programow UE, np. z krajowych lub
regionalnych funduszy strukturalnych, programéw celu Europejska Wspéipraca
Terytorialna, Regiony Wiedzy (RoK), Programu ramowego na
rzecz konkurencyjnosci i innowaciji (CIP), LIFE+ czy 7PR.

2.4 Ogolna logika interwencji programu

Dziatania wspierane wramach programu powinny wyraznie przyczyniaC sie
do realizacji jego celéw. Na ponizszym schemacie przedstawiono sposéb, w jakite dwa
rodzaje dziatan przyczyniajg sie do realizacji celéw ogdlnych i operacyjnych Interreg Europa:
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QOverall objective

Toimprove the implementation of regional development policies, in
particular Investment for Growth and Jobs and ETC programmes

&

Operational objective 1

Operational objective 2

| Objective action 1 To facilitate ongoing EU-wide policy leaming To support exchange of experience and Objective action 2
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Improved implementation of regional
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Overall objective

To improve the implementation of regional
development policies, in particular Investment for
Growth and Jobs and ETC programmes

Cel ogéiny

Poprawa jakosci wdrazania polityk rozwoju
regionalnego, w szczegoélnosci programow w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia

oraz EWT

Objective action 1
- Contribute to EU wide capacity building
- Exploit results of projects

Dziatanie w ramach celu 1

— wnoszenie wkiadu w ogélnounijny proces
budowania potencjatu

— wykorzystywanie rezultatéw projektow

Operational objective 1

To facilitate ongoing EU-wide policy learning and
capitalisation of practices in order to strengthen
regional policies, and in particular the implementation
of programmes for Investment for Growth and Jobs
and, where relevant, ETC.

Cel operacyjny 1

Ulatwianie ciggtego, ogoéinoeuropejskiego pogtebiania
wiedzy i kapitalizacji praktyk celem wzmacniania
polityk, w szczegolnosci wdrazania

programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych
wypadkach — EWT

Operational objective 2

To support exchange of experience and sharing of
practices with the aim to integrate the learning from
the cooperation into regional policies, in particular
through their programmes for Investment for Growth
and Jobs and, where relevant, ETC

Cel operacyjny 2

Wspieranie wymiany doswiadczen i upowszechniania
praktyk celem przenoszenia wiedzy zdobytej w trakcie
wspOtpracy na grunt polityk,

w szczegolnosci do programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a

w uzasadnionych przypadkach — EWT

Objective action 2
Improve performance of policies of regions
participating in projects

Dziatanie w ramach celu 2
Poprawa osiggnie¢ polityk regiondw uczestniczacych
w projektach

Action 1 Dziatanie 1
Platform Platforma

Result action 1 Rezultat dziatania 1
Increased skills and capacities of players (staff and Lepsze

organisations) involved in the development and
implementation of G&J and ETC programmes

umiejetnosci i zdolnosci podmiotéw (personelu
i instytucji) zaangazowanych w opracowywanie
i realizacje programéw w ramach wzrostu

i zatrudnienia oraz EWT

Result indicators

Wskazniki rezultatu

Output indicators

Wskazniki produktu

Action 2
Project

Dziatanie 2
Projekt
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Result action 2
Improved implementation of the policy instruments
addressed by the project

Rezultat dziatania 2
Sprawniejsze wdrazanie instrumentow polityki,
ktérych dotyczy projekt

Result indicators

Wskazniki rezultatu

Output indicators

Wskazniki produktu

Programme level results

Improved implementation of regional development
programmes, in particular Investment for Growth and
Jobs and, where relevant, ETC programmes

Rezultaty na szczeblu programu

Sprawniejsze wdrazanie programéw rozwoju
regionalnego, w szczegolnosci programéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia

oraz EWT

Programme result indicators

Wskazniki rezultatu programu

Programme output indicators

Wskazniki produktu programu

2.5 Osie priorytetowe

2.5.1 Przegl ad i zato zenia ogolne

W oparciu o cechy programu iwymogi regulacyjne (zob. strategia programu w ramach
programu wspOipracy dostepna na stronie internetowej programu), na potrzeby
Interreg Europa wybrano cztery osie priorytetowe iszes¢ priorytetdw inwestycyjnych. Jak
wskazano w ponizszej tabeli, cztery osie priorytetowe odpowiadajg czterem z jedenastu

celow tematycznych  (CT)
ogolnego (UE) nr 1303/2013.

Tabela 1. Osie priorytetowe, priorytety inwestycyjn

Interreg Europa

okreslonych w art.

9 akapit

pierwszy rozporzgdzenia

e icele szczeg6towe programu

Osie priorytetowe

Priorytety inwestycyjne

Cel szczego6towy

1. Wzmacnianie badan naukowych,
rozwoju

technologicznego i innowacji (odpowiad

ajacy celowi tematycznemu 1)

1. a) Udoskonalanie
infrastruktury badan

i innowacyjnosci oraz zwiekszani
e zdolnosci do osiggania
doskonatosci w zakresie badan

i innowacji oraz wspieranie
os$rodkow kompetencji,

w szczegolnosci tych, ktore lezg
w interesie Europy.

1.1. Poprawa wdrazania polityk

i programéw rozwoju
regionalnego,

w szczegoélnosci programow w ra
mach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz,

w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspotpraca
Terytorialna, zwigzanych

z infrastrukturg badan

i innowacji i podnoszeniem
zdolnosci, szczegdlnie w zakresie
strategii inteligentnej specjalizacji.

1. b) Promowanie

inwestycji przedsiebiorstw w bad
ania i innowacje, rozwijanie
powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami,

osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem

1.2. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju
regionalnego,

w szczegoélnosci programow w ra
mach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz,

w stosownych przypadkach, celu
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Osie priorytetowe

Priorytety inwestycyjne

Cel szczegotowy

szkolnictwa wyzszego,

w szczegoélnosci promowanie
inwestycji w zakresie rozwoju
produktéw i ustug, transferu
technologii,

innowacji spotecznych,
ekoinnowaciji, zastosowan

w dziedzinie ustug publicznych,
tworzenia sieci, pobudzania
popytu, klastréw i otwartych
innowacji poprzez inteligentng
specjalizacje, oraz wspieranie
badan technologicznych

i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktow,
zaawansowanych

zdolnosci produkcyjnych

i pierwszej produkgciji,

w szczegolnosci w dziedzinie
kluczowych

technologii wspomagajacych
oraz rozpowszechnianie
technologii 0 ogdélnym
przeznaczeniu.

Europejska Wspétpraca
Terytorialna, wspierajgcych
wprowadzanie

innowacji przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w ramach
regionalnych

tancuchéw innowacji w obszarach
Jinteligentnej specjalizacji” i szans
innowacyjnych.

2. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP
(odpowiadajacy celowi tematycznemu
3)

3. d) Wspieranie zdolnosci MSP
do osiggania wzrostu na rynkach
regionalnych, krajowych

i miedzynarodowych

oraz do angazowania sie

W procesy innowac;ji.

2.1. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju
regionalnego,

w szczegoélnosci programéw w ra
mach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz,

w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspétpraca
Terytorialna, wspierajgcych MSP
W wypracowywaniu i osigganiu
wzrostu

gospodarczego oraz wprowadzani
u innowacji na wszystkich etapach
ich cyklu zycia.

3. Wspieranie przej$cia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach
(odpowiadajacy celowi tematycznemu
4)

4. e) Promowanie

strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow obszaréw,
w szczegoélnosci dla

obszarow miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej
multimodalnej

mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na

3.1. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju
regionalnego,

w szczegoélnosci programéw w ra
mach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz,

w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspétpraca
Terytorialna, zwigzanych

Z przejsciem na gospodarke
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Osie priorytetowe Priorytety inwestycyjne Cel szczegotowy

zmiany klimatu. niskoemisyjng, szczegdlnie

w zakresie strategii inteligentnej

specjalizaciji.
4. ochrona srodowiska 6. c) Zachowanie, ochrona, 4.1. Poprawa wdrazania polityk
naturalnego oraz wspieranie promowanie i rozwdj dziedzictwa | i programow rozwoju
efektywnego gospodarowania naturalnego i kulturowego. regionalnego,
zasobami (odpowiadajacy w szczegoélnosci programéw w ra
celowi tematycznemu 6) mach celu Inwestycje na rzecz

wzrostu i zatrudnienia oraz,

w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspotpraca
Terytorialna, w obszarze ochrony
i rozwoju dziedzictwa
naturalnego i kulturowego.

6. g) Wspieranie przemian 4.2. Poprawa wdrazania polityk
przemystowych w kierunku i programéw rozwoju

gospodarki zasobo-oszczednej regionalnego,

i promowanie w szczegoélnosci programow w ra
ekologicznego wzrostu mach celu Inwestycje na rzecz
gospodarczego , wzrostu i zatrudnienia oraz,

ekoinnowacji oraz zarzadzania w stosownych przypadkach, celu
efektami dziatalnosci $srodowisko | Europejska Wspétpraca

wej w sektorze publicznym Terytorialna stuzgcych

i prywatnym. zwiekszaniu

efektywnego gospodarowania
zasobami, ekologicznego wzrostu
gospodarczego i ekoinnowaciji ora
z zarzadzania

efektami dziatalnosci srodowiskow
ej.

W odniesieniu do zakresu tematycznego programu istotne sg réwniez nastepujgce kwestie:

Interreg Europa uwzglednia réznorodnos¢ potrzeb iszans regiondw w zakresie
réznych wybranych celow tematycznych. R6znorodnosé ta przejawia sie w réznych
akcentach, priorytetach i poziomach ambicji widocznych w politykach i programach
(w ramach celu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i celu Europejska Wspbtpraca
Terytorialna) realizowanych w kazdym regionie europejskim (nawet gdy ich realizacja
odbywa sie wramach tego samego ogdlnego celu tematycznego). Skoro celem
programu jest zapoczgtkowanie zmiany polityki i poprawa
realizacji programoéw (w ramach celu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna) w regionach catej UE, priorytety inwestycyjne
wybrane wramach celow tematycznych 3, 4 i6 majg najszerszy zakres.
Zasadniczo mogg stuzy¢ wsparciu wymiany miedzyregionalnej i pogtebiania wiedzy
w szerokim zakresie zagadnien reprezentatywnych dla ich zakresu tematycznego.
Dzieki temu program moze by¢ otwarty na szeroki zakres kwestii w ramach
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kazdego wybranego celu tematycznego. W odniesieniu do programéw w ramach
funduszy strukturalnych oznacza to, ze nie ma potrzeby, aby regiony wykazywalty, ze
ich programy operacyjne obejmujg te same priorytety inwestycyjne co Interreg
Europa, aby mogly wpisywac sie w jego zakres. Wystarczy gdy wykazg one, ze
jeden  z priorytetbw ich  programu ma istotne znaczenie dla tematu
wchodzgcego w zakres Interreg Europa;

cele tematyczne odpowiadajg gtéwnie obszarom
inteligentnego i zrbwnowazonego wzrostu strategii ,Europa 2020". Swoje miejsce
w programie ma jednak réwniez wzrost sprzyjaj acy wtaczeniu spotecznemu , gdyz
moze by¢ on posrednio realizowany wramach  wiekszosci powyzszych
priorytetow inwestycyjnych. Na przyktad wramach priorytetu inwestycyjnego 1 b)
mozna zapewniac wsparcie na rzecz innowacji spotecznych.
polityki innowaciji i polityki wspierajgce przedsiebiorstwa mogg by¢é nakierowane na
sektory takie jak opieka zdrowotna czy starzenie sie spoteczenstwa. Podobnie
wyglgda sytuacja w przypadku istotnych kwestii takich jak zatrudnienie czy
technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK), ktére, chociaz nie zostaty
wybrane jako cele tematyczne, mogg uzyska¢ wsparcie wramach przyjetych
priorytetéw inwestycyjnych. Mozna na przykiad odnies¢ sie do kwestii zatrudnienia
poprzez wsparcie konkurencyjnosci MSP i innowacii (jako czynnikéw stymulujgcych
tworzenie miejsc pracy). TIK uznaje sie za temat przekrojowy, istotny w przypadku
wszystkich wybranych celow tematycznych, gdyz np. odgrywa on istotng role
w ramach infrastruktury innowacji (CT1) i wspiera gospodarke cyfrowg (CT3);
niektore priorytety inwestycyjne moga sie pokrywac (np. ekoinnowacje wystepuja
zarownow CT1 jak iwCT6). Aby zdecydowaé wramach ktérego celu
szczegotowego nalezy zgtosi¢ projekt, wnioskodawcy powinni okre$li¢ na jakie
gtéwne potrzeby ma on odpowiadaé. Na przyktad w przypadku ekoinnowacji projekt
ukierunkowany na zagadnienia srodowiskowe, ktorego gtbwnym celem jest
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, nalezy zgtosi¢ wramach
priorytetu inwestycyjnego 6 g). Jezeli jednak gtownym celem projektu jest rozwoj
technologiczny innowacji pobudzajacy wzrost gospodarczy, nalezy go zgtosic¢
w ramach pierwszej osi priorytetowej. Rodzaj instrumentéw polityki, ktérych dotyczy
projekt, oraz charakter zaangazowanych partnerow iinteresariuszy rowniez moze
wskazywac¢ odpowiednie cele tematyczne (np. instytucje srodowiskowe w pierwszym
przypadku, instytucje wspierajgce przedsiebiorstwa w drugim). Wsparcie dla MSP
moze by¢ réwniez ujete w kilku celach tematycznych. Instrumenty wspierajgce
zdolnoéci innowacyjne MSP nalezaloby raczej uwzglednié wramach CT1, za$
polityki dotyczgce wsparcia MSP i przedsigbiorczosci w bardziej ogélnym ujeciu —
w ramach CT3;

W uzasadnionych przypadkach projekty mogg proponowac podejscie przekrojowe.
Jednak kazdy projekt musi wnosi¢ wktad do jednego z celéw szczegétowych oraz
musi wyra znie skupia ¢ sie na konkretnym zagadnieniu polityki . Podejscie
przekrojowe nie oznacza, ze jeden projekt moze odnosi¢ sie do kilku celow
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szczegoOtowych, bez wyraznej i klarownej koncentracji. Podejscie to powinno zosta¢
odzwierciedlone w sposobie, w jaki projekt odnosi sie do wybranego celu
szczegOtowego. Przyktadowo, projekt skupia sie na wspotpracy w ramach potrojnej
helisy w obszarze sektora energii stonecznej. Taki projekt pasowaltby najbardziej
do celu szczegbtowego 1.2 , chociaz w sposob posredni wnositby wkiad do celu
szczegotowego 3.1 dotyczgcego gospodarki niskoemisyjnej. W kazdym przypadku
projekty muszg zapewniac¢, ze wybdr danego celu i ich ogoiny zakres tematyczny sg
takze wyraznie odzwierciedlane w opisie réznych instrumentéw polityki, do ktorych
sie odnosza.

We wszystkich osiach priorytetowych programu regiony zaangazowane w projekty
majgce na celu poprawe programow funduszy strukturalnych muszg wyjasnié, czy
ich projekt jest powigzany zich strategiamiinteligentnej specjalizacji . Jest
to szczegllnie wazne w przypadku regionéw zgtaszajgcych projekty wramach
pierwszej osi priorytetowej (innowacje), gdyz skupia sie ona na wdrazaniu tych
strategii w regionach europejskich;

w motywie (7) rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej (UE)
nr 1299/2013 wskazano, ze wramach Interreg Europa nalezy uwzglednié
doswiadczenia w zakresie programu ,Regiony Wiedzy". Interreg Europa zacheca
zatem do wspotpracy w zakresie polityki klastrowej. Koncepcja ta ma stuzyé
poprawie jakosci polityki tworzenia  klastrow w regionach, w szczegolnosci przy
zastosowaniu modelu wspétpracy potréjnej helisy. W przypadku takiej wspotpracy
zacheca sie do bezposredniego zaangazowania potrojnej helisy (.
instytucji publicznych, instytucji akademickich i instytucji klastrowych) w kazdym
regionie uczestniczgcym w projekcie. W stosownych przypadkach moze to réwniez
oznacza¢ opracowywanie wspoélnych dziatan przez klastry z r6znych regionow, ktore

charakteryzujg sie komplementarnoscig w zakresie badan lub
umiedzynarodowieniem. Wsparcie na rzecz polityki klastrowej udzielane jest gtéwnie
w ramach priorytetu inwestycyjnego 1 b), jednak w zaleznosci od

konkretnego podejscia i celow projektu moze ono by¢ rowniez udzielane w ramach
innych priorytetow inwestycyjnych.

» UWAGA!
Osie priorytetowe Interreg Europa

- Innowacyjno $€ oraz innowacje spoteczne

Pierwsza o0$ priorytetowa programu Interreg Europa jest dedykowana
politykom innowacyjnosci, w szczegoélnosci Regionalnym Strategiom na rzecz
Inteligentnej Specjalizacji. Dlatego pojecie innowacyjnosci w ramach tego
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priorytetu jest specyficzne. Jak podkreslono w Programie Wspotpracy i
Wytycznych UE dla celu tematycznego 1, pojecie ,innowacyjnos¢” musi by¢
postrzegane w kontekscie wzrostu i konkurencyjnosci. Wytyczne UE celu
tematycznego 1 dostarczajg nastepujgca definicje innowaciji:

“Innowacyjnos¢ wigze sie z procesem tgczacym wiedze i technologie
z wykorzystaniem szans jakie niesie rynek dla — poréwnujgc z tym co jest juz
dostepne na rynku wewnetrznym — nowych lub znaczgco ulepszonych
produktéw (towardw lub ustug), proceséw, nowych metod marketingowych,
nowych metod organizacyjnych w praktyce przedsiebiorstw, zaktadach pracy
lub relacjach wewnetrznych. Innowacyjno$¢ niesie pewien stopien ryzyka,
ktore jest wyzsze, niz w zwyklych dziataniach biznesowych.”

Powyzsza definicia ma zastosowanie takze w przypadku innowaciji
spotecznych. Oznacza ona:

- konkretny proces innowacji angazujgcy roznych interesariuszy,
w szczegolnosci spoteczenstwo obywatelskie.

- Wplyw spoteczny produktow procesu innowacji (np. nowe ustugi
zZwigzane z telemedycyng dla os6b starszych).

Znaczenie podejscia projektéw do innowacji znajduje réwniez odzwierciedlenie
w charakterze instrumentow polityki, ktorych dotycza. Kiedy projekt odnosi sie
do pierwszej osi priorytetowej, rézne instrumenty polityczne objete tym
projektem muszg zasadniczo by¢ wyraznie powigzane z celem tematycznym 1
art. 9 rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolne przepisy (EU) 1303/2013.

- Kultura, turystyka

Te dwa tematy powinny by¢ podejmowane z duzg ostroznoscig. Po pierwsze
dlatego, ze ta tematyka byta juz objeta wieloma innym programami UE,
zwlaszcza programami INTERREG. Whnioski o dofinansowanie dotyczgce
jednego z powyzszych tematéw powinny zatem w jasny sposib opisywac
wartos¢ dodang propozycji w poréwnaniu z wczesniejszymi lub aktualnymi
inicjatywami w tych obszarach. Po drugie dziatania kulturalne i turystyczne
same w sobie nie sg adekwatne do programu. Zeby miesci¢ sie w programie,
oba tematy muszg dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z rozwojem (sektor
kreatywny, branza turystyczna) lub sSrodowiskiem (ochrona dziedzictwa
naturalnego, zrbwnowazona turystyka).

- Rolnictwo

Pomimo zachecania przez Komisje Europejskg do osiggania synergii
pomiedzy funduszami, Interreg Europa jest zasadniczo dedykowany poprawie
polityk funduszy strukturalnych (EFRR i EFS) i nie moze bezposrednio
wspieraé kwestii, ktore mieszczg sie we Wspdllnej Polityce Rolnej. W
szczegolnosci nalezy unika¢ powielania z programami EFRROW (Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich).
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252 O0Os priorytetowa 1: ,Wzmacnianie bada n naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji”

Cel szczego6towy 1.1: Poprawa wdra zania polityk i programéw rozwoju regionalnego,

w szczegolno sci programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro  stu i
zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, celu E  uropejska Wspotpraca
Terytorialna, zwi gzanych z infrastruktur g badan i innowacji i podnoszeniem zdolno  $ci.

Pierwszy cel szczegOlowy odnosisie doregionalnej infrastruktury bada n
i innowacji oraz do podnoszenia zdolno $ciw celu tworzenia doskonato $ciw zakresie
badan iinnowacji . Aby zapewni¢ wzrost wynikajacy z innowacji wladze regionalne iinne
stosowne instytucje muszg wzmocni¢ czynniki sprzyjajgce innowacyjnosci, tj. infrastrukture
i zdolnosci niezbedne do zapewnienia rozwoju badan iinnowacji w sektorach o duzym
potencjale innowacyjnym. Wiele regionéw UE wskazuje te kluczowe sektory w regionalnych
strategiach innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji. polityki w zakresie infrastruktury
i zdolnosci innowacyjnych muszg by¢ ukierunkowane na kwestie takie jak rozwoj badan
i osrodkéw kompetenciji oraz infrastruktur TIK, przyczyniajgc sie do zagwarantowania, ze
system edukacji umozliwia nabycie kwalifikacji wymaganych w innowacyjnych sektorach
oraz w organizacjach publicznych odpowiedzialnych za finansowanie i wspieranie badanh
i rozwoju (B+R).

Grupy docelowe celu szczegbétowego 1.1

= przede wszystkim wiadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za stymulowanie
wszelkich form innowacji (w tym technologicznych, organizacyjnych, spotecznych);

= regionalne agencje innowacji;
= uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

= operatorzy parkéw naukowych i technologicznych,
inkubatoréw przedsigbiorczosci i centrow innowaciji;

= interesariusze wspierajgcy przedsiebiorstwa, instytucje reprezentujgce sektor MSP
i kregi biznesu (np. izby handlowe, agencje rozwoju, instytucje klastrowe);

* inne podmioty publiczne, podmioty podlegajagce prawu publicznemu lub podmioty
prywatne o charakterze non-profit zaangazowane w rozwdj regionalnych infrastruktur
innowaciji i zdolnosci oraz w rozwaj regionalnych fancuchoéw innowaciji.
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Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ szczegoOtowego 1.1

*  Wymiana doswiadczen miedzy wtadzami regionalnymi a
podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa w zakresie systemow finansowania
publicznego na rzecz wspierania innowacyjnosci jako kluczowego elementu
struktury innowacji, prowadzgcego do opracowania planéw dziatania majgcych
na celu utworzenie funduszu odnawialnego na
rzecz innowacji technologicznych w kazdym regionie w formie ,instrumentu
finansowego” w ramach regionalnego programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia
lub w formie niezaleznego funduszu.

*  Wymiana doswiadczen miedzy wtadzami regionalnymi w zakresie polityk
i programéw w celu tworzenia osrodkéw badawczych i utworzenia
miedzynarodowych sieci wspotpracy w zakresie badan i rozwoju w regionach
charakteryzujgcych sie mniejszg intensywnoscig badan oraz w celu
przygotowania planéw dziatania zmierzajgcych do utworzenia takich
osrodkow i sieci.

*  Wymiana doswiadczen miedzy agencjami rozwoju regionalnego w celu
zaplanowania dziatan stuzgcych lepszemu dostosowaniu oferty
instytucji szkolnictwa wyzszego do zapotrzebowania przedsiebiorstw w zakresie
kapitatu ludzkiego w odpowiednich sektorach inteligentnej
specjalizacji regionalne;j.

*  Wymiana doswiadczen miedzy podmiotami regionalnymi w celu poprawy polityk
stuzagcych wspieraniu infrastruktury innowacji (np. inkubatory,
osrodki informacji technologicznej, centra badawcze) dotyczgcych kluczowych
wyzwan spotecznych w obszarze zdrowia, zmian demograficznych
i dobrostanu.

Cel szczego6towy 1.2: Poprawa wdra zania polityk i programdw rozwoju regionalnego,

w szczegolno $ci programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro  stu i
zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, celu E  uropejska WspoOipraca
Terytorialna, wspieraj gcych wprowadzanie innowacji przez podmioty prowadz ace
dziatalno §¢ w ramach regionalnych ta ncuchdw innowaciji w obszarach ,inteligentnej
specjalizacji” i szans innowacyjnych.

Drugi cel szczegdtowy odnosi sie do wprowadzania innowacji w ramach regionalnych
lancuchow innowacji. Wiladze regionalne iich partnerzy w obszarze innowacji muszg
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utatwi¢ przedsiebiorstwom, osrodkom badawczo-rozwojowym i podmiotom zwigzanym ze
szkolnictwem  wyzszym  prowadzenie  wspOtpracy i podejmowanie  wspdlnych
inicjatyw w kluczowych  regionalnych  obszarach inteligentnej  specjalizacji i szans
innowacyjnych. Obejmuje to dzialania zwigzane z tworzeniem klastréw ukierunkowanych na
badania naukowe iwspieraniem wspétpracy wramach potréjnej helisy. Utworzenie
efektywnych ekosysteméw innowacji moze przyczyni¢ sie do usprawnienia transferu
technologii i umozliwi¢  osiggniecie nowych rezultatdw w obszarze badan irozwoju
oraz wykorzystanie ich do celéw gospodarczych. Regiony muszg utworzy¢ i rozwijac klastry
w zakresie badan wtych sektorach, ktére wykazujg najwiekszy potencjat wzrostu
napedzanego innowacjg. Ponadto podmioty zregionu moga réwniez opracowac
polityki zachecajgce do stosowania innowacji, na przyktad udzielajgc zaméwien publicznych
w obszarze innowacji. W ramach tego szczegOlowego priorytetu temat przekrojowy
dotyczacy TIK moze znalez¢é odbicie na przyklad we wsparciu polityki na
rzecz innowacji w zakresie technologii cyfrowych.

Grupy docelowe celu szczegétowego 1.2

Zobacz grupy docelowe celu szczegbtowego 1.1 powyze;j.

| Przyktadowe projekty w ramach celu szczegbtowego 1. 2

*  Wymiana praktyk miedzy wtadzami regionalnymi,
uczelniami wyzszymi i agencjami innowacji stuzgca opracowaniu w kazdym
regionie narzedzi i metod wspierania transferu wiedzy oraz zwiekszeniu szans
na wspotprace w zakresie otwartych innowacji w obszarze zielonych
technologii miedzy
przedsiebiorstwami i Srodowiskami akademickimi w regionach i pomiedzy nimi.

» Wymiana praktyk w zakresie tworzenia klastrow i zarzgdzania w ramach
klastrow zwigzanych z naukami o zyciu miedzy regionalnymi agencjami rozwoju
innowacji prowadzgca do opracowania planow dziatania dotyczacych
utworzenia nowych regionalnych i transgranicznych klastrow dzieki wdrazaniu
projektow realizowanych w ramach odpowiednich regionalnych programéw na
rzecz wzrostu i zatrudnienia i transgranicznych programow w ramach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna.

* Wspotpraca miedzy
wiadzami regionalnymi i podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa
w regionach o silnych sektorach TIK/nowych mediow w celu wymiany praktyk
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| przygotowania dziatan stuzgcych zaciesnieniu regionalnej i miedzyregionalnej
wspotpracy w ramach potrojnej helisy utatwiajgcej komercjalizacje
wynikéw w zakresie badan i rozwoju.

2.5.3 Os$ priorytetowa 2: ,Konkurencyjno  $é MSP”

Cel szczeg6towy 2.1: Poprawa wdra zania polityk i programéw rozwoju regionalnego,

w szczegolno sci programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro  stu i
zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, celu E  uropejska Wspotpraca

Terytorialna, wspieraj acych MSP  w wypracowywaniu iosi gganiu  wzrostu
gospodarczego oraz wprowadzaniu innowacji na wszyst kich etapach ich cyklu  zycia.

Trzeci cel szczegOtowy odnosi sie do tworzenia, rozwoju iwzrostu matych i srednich
przedsi ebiorstw .  Potencjat  przedsiebiorstw w zakresie  tworzenia  nowych  lub
wykorzystywania istniejgcych szans na rynku jest uzalezniony od tego, czy dysponujg one
umiejetnosciami zwigzanymi z przedsiebiorczoscig. Dlatego tez polityki muszg aktywnie
wspieraC  proces rozwoju przedsiebiorczosci i budowania  zdolnosci jako fundament
tworzenia irozwoju przedsiebiorstw. Rownie istotng kwestig jest zapewnienie wladzom
regionalnym i podmiotom wspierajgcym przedsiebiorstwa
mozliwosci wtasciwego reagowania na kluczowe przeszkody utrudniajgce
przedsiebiorstwom rozwoj, takie jak utrudnienia w dostepie do finansowania (np. za
posrednictwem instrumentéw kapitatu na rozruch lub gwarancji), wiedzy
i rynkéw miedzynarodowych. Niektore priorytetowe grupy docelowe polityk w zakresie
przedsigbiorczosci (np. miodziez, migrancilub kobiety-przedsigbiorcy) moga roéwniez
wymaga¢  szczegOlnego wsparcia.  Odnosisie  totakze  do regionalnych  polityk
opracowanych w celu wspierania rozwoju przedsiebiorstw spotecznych. Zapewnienie
przejrzystego i pewnego klimatu biznesowego ma kluczowe znaczenie dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych. Procedury regionalne, np. zwigzane z udzielaniem zamowien
publicznych lub e-fakturowaniem, mogg zosta¢ zmienione w taki sposob, by byly bardziej
przyjazne dla przedsiebiorstw. W ramach tego celu szczegétowego mozna uwzgledni¢ temat
przekrojowy TIK na przyklad wramach polityk wspierania przedsiebiorstw w zakresie
technologii cyfrowych. Mozna go réwniez uwzgledni¢ w ramach polityk wsparcia wdrazania
TIK w MSP.

Grupy docelowe celu szczegobtowego 2.1

= przede wszystkim wiladze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za wsparcie
w obszarze przedsiebiorczosci i MSP;

* agencje rozwoju regionalnego;
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podmioty wspierajgce przedsiebiorstwa, instytucje klastrowe, inne podmioty

reprezentujgce MSP;
izby handlowe;
podmioty odpowiedzialne za ksztalcenie i szkolenie zawodowe;

inne podmioty publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty
prywatne o charakterze non-profit dziatajgce w zakresie rozwoju

przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci MSP.

Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ szczegOtowego 2.1

Wspdipraca miedzy

witadzami regionalnymi i agencjami wspierajgcymi przedsiebiorstwa w zakresie
wymiany praktyk oraz tworzenia instrumentow kapitatu

zalgzkowego i zarzgdzania tymi instrumentami w celu udzielenia MSP wsparcia
i przygotowania sie do tworzenia takich systeméw wsparcia finansowego przy
wykorzystaniu opracowanych przez partneréw programow w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innych programéw wspierajacych
regionalne przedsigbiorstwa.

Wymiana doswiadczen miedzy

wiadzami regionalnymi i podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa w zakresie
podnoszenia poziomu swiadomosci i rozwijania zdolnosci zwigzanych

z przedsiebiorczoscig wsrod mtodziezy oraz opracowywania planéw dziatania
na rzecz wprowadzania systemow wsparcia dla mtodych przedsiebiorcow na
szczeblu regionalnym.

Wymiana praktyk w zakresie internacjonalizacji MSP i instrumentéw wspierania
eksportu miedzy agencjami rozwoju regionalnego skutkujgca opracowaniem
planéw dziatania na rzecz tworzenia nowych i usprawniania istniejgcych
instrumentéw wspierajgcych proces internacjonalizacji MSP w kazdym regionie
za posrednictwem projektu realizowanego w ramach regionalnego programu na
rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innych programow regionalnych.
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2.5.4 OS priorytetowa 3: ,Gospodarka niskoemisyjna”

Cel szczegobtowy 3.1: Poprawa wdra zania polityk i programéw rozwoju regionalnego,

w szczegolno $ci programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro  stu i
zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, celu E  uropejska Wspotpraca
Terytorialna, zwi gzanych z przej $ciem na gospodark e niskoemisyjn a.

Czwarty cel szczegétowy odnosi sie do przechodzenia na gospodark e niskoemisyjn a.
polityki w tym obszarze obejmujg dziatania wspierajgce zwiekszanie
poziomow efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej iw sektorze
mieszkaniowym oraz inwestycje wtym zakresie. Celem polityk jest rowniez zwiekszanie
udziatu  energiize zrodet odnawialnych  wogolnym  koszyku  energetycznym
poprzez tworzenie odpowiednich zachet oraz utatwianie tworzenia iupowszechniania
odnawialnych zrodet energii, przy jednoczesnej ochronie przed mozliwym niekorzystnym
wplywem na réznorodnos¢ biologiczng, krajobraz lub jakos¢ wody. W ramach tych polityk
nalezy utatwia¢ przechodzenie na bardziej zréwnowazone, niskoemisyjne alternatywne
formy transportu i mobilnosci poprzez wprowadzanie bardziej ekologicznych
Srodkdéw i systemow transportu  oraz poprzez promowanie  alternatywnych  zachowan
w zakresie mobilnosci. Kolejny kluczowy obszar dziatan stanowi zmniejszanie zuzycia
energii przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe.

Kluczowe znaczenie w przypadku regionalnych strategii niskoemisyjnych moze mieé
réwniez wprowadzanie rozwigzan opartych na TIK, na przyktad w zwigzku ze zmniejszaniem
zapotrzebowania na  fizyczng  mobilnosc¢, poprawg  wydajnosci energetycznej
budynkow uzytecznos$ci publicznej lub jako czesc¢ strategii zwiekszania
Swiadomosci publicznej. Aby zidentyfikowa¢ najbardziej obiecujgce obszary dziatan,
zmobilizowaé¢ interesariuszy, usprawni¢ i ukierunkowaé publiczne iprywatne inwestycje
oraz zwiekszy¢ poziom $wiadomosci mieszkancéw, przedsiebiorcéw iinnych podmiotow
w kwestii koniecznosci stosowania alternatywnych technologii niskoemisyjnych i zwigzanych
Z nimi szans, nalezy opracowac zintegrowane regionalne strategie niskoemisyjne. Wiadze
regionalne mogg réwniez ulatwic opracowywanie innowacji w zakresie  niskiej
emisyjnosci oraz przyspieszy¢ ich wdrazanie dzieki zielonym zamdwieniom publicznym,
regionalnym projektom pilotazowym oraz programom inwestycyjnym.

Grupy docelowe celu szczegoétowego 3.1

* przede wszystkim wtadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za obszary
polityki dotyczgce energii, mobilnosci i gospodarki niskoemisyjnej;

* regionalne agencje energetyczne;
e agencje rozwoju regionalnego;

* agencje ds. transportu i mobilnosci;
» regionalne agencje ds. srodowiska;

» uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy i instytuty badawcze;
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e inne podmioty publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty
prywatne o charakterze non-profit dzialajgce w obszarze gospodarki niskoemisyjnej.

Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ szczegoOtowego 3.1

*  Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk miedzy
witadzami regionalnymi i lokalnymi prowadzgca do opracowania
planéw dziatania stuzacych tworzeniu regionalnych struktur w celu promowania
i usprawniania zrbwnowazonego wytwarzania energii na szczeblu lokalnym
oraz systemoéw dystrybucyjnych na obszarach wiejskich.

*  Wymiana doswiadczen miedzy wlkadzami regionalnymi i miejskimi w zakresie
srodkéw mobilnosci zgodnych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju,
prowadzgca do opracowania planéw dziatania stuzacych przygotowaniu dziatan
i inwestycji na rzecz zwiekszania stopnia wykorzystania niskoemisyjnych
rozwigzan w zakresie transportu finansowanych w ramach programow na
rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innych programow regionalnych.

* Prowadzenie wspdipracy miedzy regionami i regionalnymi agencjami
energetycznymi w zakresie praktyk zachecajgcych przedsiebiorstwa
do inwestowania w dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetyczne;j
i wspierajgcych je w podejmowaniu tych dziatah w celu opracowania
regionalnych programéw wsparcia na rzecz zwiekszania
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

2.5.5 O$ priorytetowa 4: , Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami”

Cel szczegoOtowy 4.1: Poprawa wdra zania polityk i programdw rozwoju regionalnego,

w szczegolno $ci programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro  stu i
zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, celu E  uropejska WspoOtpraca
Terytorialna, w obszarze ochrony i rozwoju dziedzic  twa naturalnego i kulturowego.

Pigty cel szczegbélowy odnosisie do ochrony, promocjiirozwoju dziedzictwa
naturalnego, ré znorodno $ci biologicznej i ekosysteméw  oraz wspierania dziedzictwa
kulturowego . Podmioty regionalne muszg zapewnia¢ ochrone ekosystemow i szczegolnie
narazonych elementéw krajobrazu oraz zapobiega¢ utracie rdznorodnosci biologicznej
i degradacji gleby na swoim obszarze, aby przeciwdziata¢ (dalszej) degradacji tych
waloréw naturalnych. Zrébwnowazone zarzgdzanie srodowiskiem naturalnym
I jego wykorzystywanie moze przyczynic sie rowniez do wspierania
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zrobwnowazonego rozwoju  regionalnego w oparciu o tzw.  Ustlugi ekosystemowe (np.
zapylanie na potrzeby rolnictwa czy naturalne obszary zalewowe) i walory naturalne (np.
turystyka, atrakcyjnos¢ regionu). Podobng logike stosuje sie  w odniesieniu

do kwestii zwigzanych z ochrong i wykorzystywaniem regionalnego dziedzictwa
kulturowego. Strategie ochrony iwykorzystania mogg obejmowac zastosowanie TIK, np.
wcelu podnoszeniu publicznej  Swiadomosci i odpowiedzialnosci  w odniesieniu

do dziedzictwa naturalnego i kulturowego, lub tez poprzez oferowanie aplikacji zwigzanych
Z e-kulturg. Podmioty regionalne zaangazowane w zarzgdzanie dziedzictwem naturalnym
i kulturowym muszg opracowaé skoordynowane strategie idziatania, ukierunkowane na
konkretny obszar, ktére zapewnig réwnowage miedzy srodkamizachowania a
zrownowazonym wykorzystywaniem tych walorow. Dziatania wtym zakresie mogag
obejmowa¢ usprawnianie programéw ochrony réznorodnosci biologicznej, zréwnowazone
korzystanie z obszaréw Natura 2000 lub innych obszaréw chronionych, a takze pogtebianie
wiedzy i Swiadomosci interesariuszy.

Grupy docelowe celu szczegodtowego 4.1

= przede wszystkim wladze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za kwestie
zwigzane z dziedzictwem naturalnym i kulturowym;

* agencje rozwoju regionalnego;
= agencje ds. Srodowiska;

= instytucje odpowiedzialne za zarzgdzanie obszarami naturalnymi lub dziedzictwem
kulturowym i ich wykorzystywanie;

= uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa
Wyzszego;

» instytucje z sektorow gospodarki wywierajgcych silny wptyw na dziedzictwo naturalne
i kulturowe lub od nich zalezne;

* inne podmioty publiczne, podmioty podlegajace prawu publicznemu lub podmioty
prywatne o charakterze non-profit zaangazowane w ochrone i rozwoj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego.
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Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ szczegoOtowego 4.1

*  Wymiana praktyk miedzy wtadzami regionalnymi a agencjami ds. sSrodowiska
w regionach zurbanizowanych w zakresie zarzgdzania srodowiskiem stuzgca
opracowaniu planu rozwoju regionalnych zielonych infrastruktur na obszarach
podlegajgcych presji urbanizacyjnej i ich uwzglednieniu w regionalnych
programach (na rzecz wzrostu i zatrudnienia).

*  Wymiana doswiadczen miedzy wtadzami regionalnymi a osrodkami wiedzy
w zakresie metod oceny narazenia regionalnych i transgranicznych
ekosystemoéw, identyfikowania srodkow tagodzgcych oraz planowania ich
zastosowania w ramach regionalnych programow na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz programow celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna/programéw wspotpracy transgranicznej.

*  Wymiana doswiadczen wsrdd wtadz regionalnych i podmiotéw zarzgdzajgcych
parkami przyrodniczymi w zakresie modeli zarzgdzania
regionalnymi parkami przyrodniczymi i obszarami NATURA 2000 stuzgca
przygotowaniu do wprowadzenia nowych modeli zarzgdzania i wykorzystywania
parkow regionalnych.

*  Wymiana doswiadczen miedzy wlkadzami regionalnymi a agencjami ds.
zachowania, rozwoju i wykorzystywania dziedzictwa kulturowego na obszarach
oddalonych i gorskich.

Cel szczego6towy 4.2: Poprawa wdra zania polityk i programdw rozwoju regionalnego,

w szczegolno $ci programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro  stu i
zatrudnienia oraz, w stosownych przypadkach, celu E ~ WT, stuzacych zwi ekszaniu
efektywnego gospodarowania zasobami, ekologicznego wzrostu
gospodarczego i ekoinnowacji oraz zarz  gdzania efektami dziatalno $ci srodowiskowe;j.

Sz0sty cel szczegdtowy odnosi sie do przechodzenia na gospodark e zasobooszcz edna
opartg na ekologicznym wzroscie gospodarczym i ekoinnowacji oraz do poprawy w zakresie
zarzgdzania efektami dziatalno $ci srodowiskowej . Zasoby naturalne, takie jak metale,
mineraly, paliwa idrewno, ale réwniez woda, ziemia iczyste powietrze, stopniowo sie
wyczerpujg. Oszczedne isSwiadome Kkorzystanie znich ma istotne znaczenie dla
zapewnienia  zrOwnowazonego wzrostu  w Europie iprzyczynia sie jednoczesnie
do powstawania znaczgcych mozliwosci gospodarczych. Podmioty regionalne moga
umozliwi¢ przedsiebiorstwom podejmowanie dzialah na rzecz ekologicznego wzrostu
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gospodarczego i ekoinnowacji w celu opracowywania nowych produktow i ustug,
zmniejszania  nakladow, minimalizacji produkcji odpaddw i usprawniania  zarzgdzania
rezerwami zasobow. Wspomniane podmioty mogg rowniez petni¢ wiodgcg role we
wprowadzaniu nowych ekologicznych produktéw i ustug, na przyktad w drodze zielonych
zaméwien publicznych. Mogg one rowniez podejmowaé dziatania stuzgce zwiekszaniu
poziomu swiadomosciitworzyé bodzce dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych,
wywolujgc  zmiany  w strukturze  konsumpcji i przyczyniajgc  sie  do ograniczania
produkcji odpaddéw i emisji zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody. Istothnym elementem
tych dziatan moze by¢ wprowadzanie technologii cyfrowych stuzgcych przyczynianiu sie
do bardziej efektywnego wykorzystania zasobdéw (ekologiczne TIK). Ponadto wladze
regionalne mogg dokonywac¢ inwestycji na rzecz dalszego usprawniania gospodarowania
odpadami, uzdatniania wody i recyklingu (oraz zarzgdzania tymi procesami).

Grupy docelowe celu szczegdétowego 4.2

= przede wszystkim wladze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za jakosc¢
srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami;

= agencje rozwoju regionalnego;
= agencje ds. sSrodowiska;

= podmioty wspierajgce przedsiebiorstwa oraz instytucje reprezentujgce
MSP/kregi biznesowe;

= uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

= inne podmioty publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty
prywatne o charakterze non-profit zaangazowane w efektywne gospodarowanie
zasobami.

Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ szczegOtowego 4.2

* Wymiana doswiadczen miedzy podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa na
szczeblu regionalnym w zakresie srodkow i programow wsparcia
zachecajgcych MSP prowadzgce dziatalno$é w sektorze
produkcji do przeprowadzania ocen zuzycia zasobow i wprowadzania bardziej
zasobooszczednych proceséw pracy oraz umozliwiajgcych wprowadzanie tych
instrumentéw w ramach regionalnego programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia
lub innego programu.

*  Wymiana doswiadczen miedzy wtadzami regionalnymi a agencjami ds.
gospodarowania odpadami w zakresie polityk i srodkow stuzgcych zmniejszaniu
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ilosci odpaddw i zwiekszaniu wspotczynnika recyklingu w matych
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych oraz w zakresie
opracowywania planu wdrazania tych srodkéw w ramach regionalnych
programow gospodarowania odpadami.

«  Wymiana praktyk miedzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie metod
monitorowania i poprawy jakosci powietrza oraz zarzgdzania tg jakoscig na
obszarach miejskich i uprzemystowionych skutkujgca opracowaniem
planéw dziatania stuzacych wprowadzaniu systemow zarzgdzania jakosciag
powietrza, monitorowania oraz tagodzenia zmiany klimatu dzieki wdrazaniu
projektow realizowanych w ramach regionalnych programoéw na rzecz wzrostu
I zatrudnienia.

2.6 Zarzadzanie programem

Zarzagdzanie programem zapewniajg:

= komitet monitorujgcy;

= instytucja audytowa (wspomagana przez grupe audytorow);
= instytucja certyfikujaca;

= instytucja zarzgdzajgca;

= wspolny sekretariat;

= krajowe punkty kontaktowe.

Cechy, zadania i zakres obowigzkoéw kazdego z powyzszych
instytucji okreslono w programie wspotpracy Interreg Europa.

2.7 Zasady ogOlne

W niniejszym akapicie przedstawiono szczego6towe zatozenia odnoszace sie do tzw. zasad
horyzontalnych UE dotyczgcych zrbwnowazonego rozwoju, rownosci szans
i niedyskryminacji, a takze réwnouprawnienia pici. Przedstawiono w niej rowniez ogolne
zalozenia w zakresie zasad pomocy panstwa.

2.7.1 Zréwnowa zony rozwoj

Zréwnowazony rozwo0j stanowijeden z gtébwnych filarow programu Interreg Europa.
W ramach programu zapewnia sie wsparcie szeregu osi priorytetowych
i celéw szczegoOtowych, ktére koncentrujg sie na kwestiach zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem, w szczegolnosci: gospodarki niskoemisyjnej (priorytet 3/cel szczegdtowy 3.1)
oraz srodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami (priorytet 4/cele szczegbtowe 4.1
i4.2).
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W ramach wspomnianych celow szczegétowych program sluzy zapewnianiu wsparcia
realizacji projektow wspotpracy miedzyregionalnej, ktérych gtdbwnym celem jest usprawnianie
wdrazania  polityk i programoOw regionalnych  dotyczgcych  kwestii zwigzanych  ze
zrbwnowazonym rozwojem. We wniosku projektowym nalezy wyraznie wykazaé, ze
planowane dzialania przyczynig sie do usprawnienia wdrazania tych polityk, tym samym
wnoszgc wktad w zréwnowazony rozwoj odpowiednich regiondw.

Platforma na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk wramach priorytetow 3 i4
w oczywisty sposéb koncentruje sie na pogtebianiu wiedzy na temat polityki w zakresie
zrownowazonego rozwoju.

Pozostate dwie osie priorytetowe programu dotyczg badan i rozwoju oraz innowacji (priorytet
1) oraz konkurencyjnosci MSP (priorytet 2) i nie koncentrujg sie bezposrednio na kwestiach
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna
jednak uznagé, ze projekty wspierane w ramach tych priorytetow beda réwniez odnosity sie
do niektorych kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. W zwigzku z tym zacheca
sie wnioskodawcow do wyjasnienia w swoim wniosku, w jaki sposéb ich projekt jest zgodny
ze zrébwnowazonym rozwojem oraz jak moze przyczyni¢ sie do jego wzmochienia. Na
zakonczenie projektu partnerzy sg proszeni o informacje, jak ich dziatania i wyniki projektu
rzeczywiscie przyczynity sie do realizacji tej zasady horyzontalnej.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk,
realizowanej wramach priorytetéw 1 i 2, mogg odnosi¢ sie do stosownych doswiadczen
i praktyk w obszarze polityki zwigzanych z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Dziatania w ramach Interreg Europa mogg wymagac¢ czestych podrézy, ktére generujg
emisje CO,. Chociaz podrdze stanowig istotny aspekt dziatan w zakresie wspoétpracy
miedzyregionalnej, zacheca sie beneficjentow programu do korzystania — gdy tylko jest
to mozliwe — ze zrbwnowazonych srodkow transportu (np. z pociggu zamiast samolotu) lub
ze srodkow tgcznosci, ktére nie wymagajg podrézowania.

2.7.2 Rowno $¢ szans i niedyskryminacja

W ramach programu Interreg Europa przyjeto jako przekrojowy temat wigczenie spoteczne,
sugerujgc wspieranie réwnosci szans i niedyskryminacje we wszystkich stosownych
przypadkach wchodzgcych w zakres dziatan programu.

Program ma na celu promowanie réwnosci szans i zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase Iub pochodzenie etniczne, religie Ilub Swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek Ilub orientacje seksualng w catym cyklu zycia programu,
w szczegolnosci w odniesieniu do dostepnosci finansowania. Uwzgledniono w nim potrzeby
réznych grup docelowych zagrozonych tego typu dyskryminacja,
w szczegolnosci wymogi dotyczgce zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Wspomniany temat przekrojowy najprawdopodobniej bedzie miat znaczenie w przypadku
projektéw realizowanych w ramach celu szczegétowego stuzgcego wspieraniu rozwoju MSP
i przedsiebiorczosci. Mimo ze ten cel szczegdlowy nie jest ukierunkowany gtéwnie na
rozwigzywanie kwestii zwigzanych z zasadg réwnosci szans/niedyskryminacji, oczekuje sie,
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ze pojawig sie projekty wspéipracy miedzyregionalnej, ktdre bedg koncentrowaly sie na
zasadzie rownych szans Ilub uwzglednialy niektére jej aspekty (np. zachecanie
do zréznicowania pod wzgledem pici, etnicznym, religijnym i wieku). Takie zréznicowanie
moze rowniez zwiekszy¢ mozliwosci zdobywania nowych rynkéw, poprawy pozycji na rynku,
rozszerzy¢ zaplecze rekrutacji i zwiekszy¢ kreatywnosc.

Projekty realizowane w ramach tego celu szczeg6towego moglyby np. koncentrowaé sie na
kwestii promowania przedsiebiorczosci wsrdéd okreslonych grup docelowych zagrozonych
dyskryminacjg (np. miodych bezrobotnych, os6b starszych, niepetnosprawnych, kobiet,
diugotrwale bezrobotnych i migrantéw). Program z zadowoleniem przyjmie uwzglednienie
tego rodzaju projektow wsrdd sktadanych wnioskow.

Podobnie réwnos¢ szans iréwnouprawnienie pici mogg mie¢ znaczenie w zakresie celu
tematycznego 1, szczegolnie w przypadku projektow dotyczacych innowacji spotecznych.

Zacheca sie wnioskodawcow do wyjasniania we wniosku, w jaki sposob ich projekt jest
zgodny z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji oraz jak moze przyczyni¢ sie do jej
wzmocnienia. Na zakonczenie projektu partnerzy zostang poproszeni o informacje, jak ich
dziatania i wyniki projektu rzeczywiscie przyczynily sie do realizacji tej zasady horyzontalnej.
W programie nie zaplanowano jednak stosowania zadnych konkretnych kryteriéw wyboru,
ktére promowatyby opracowywanie projektow ukierunkowanych na te kwestie.

Dziatania izakres tematyczny platformy na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk
realizowanej w ramach priorytetu 2 dotyczgcego konkurencyjnosci MSP mogg odnosi¢ sie
do doswiadczen i praktyk w obszarze polityk zwigzanych z zasadg rownosci szans.

2.7.3 Roéwnouprawnienie pici

W ramach programu Interreg Europa przyjeto za przekrojowy temat zasade horyzontalng
réwnouprawnienia pfci, sugerujgc wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich
stosownych przypadkach wchodzgcych w zakres dziatan programu.

Program ma na celu promowanie réwnouprawnienia picina wszystkich etapach
jego realizacji, w tym podczas opracowywania, realizacji, monitorowania i ewaluacji dziatanh.

Wspomniany przekrojowy temat moze mie¢ znaczenie na przyktad w przypadku
projektéw realizowanych w ramach celu szczego6towego (2.1) stuzgcego wspieraniu rozwoju
MSP iprzedsigbiorczoéci. Istniejg dowody na pozytywng korelacije  miedzy
réwnouprawnieniem picia czynnikami przyczyniajacymi sie do wzrostu gospodarczego.
Systemy wsparcia klastrow innowacyjnych i MSP mogg réwniez mie¢ wplyw na
réwnouprawnienie pici, gdyz kobiety i mezczyzni wykazujg tendencje do angazowania sie
w odmienne  sektory  przemystu.  Projekty realizowane  wramach  tego celu
szczegotowego mogg np. odnosic sie do kwestii wspierania przedsigbiorczosci wsrod kobiet.
Podmioty  programowe  z zadowoleniem  przyjelyby  uwzglednienie  tego rodzaju
projektow jako czesci szerszego zakresu tematycznego celu szczeg6towego 2.1.

Zacheca sie wnioskodawcow do wyjasniania we wniosku, w jaki sposob ich projekt jest
zgodny zzasadg réwnouprawnienia picioraz jak moze przyczynic sie on dojej
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wzmocnienia. Na zakohczenie projektu partnerzy zostang poproszeni o przedstawienie
informaciji, jak ich dziatania i wyniki projektu rzeczywiscie przyczynity sie do realizacji tej
zasady horyzontalnej. W programie nie zaplanowano jednak stosowania zadnych
konkretnych kryteriébw wyboru, ktore promowatyby opracowywanie
projektoéw ukierunkowanych na te kwestie.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk,
realizowanej w ramach priorytetu 2, dotyczgcego konkurencyjnosci MSP, moga odnosié sie
do doswiadczen i praktyk w obszarze polityki zwigzanych z zasadg rownouprawnienia pici.

2.7.4 Europejska Agenda Cyfrowa (ang. Digital Agenda for Europe - DAE)

Agenda koncentruje sie na technologiach i ustugach XXI w., ktére umozliwig Europie
wspieranie réznych sposobow tworzenia miejsc pracy, pobudzania koniunktury
gospodarczej, przyczyniania sie do ochrony srodowiska, poprawy funkcjonowania firm oraz
codziennego zycia obywateli UE. Jak wyjasniono w rozdziale 2.5.1, TIK sg traktowane jako
temat przekrojowy, potencjalnie adekwatny do wszystkich celéw tematycznych Interreg
Europa. Dlatego projekty sg proszone, zeby w sekcji C.7 wniosku o dofinansowanie opisaty,
czy TIK odgrywajg role w przedmiocie projektu oraz, bardziej ogdlnie, czy projekty
przyczynig sie do realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej.
Zgodnos¢ z powyzszymi zasadami nalezy wyjasni¢ w czesci C.7 ,Zasady horyzontalne”
formularza wniosku.

2.7.5 Pomoc pa nstwa

W 1. etapie projektu wspotpracy miedzyregionalnej nie przyznaje sie finansowania, ktore
mogtoby by¢ uznane za pomoc panstwa (szczegOtowe informacje dotyczgce 1. etapu
znalez¢ mozna w punktach 4.1 4.2).

Ogdélnym celem programu Interreg Europa jest poprawa efektywnosci polityki i lokalnej, zas
ukierunkowany jest on gtéwnie na wladze lokalne iregionalne. Zgodnie ztym celem
partnerzy projektu korzystajg z wiedzy zebranej w ramach dziatan programu, aby usprawnic
lokalne iregionalne polityki majgce stuzyé catej spotecznosci lokalnej/regionalnej (nie za$
wylgcznie wybranemu podmiotowi gospodarczemu). Rodzaje dziatan wspoifinansowanych
w ramach programu w trakcie 1. etapu projektu (np. wizyty, miedzyregionalne
seminaria/warsztaty tematyczne, wzajemne oceny, wymiany personelu) nie zakidcajg
konkurencji (brak bezposredniego finansowania dziatalnosci gospodarczej). Ponadto wiedza
i doswiadczenia zebrane wramach projektow sg ogolnodostepne za posrednictwem
platform.

Podczas oceny jakosciowej wniosku projektowego (zob. punkt 5.3.2) wspolny sekretariat
weryfikuje, czy dziatania proponowane w 1. etapie projektu sg zgodne z uzasadnieniem
programu, a zatem czy nie podlegajg przepisom pomocy panstwa. Jezeli projekt zostanie
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zatwierdzony przez komitet monitorujgcy program, wszelkie proponowane dziatania, ktore
nie spetniajg tego kryterium, zostang wytgczone z wniosku projektu.

W 2. etapie realizacji projektu, w razie zatwierdzenia dziatan pilotazowych (dalsze
szczegotowe informacje dotyczgce etapu 2. oraz dziatan pilotazowych mozna znalezé w
rozdziale 4.1 i 4.2), Interreg Europa moze przyzna¢ dofinansowanie, ktore moze byc¢
postrzegane jako pomoc panstwa. Wktad EFRR do kosztow kwalifikowalnych poniesionych
przez ktéregokolwiek z partneréw (publicznego lub prywatnego non profit), realizujgcego
dziatania projektowe wchodzgce w zakres dyscypliny pomocy panstwa, zostang ograniczone
do progoéw okreslonych przez regulacje de minimis®. W przypadku, kiedy partnerzy
otrzymajg dodatkowe srodki publiczne (np. poprzez systemy wspotfinansowania krajowego),
bedzie to takze postrzegane jako pomoc przyznawana w ramach zasady de minimis i jako
taka zostanie uwzgledniona.

Podmioty spoza partnerstwa (strony trzecie) korzystajgce z projektu (np. poprzez szkolenia,
wsparcie dla biznesu itp.) mogg by¢ odbiorcami pomocy publicznej w razie, kiedy uzyskujg
przewage, ktérej nie uzyskaliby w zwyklych warunkach rynkowych. W przypadku
otrzymywania pomocy publicznej w sposéb posredni partnerzy projektowi ponosza
odpowiedzialnos¢ zwigzang z zapewnieniem, ze podmioty spoza partnerstwa (strony
trzecie) przestrzegajg prawa pomocy publicznej, a kontrolerzy 1. stopnia weryfikujg, czy
postepowanie jest zgodne z prawem.

u Pomoc panstwa

ﬂ

Najwazniejsze przepisy regulujgce kontrole pomocy panstwa sg zawarte w art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W postanowieniach tych
artykutébw generalnie zabrania sie stosowania pomocy panstwa i okresla sie zasady
dla panstw cztonkowskich dotyczace udzielania pomocy zgodnej
Z przepisami prawa krajowego dotyczgcymi pomocy panstwa.

Aby ustali¢, czy dotacja publiczna stanowi pomoc panstwa, nhalezy rozpatrzy¢

nastepujace kryteria:

» czy beneficient jest przedsiebiorstwem, czyli podmiotem prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg?

e czy dotacja stanowi $wiadczenie lub korzys¢ dla beneficjenta, ktérych
w przeciwnym wypadku nie otrzymaiby?

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku ws. stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.
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e czy dotacja jest selektywna?
e czy dotacja zakidca konkurencije lub grozi jej zaktéceniem?

e czy dotacja ma negatywny wptyw na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi?

W 1. etapie realizacji projektu Interreg Europa nie przyzna srodkow, ktére mogtyby
by¢ postrzegane jako pomoc publiczna.

W 2. etapie realizacji projektu, w przypadku zatwierdzenia akcji pilotazowych,
Interreg Europa moze przyzna¢ fundusze ktére moga by¢ okreslone jako pomoc
panstwa. Decyzja ws. przyznania pomocy panstwa bedzie podejmowana przez
komitet monitorujgcy program.

Udzielajgc pomocy de minimis, 1IZ/\WS:

e« Uzyska oswiadczenie wlasne przedsiebiorcy (partnera projektowego) o
wszelkiej innej pomocy ,de minimis” otrzymanej przez panstwo czionkowskie
UE i Norwegie.

* Przyzna pomoc de minimis wytgcznie po sprawdzeniu, ze ta nie przekroczy
tacznie kwoty 200 tys. euro na panstwo czionkowskie UE, w oparciu o
informacje dostarczong w o$wiadczeniu wiasnym.

» Poinformuje partnera projektu na piSmie o potencjalnej kwocie pomocy.

* Przechowa przez okres 10 lat dokumenty dotyczgce kazdorazowo przyznanej
pomocy de minimis.

W przypadku przyznania posredniej pomocy de minimis, np. Swiadczenia z dziatan
pilotazowych otrzymajg strony trzecie, odpowiedzialny partner bedzie musiat
zapewni¢ spetnienie odpowiednich zobowigzan de minimis oraz zasad krajowych.
Zaangazowany partner bedzie musiat w szczegdélnosci:

e Zebra¢ o$wiadczenia wkasne od odbiorcow koncowych posredniego wsparcia,
przed przyznaniem pomocy.

* Powiadomi¢ na piSmie odbiorcow koncowych posredniego wsparcia
0 wysokosci potencjalnej kwoty przyznawanej w ramach zasady de minimis,
a takze spelni¢ wszystkie warunki wynikajgce z regulacji ws. de minimis
I wkasciwych przepisow krajowych.
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B) PLATFORMY

3. Platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk

3.1 Kontekst

Platforma na rzecz poglebiania wiedzy w zakresie polityk to nowa, ambitna inicjatywa
programu Interreg Europa. Przestanki do jej uruchomienia to:

= zapotrzebowanie na lepsze wykorzystanie rezultatéw projektow oraz uczynienie
wiedzy zgromadzonej wramach projektow bardziej dostepng dla innych
regiondw i umozliwienie im wykorzystania tej wiedzy;

= zapewnienie, aby zainteresowane regiony mogty zaangazowac sie w uczenie sie na
temat polityki w catej UE i korzysta¢ z tej mozliwosci nawet nie bedgc partnerem
w projekcie.

W okresie realizacji programu INTERREG IVC (2007-2013) przeprowadzono analize
ekspercka i porownawczg rezultatéw projektow oraz osiggnie¢ w roznych obszarach polityki,
aby skapitalizowaé¢ doswiadczenia i umozliwi¢ innym regionom w Europie fatwy dostep
do wiedzy tematycznej zgromadzonej w ramach projektéw INTERREG IVC oraz uczenie sie
na tej podstawie. Doprowadzito to do publikacji sprawozdan zawierajgcych skrojone
tematycznie zalecenia dla wladz wszystkich szczebli, ktére rozpowszechniono wsrod
szerokiego grona odbiorcéw bedacych interesariuszami europejskiej polityki.
Interreg Europa korzysta z nich integrujgc od poczatku platforme na rzecz pogtebiania
wiedzy w zakresie polityk, majgcag na celu lepsze wykorzystywanie osiggnie¢ projektéw.

Doswiadczenie  pokazuje  réwniez, Zze malym  organizacjom  trudniej jest
bezposrednio zaangazowa¢ sie wrealizacje projektow wspoéipracy miedzyregionalnej.
Czesto sg to instytucje zaangazowane w realizacje programu iodnoszgce ztego tytutu
korzysci. Otwieranie programu na nowych beneficjentow jest wazne zwtaszcza w kontekscie
ambitnego celu okreslonego w art. 2 ust. 3a dotyczgcego wspotpracy miedzyregionalnej
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, tj.
.swzmocnienia  skutecznosci polityki spojnosci”. W zwigzku  ztym,  zainspirowany
dos$wiadczeniami platformy strategii inteligentnej specjalizacji (S3) prowadzonej przez IPTS®
w Sewilli, Interreg Europa planuje uruchomienie ustugi stalej, dostepnej dla wszystkich
zainteresowanych region6w. Usluga bedzie odpowiada¢ na potrzeby, w idealnej
sytuacji powinna zapewnia¢, aby program byt przydatny nie tylko uczestnikom projektow,
lecz réwniez wszystkim zainteresowanym poprawg jakosci polityk lub zaangazowanym w ich
realizacje.

® http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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W powyzszym kontekscie, platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk Interreg
Europa stluzy zapewnieniu ciggtego pogt ebiania wiedzy w zakresie polityk w catej] UE
oraz zarzadzania wiedz 3.

3.2 Najwazniejsze cechy

Czym jest platforma na rzecz pogt ebiania wiedzy w zakresie polityk? Definicja

Platforma na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk to ustuga skierowana
do partneréw projektéw oraz wszystkich innych instytucji zaangazowanych w realizacje
polityk w catej Europie, stuzgca promowaniu ciggtej nauki na temat
polityki i kapitalizacji dobrych praktyk w zakresie polityk. Platforma na rzecz pogiebiania
wiedzy w zakresie polityk obejmuje cztery cele tematyczne programu, tj. Badania naukowe
i innowacje, Konkurencyjnosé sektora MSP, Gospodarka niskoemisyjna
oraz Srodowisko i efektywne korzystanie z zasob6w (tgcznie cztery platformy).

Na platforme skilada sie:

» miedzynarodowy zesp6t ekspertdw specjalizujgcych sie  wtematyce obszaru
polityki objetego priorytetami inwestycyjnymi programu, zatrudnionych w celu
instytucji dziatan oraz udzielania informacji i wsparcia regionom Europy, aby pomagac im
w poprawie jakosci planowania i realizacji polityk;

» interaktywny interfejs sieciowy umozliwiajgcy nawigzywanie kontaktow, dzielenie sie
informacjami oraz zarzgdzanie wiedzg i jej wymiane. Podmioty zajmujgce sie realizacjg
polityk rozwoju regionalnego w Europie mogg tam znalez¢ informacje i analizy dotyczgce
obszaréw tematycznych polityk objetych priorytetami inwestycyjnymi programu, raporty
i publikacje tematyczne, a takze baze danych odpowiednich praktyk oraz rezultaty
projektéw wspoétpracy miedzyregionalnej. Zarejestrowani uzytkownicy majg dostep
do bazy danych praktykéw i ekspertow oraz innych ustug na zyczenie, np. wzajemnych
ocen regiondw, warsztatow tematycznych.

Platforma na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk jest tworzona na poziomie
programu na okres siedmiu lat: od 2015 r. do 2021 r. Platforma prowadzi dziatalnos¢ na
podstawie dwuletniego planu prac, w ktorym okreslone sg cele na poszczegdlne lata,
najwazniejsze dziatania oraz oczekiwane rezultaty. Plany te odnawiane sg na mocy
decyzji komitetu monitorujgcego. Platforma rézni sie od projektow, poniewaz jest wdrazana
na podstawie zlecenia, udzielonego przez Instytucje Zarzadzajgcg w wyniku zamowienia
publicznego.

Czemu stu zy platforma? Cele
Cele platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk to:
(kapitalizacja zewnetrzna)

a) wnoszenie wktadu w ogolnounijny proces budowania po tencjalu i uczenia si € na
temat polityk poprzez wspieranie tworzenia sieci kontaktéw i wymiany doswiadczen
i praktyk zwigzanych z programami celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
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b)

c)

oraz z programami Europejskiej Wspodipracy Terytorialngj miedzy
odpowiednimi interesariuszami. Aby to osiggnaé, w dziataniach platform moga
uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane odpowiednie instytucje. Najwazniejsza wartosé
dodana to zapewnienie, ze kazdy region moze korzystac
z mozliwosci nauki i gromadzonej wiedzy, nawet jesli nie jest bezposrednio
Zaangazowany w projekt;

(kapitalizacja wewnetrzna)

wykorzystywanie rezultatbw  projektow wspotpracy miedzyregionalnej
oraz udostepnianie ich szerszemu kregowi podmiotow polityki w Europie. Odzwierciedla
to ciggtosc tematycznej kapitalizacji , zainicjowanej przez program INTERREG IVC;

poprawa  jako $ci merytorycznej programu na  przyktad przez doradzanie
komitetowi monitorujgcemu programu ukierunkowania tematycznego
(np. przeprowadzajgc analizy luk i proponujgc najwazniejsze dziedziny do tematycznych
naboréw wnioskéw) lub przez doradztwo merytoryczne na
rzecz projektow, w odréznieniu od pomocy oferowanej przez wspdélny sekretariat
wnioskodawcom (pomoc dla wnioskodawcéw pozostaje kluczowym zadanie m
wspolnego sekretariatu  °).

Kto odnosi korzy $ci dzi eki platformie? Uzytkownicy

Ustugi Swiadczone przez platforme sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych
interesariuszy, zaangazowanych w tworzenie  polityk zwigzanych z innowacyjnoscia,
konkurencyjnoscig MSP, gospodarkg niskoemisyjng, srodowiskiem i zasobooszczednoscia.

Grupa docelowa platformy obejmuje zwlaszcza:

regiony i interesariuszy zaangazowanych w zarzgdzanie programami funduszy
strukturalnych (w tym beneficjentéw kohcowych tych funduszy) lub

podobnymi politykami tematycznymi w szczegdlnosci w przypadku

Norwegii i Szwajcarii oraz w ich realizacje;

innych interesariuszy instytucjonalnych, ktérych mandaty polityczne sg istotne z punktu
widzenia zagadnien, jakimi zajmuje sie platforma, np. Komisje Europejskg, Komitet
Regiondéw, Europejskg Agencje Srodowiska, OECD oraz inne programy unijne.

Organizowane bedg ukierunkowane dziatania komunikacyjne, majgce na celu informowanie
interesariuszy programow w ramach funduszy strukturalnych o mozliwosciach oferowanych
przez platforme.

6

W przypadkach, gdy eksperci kontaktujg sie zwnioskodawcami, powstrzymuja sie od udzielania porad zgodnie ztrescig

sktadanego przez nich oswiadczenia.
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Planowany wktad partneréw wspotpracy
ﬂ miedzyregionalnej oraz korzysci, jakie oni odniosg

Partnerzy projektéw proszeni sg o aktywne zaangazowanie w prace platformy
w okresie realizacji ich projektow poprzez wnoszenie wkiadu
merytorycznego oraz dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem. Na przyktad kazdy
region uczestniczacy w projekcie ma obowigzek stworzenia
interaktywnego interfejsu sieciowego obejmujgcego interesujgce/innowacyjne
praktyki stworzone w danym regionie oraz dane osoby kontaktowej dla
okreslonego obszaru polityki, aby stworzy¢é spotecznosé praktykow regionalnych
w catej Europie.

Partnerzy projektow mogg korzysta¢ z porad tematycznych, analiz izalecen

ekspertéw, aby lepiej zrozumie¢ obszary polityk, w ktére sg zaangazowani. Moga

oni rowniez korzysta¢ zustug iwiedzy platformy, aby tworzyé synergie

Z innymi projektami i powigzania Z innymi unijnymi inicjatywami i programami.

Ogdlnie rzecz ujmujac dzieki platformie partnerzy beda mieli mozliwosé tworzenia

wartosci dodanej do swojej pracy, na przyktad przez:

* poprawe zrozumienia osiggniec¢ projektéw w obszarze polityk, jakich dotycza,

e poprawe zrozumienia najwazniejszych trendow polityki unijnej w obszarze ich
poszczegodlnych polityk,

» poprawe widocznosci obszaru ich polityki w ramach agendy
lokalnej/regionalnej/krajowe/europejskiej,

» poprawe jakosci wspotpracy i tworzenie sieci kontaktow z innymi organizacjami,
spotecznosciami i regionami,

* poprawe w zakresie propagowania rezultatow ich projektéw poza gronem
partnerow projektow,

» poglebienie wiedzy na temat rozwigzan alternatywnych stosowanych w innych
regionach Europy, aby madc lepiej radzi¢ sobie ze stojgcymi przed
nimi wyzwaniami.

Jakiego rodzaju ustugi  $wiadczy platforma?

Platforma  Swiadczy  ustugi dla calej spotecznosci interesariuszy  polityki,
a w szczegdlnosci tych, ktorzy sg zaangazowani w realizacje programow celu Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz programoéw EWT w catej Europie.

Ustugi Swiadczone przez platforme mogg obejmowa¢ m.in. (przy czym wykaz ten nie jest
wyczerpujacy):
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organizacje imoderacje wydarzen tematycznych, warsztatow i spotkan dla
spotecznosci interesariuszy oraz interesariuszy zarejestrowanych na platformie;

organizowanie i utatwianie przeprowadzania wzajemnych ocen miedzy
regionami europejskimi w celu wspierania dziatan stuzgcych usprawnianiu
polityki i budowaniu potencjalu;

mozliwos¢ monitorowania zmian w programach funduszy strukturalnych iinnych
istotnych zrodlach w calej Europie poswieconych tematyce zwigzanej z czterema
celami tematycznymi, w celu zidentyfikowania potencjalnie interesujacych doswiadczen,
synergii i powigzan;

analize, analize poréwnawczg | propagowanie tresci projektow wspotpracy
miedzyregionalnej zatwierdzonych w ramach czterech priorytetéw programu;
opracowywanie materiatow i wytycznych tematycznych, takich jak biuletyny, badania,
zalecenia polityczne i przyktady dobrych praktyk, zwigzanych z wyzwaniami ha szczeblu
regionalnym;

doradztwo dla biezgcych projektow w zakresie zagadnien tematycznych, jesli dotyczy;
odpowiadanie na wnioski o przekazanie informacji i danych ze strony poszczegoéinych

interesariuszy zaangazowanych w programy funduszy strukturalnych i Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej;
organizacje okreslonych dziatan na wniosek Panstw-Partneréw, np. ukierunkowanych
warsztatéw tematycznych;

wnoszenie wktadu w promocje Interreg Europa przez popularyzacje dziatan platformy
i ich rezultatow;

udzielanie  organom programowym Interreg Europa porad  w zakresie
strategicznego ukierunkowania programu;

wspotprace  z platformg  inteligentnej  specjalizacji w Sewilli w zakresie ~ wymiany
informaciji i zapewniania komplementarnosci dziatah, zwlaszcza zwigzanych z celem
tematycznym dotyczgcym Badan naukowych i innowacji.

- Udzielanie porad projektom — co nalezy,
ﬂ a czego nie nalezy robié

Porady udzielane realizowanym projektom przez platforme majg odmienny
charakter niz porady dotyczgce opracowywania, oOceniania i monitorowania
projektow udzielane przez wspoélny sekretariat celem zagwarantowania projektom
wsparcia merytorycznego i technicznego. Doktadniej:
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Co nalezy robi¢ — co platform a oferuj e projektom ?

= Platforma zaprasza projekty do wspotpracy w realizacji dziatah, do dzielenia
sie wiedzg iwnoszenia wkladu w wydarzenia tematyczne i stuzace
tworzeniu sieci kontaktow, wzajemnej oceny i innych istotnych warsztatach;

= udziela projektom porad dotyczgcych istotnych ustalen analizy
merytorycznej, rekomendacji w zakresie polityk iinnych interesujgcych
inicjatyw tematycznych;
= zapewnia synergie w ramach projektow dzieki rozpowszechnianiu istotnych
informacji, np. na temat interesujgcych praktyk, wsréd projektéw, ktére
moga na tym skorzysta¢ i wzajemnie inspirowac sie swojg praca.
Wymiana wiedzy itworzenie sieci kontaktow wynikajgce z dziatalnosci platformy
moze - jako swoisty ,efekt uboczny” — doprowadzi¢ do powstania nowych
pomystow na projekty i partnerstw, lecz opracowywanie projektdw samo w sobie
nie stanowi celu platformy.

Czego nie nale zy robi € — czego platforma nie zaoferuje projektom?
= platforma nie stuzy udzielaniu pomocy wnioskodawcom,
= nie przeprowadza ocen wnioskow,
= nie monitoruje realizacji projektow,
= nie organizuje wymiany doswiadczen w imieniu projektow.

W tym kontekscie rola ekspertow platformy ogranicza si e wytacznie
do zagadnie n istotnych z tematycznego punktu widzenia, gdy =z wazne jest
zapewnianie warto sci dodanej i synergii w ramach programu , a nie obejmuje
zaangazowania w proces opracowywania projektow, ich oceny ani monitoringu,
gdyz muszg oni unika¢ konfliktu intereséw.
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Przyktady potencjalnych dziata n platformy na rzecz pogt ebiania wiedzy w zakresie
polityk dla ka zdego celu tematycznego

e Publikacja zalecen politycznych w zakresie tworzenia regionalnych osrodkéw kompetencji
ds. badan naukowych i innowacji w oparciu o pozytywne doswiadczenia zwigzane z realizacjg

roznych projektow i programow na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

e organizacja seminarium dla podmiotéw regionalnych poswieconego dzieleniu sie
doswiadczeniami zdobytymi w réznych regionach UE, dotyczgcymi wzmacniania roli uczelni

wyzszych w regionalnym systemie innowacji;

e przeprowadzanie wzajemnych ocen przezregiony europejskie o podobnych sektorach
inteligentnej specjalizacji w celu przeprowadzenia analizy i usprawnienia odpowiednich
regionalnych infrastruktur innowacji oraz wskazania wspdlnych mozliwosci powigzan

pomiedzy ich sektorami;

e przeprowadzanie wzajemnych ocen przez regiony europejskie (z udziatem
wtadz i interesariuszy w ramach ich tancuchdw innowacji) w zakresie organizacji wspotpracy
prowadzong w ramach podejscia opartego na potréjnej spirali i zarzagdzania tg wspétpraca;

e organizowanie warsztatow dla oséb zarzadzajagcych zamodwieniami we wiadzach

regionalnych stuzgcych rozpowszechnianiu regionalnych praktyk w zakresie udzielania
zamowien publicznych w obszarze innowacji.
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Hmm ,Konkurencyjnosé sektora MSP”

@ ,Gospodarka niskoemisyjna”
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,Srodowisko i efektywne korzystanie z zasobow”
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Koordynacja z platform g ,Strategia inteligentnej specjalizacji”

Na podstawie tresci zobowigzania podjetego w ramach ,Unii innowacji”, Instytut
Perspektywicznych Studiow Technologicznych (IPST) w Sewilli (Hiszpania) opracowat
w2010 r. platforme ,Strategii inteligentnej specjalizacji” (S3)" stuzgcg wspieraniu
regiondw i panstw cztonkowskich W opracowywaniu, wdrazaniu i przeprowadzaniu
przegladdéw regionalnych  strategii inteligentnej  specjalizacji w celu  zapewnienia ich
zgodnosci z uwarunkowaniami ex ante naktadanymi na mocy rozporzgdzenia og6lnego (UE)
nr 1303/2013.

Platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk programu Interreg Europa
dotyczaca celu tematycznego ,Badania naukowe i innowacje” wspotpracuje z platformg S3.
Platforma na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk uzupetnia dziatania podejmowane
przez IPST koncentrujgc sie na kwestiach merytorycznych, tj. na projektach finansowanych
w regionach wramach strategii S3, podczas gdy platforma ta bedzie w dalszym ciggu
rozwijala elementy zwigzane ze strategig/koncepcjg (np. szes$¢ etapdw przewidzianych
w przewodniku dotyczgcym strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)).
Plattorma na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk stanowi swego rodzaju
.przediuzenie” platformy S3, zwilaszcza w odniesieniu do kwestii zwigzanych z trescig
tematyczng i jej opracowywaniem.

W jaki sposéb uzyska ¢ dost ep do ustug platform? Rejestracja i koszty

Platformy dostepne sg on-line poprzez strone Interreg Europa: www.interregeurope.eu.

Aby korzysta¢ zustug platformy, zainteresowani muszg wypeti¢ internetowy
formularz rejestracyjny i opisa¢ swoj zwigzek z tematykg danej platformy. Ich rejestracja jest
nastepnie potwierdzana i udzielany jest dostep do platform.

» Rejestracja jest wymagana, aby uzyska¢ dostep do informacji i baz danych w trybie
on-line, a takze ztozy¢ wniosek o porade albo ustuge (np. wzajemng ocene, warsztat
tematyczny itp.) do zespotu ekspertéw platformy.

» Rejestracja iuczestnictwo we wszystkich oferowanych przez platforme ustugach,
informacjach, wydarzeniach, warsztatach itd. sg bezplatne. Jeslito mozliwe,
zarejestrowani interesariusze powinni korzysta¢ Z pomocy technicznej
programow funduszy strukturalnych i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej lub
innych srodkéw, aby uczestniczy¢ w dziataniach organizowanych przez platforme.

Uwaga: platforma nie stanowi mechanizmu finansowania aninie udziela regionom
jakiejkolwiek pomocy finansowej.

” http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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C) PROJEKTY

4. Opracowywanie projektow
4.1 Projekty wspotpracy mi  edzyregionalnej — gtébwne cechy

Czym jest projekt wspoOtpracy mi  edzyregionalnej?

Projekt wspétpracy miedzyregionalnej to projekt, w ramach ktérego partnerzy z co najmniej
trzech réznych krajow wspotpracuja nad wspélnym zagadnieniem polityki — dzielg sie
swoimi doswiadczeniami i praktykami, aby wigczy¢ wnioski wyniesione ztej wspoipracy
do swoich polityk.

Aby wzmocni¢ orientacje na wyniki i umozliwi¢ osiggniecie namacalnych efektow z
procesu uczenia sie, projekt wspoétpracy miedzyregionalnej sktada sie z dwéch etapow:

- 1. etap” jest poswiecony miedzyregionalnemu uczeniu sie oraz przygotowywaniu sie
do wykorzystywania wnioskdw wyciggnietych  ze wspotpracy przez opracowywanie
planéw dziatan;

- ,2. etap” jest poswiecony monitorowaniu realizacji poszczegodlnych planéw dziatan.
W razie potrzeby na tym etapie mozna rowniez testowac dziatania pilotazowe.

Bardziej szczegotowe informacje na temat dziatan projektow mozna znalez¢ w punkcie 4.2.

Dobre praktyki

Mianem dobrych praktyk okresla sie inicjatywy (np. metodologie, projekty, procesy, techniki)
podejmowane w ramach jednego z osi priorytetowych programu, ktdre okazaly sie byc¢
sukcesem w jednym regionie i ktore mozna przenies¢ do innych zainteresowanych
regionéw. O potwierdzonym sukcesie mowi sie, jezeli dobre praktyki przynosza namacalne i
wymierne wyniki w realizacji danego celu. Pomimo, ze program Interreg Europa odnosi sie
do dobrych praktyk, cenne lekcje pochodzg plyng takze ze zltych praktyk, z ktérych wnioski
mozna uwzglednia¢ w procesie wymiany doswiadczen.

Jakie s g przestanki realizacji projektow wspotpracy mi edzyregionalnej?

Celem projektu wspotpracy miedzyregionalnej jest poprawa, poprzez wymiane doswiadczen,
efektywnosci instrumentéw polityki regionalnych uczestniczacych regiondw, zwlaszcza
programow celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz — w stosownych
przypadkach — programéw Europejskiej Wspéipracy Terytorialnej (EWT). Jezeli dany region
zdecyduje nie koncentrowa¢ sie na programach funduszy strukturalnych, projekt powinien
mimo to przyczynia¢ sie do osiggniecia lepszej efektywnosci konkretnego instrumentu
polityki tego regionu.

Wymagane ukierunkowanie na polityke spojnosci oznacza, ze co najmniej potowa
instrumentow polityki wskazanych przez partneréw z UE (z wylgczeniem
partnerow spoza UE) w projekcie musi by ¢ programami funduszy strukturalnych.
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Chociaz Interreg Europa aktywnie wspiera i promuje powigzania pomiedzy instrumentami
polityki celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, mozna zauwazy¢, ze niektore
programy regionalne funduszy strukturalnych sg ograniczone pod wzgledem tematyki i
prezentujg wezszy zakres priorytetdw inwestycyjnych. Zapewniajgc, ze potowa instrumentéw
polityki we wniosku to programy funduszy strukturalnych, a partnerzy dobrze wyjasnili
kontekst regionalny dla instrumentow polityki niebedacych programami funduszy
strukturalnych, ostateczna liczba programéw funduszy strukturalnych wskazanych we
wniosku nie bedzie miata Zzadnego wptywu na jego ocene.

Projekty i platforma sg rowniez ze sobg powigzane. Projekty sg zaréwno beneficjentami, jak
i wspotautorami platformy. Jak objasniono w punkcie 3.2 od projektéw oczekuje sie wiec
uczestnictwa w dziataniach merytorycznych ich platformy na rzecz pogtebiania wiedzy
w zakresie polityk.

Instrument polityki to srodek interwencji publicznej. Odnosisie on do jakiejkolwiek
polityki, strategii lub jakichkolwiek przepis6w opracowanych przez wiadze publiczne
i stosowanych w praktyce, aby poprawi¢ okreslong sytuacje danego terytorium.
W wiekszosci przypadkow instrument  polityki wigze  sie  z finansowaniem.  Jednak
instrument polityki to takze otoczenie prawne, bez przeznaczonych na nie srodkoéw
finansowych. W kontekscie programu Interreg Europa programy operacyjne Inwestycji na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej uznawane sg za
instrumenty polityki. Obok polityki spojnosci UE rowniez wiadze lokalne, regionalne lub
krajowe opracowujg swoje wlasne instrumenty polityki.

W uzasadnionych przypadkach projekty powinny réwniez opracowywac ujednolicone lub
wspolne inicjatywy réznych partneréw. Ma to miejsce w przypadku, gdy instrumenty
polityki wskazane w projekcie to programy transgraniczne lub transnarodowe EWT, w
ktérych regiony muszg razem odnies¢ sie do wspélnej potrzeby obszaru ponadnarodowego
lub przygranicznego. Moze to réwniez mie¢ miejsce w przypadku projektéw dotyczgcych
polityk  klastrowych, a wbardziej ogoélnym ujeciu — polityk dotyczgcych
innowacyjnosci i zmian gospodarczych. Oprocz poprawy kazdego z regionalnych
instrumentOw polityki, zacheca sie rowniez dorozwoju synergii miedzyregionalnych
pomiedzy sektorami gospodarki uczestniczacych regionow, a zwtaszcza pomiedzy klastrami.
Opracowywanie wspolnych inicjatyw moze by¢ réwniez istotne z punktu widzenia projektéw,
w ramach ktorych uczestniczgce regiony korzystajg zart. 70 ust. 2 rozporzgdzenia
ogblnego (UE) nr 1303/2013 (tj. z mozliwosci wspierania operacji spoza obszaru
objetego programem).

lle trwa projekt?
tacznie projekt moze trwac¢ od 3do 5 lat:

1. etap trwa od 1 do3 lat. Dla kazdego projektu proponowany jest czas
realizacji odpowiadajgcy jego potrzebom i odzwierciedlajgcy jego cechy charakterystyczne.
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Czas potrzebny na ukonczenie tego kluczowego etapu zalezy od kilku czynnikéw (np. liczby
partnerow, ich doswiadczenia we wspotpracy, specyfiki zagadnienia, ktérego dotyczy itp.).
Oczekuje sie, ze znakomita wiekszos¢ projektéw wymaga co najmniej dwéch lat na
ukonczenie 1. etapu. W odpowiednio uzasadnionych przypadkach, wrazie bardziej
doswiadczonych partnerow mozna wyjgtkowo rozwazy¢ czas trwania wynoszacy 1 rok (np.
partneréw, ktérzy juz ze sobg wspotpracowali). W tego typu przypadkach miedzyregionalne
uczenie sie mogiloby by¢ poswigecone gtdwnie dostosowywaniu wnioskow wyciggnietych
Z wczesniejszej wspotpracy do odpowiednich ram polityk, zwlaszcza
do programow funduszy strukturalnych na lata 2014-2020.

2. etap trwa dwa lata, gdyz wplyw dziatah na terytoria mozna zazwyczaj ocenic¢
dopiero w takim horyzoncie czasowym. Mozliwe jest, ze 2. etap projektéw zatwierdzanych
w p6zniejszym stadium realizacji programu bedzie trwat jedynie 1 rok.

Nalezy podkresli¢, ze czas przeznaczony na 2. etap obejmuje réwniez okres niezbedny na
zamkni ecie projektu (zazwyczaj trwajagcy 3 miesigce).

Jaki jest wktad z EFRR?

taczny budzet i wktad EFRR w projekty zalezg od rozmaitych czynnikow (na przyktad liczby
zaangazowanych partneréw, czasu trwania 1. etapu). Z doswiadczen programu INTERREG
IVC wynika, ze $redni tgczny budzet EFRR na projekt szacowany jest na 1-2 min euro .

Z jakich etapOw sktada si e realizacja projektu?

”

1. etap — ,mi edzyregionalne uczenie si €

1. etap jest przeznaczony wytgcznie na wymian @ doswiadcze n przez partneréw projektu
i przygotowywanie wdrazania w zycie wnioskOw wyciggnietych ze wspotpracy.

Aby zoptymalizowac¢ wykorzystanie wnioskow z miedzyregionalnego pogtebiania wiedzy na
temat polityk, dla kazdego z instrumentéw polityki jest sporzgdzany na koniec 1. etapu
plan dziatania .

Plan dziatania

Plan dziatania to dokument, w ktérym zawiera sie szczegOtowe informacje na temat
sposobu, w jaki wnioski wyciggniete z dotychczasowej wspotpracy bedg wdrazane, aby
poprawi¢ jakos¢ instrumentu polityki, ktérym zajmuje sie dany partner. Okresla sie w nim
charakter dziatan, ktore bedg realizowane, ich terminy, zaangazowane podmioty, koszty
(jesli dotyczg) oraz zrodta finansowania (jesli wystepuja).

Jezelinad tym samym instrumentem polityki pracuje w ramach projektu kilku
partneréw (zob. przyktad dotyczacy regionu we Wioszech w punkcie 4.6), wymagany jest
tylko jeden plan dziatania.
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Przyktadowy wzér planu dzialania jest dostepny w zatgczniku nr 1 do podrecznika programu.
Plan dziatania musi zosta¢ ziozony do programu i opublikowany na stronie projektu. W razie,
kiedy plan dziatania jest napisany w jezyku narodowym, innym niz jezyk angielski,
streszczenie w jezyku angielskim musi by¢ dostepne dla programu.

2. etap — monitorowanie realizacji planu dziatania

Aby umozliwi¢ lepszg ocene wynikdw wspotpracy miedzyregionalnej, 2. etap dedykowany
jest  monitorowaniu  realizacji poszczegoOlnych  planow dziatania. Kazdy  partner
odpowiedzialny jest za monitorowanie postepéw w realizacji swojego planu dziatania
i raportowanie do partnera wiodgcego. Interreg Europa finansuje etap monitorowania.
Jezeli kilkku partneréw z tego samego regionu sporzagdza jeden plan dzialania, ponosza
oni wspélnie odpowiedzialno$¢ za monitorowanie jego realizaciji.

Dziatania, ktére majg zostac przeprowadzone w ramach projektow, zalezg od danego etapu.
Zostaty one bardziej szczegdtowo opisane ponizej.

4.2 Jakie dziatania mo zna realizowa ¢ w poszczegolnych etapach projektu?

4.2.1 Etap 1. — ukierunkowanie na proces mi edzyregionalnego uczenia si €
Na 1. etapie moga by¢ przeprowadzane trzy rodzaje dziatan:
= wymiana doswiadczen,
= komunikacja i rozpowszechnianie,
zarzgdzanie i koordynacja

Ogdlna metodologia projektu musi zostaé wyttumaczona w rozdziale C.4 formularza
aplikacyjnego ,Podejscie zastosowane w ramach projektu”.

4.2.1.1 Wymiana do $wiadcze n — fundament projektu wspoétpracy mi  edzyregionalnej

Wymiana doswiadczen pomiedzy partnerami to proces miedzyregionalnego uczenia sie.
Stanowi on gldwny Kkatalizator generowania spodziewanych zmian w politykach
uczestniczacych regionéw. Typowe dziatania wspierane w ramach projektéw wspétpracy
miedzyregionalnej to m.in. seminaria, warsztaty, wizyty na miejscu, wymiany pracownikow,
wzajemne oceny itp. Proces uczenia opiera sie na identyfikacji, analizie i wymianie wiedzy
oraz praktyk w zakresie polityk z dziedziny ktorej dotyczy dany projekt.

Projekty wspotpracy miedzyregionalnej powinny obejmowac¢ analize doswiadczen Ilub
praktyk, ktore wymieniane sg pomiedzy osobamirealizuj gcymi projekty , a takze
upowszechnianie najbardziej interesujgcych rezultatow. W szczegolnosci osigga sie to
przez wniesienie wkladu do bazy dobrych praktyk on-line , ktéra pozwala na publikowanie
zidentyfikowanych dobrych praktyk na stronie projektu. Wylgcznie dobre praktyki
raportowane do programu za pomocg wWw. bazy sg zatwierdzane przez wspélny sekretariat i
powinny by¢ liczone w ramach wskaznika ,liczba zidentyfikowanych dobrych praktyk” (patrz
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takze pkt 4.3.2). Charakter tych praktyk moze rdzni¢ sie w zaleznosci od projektu (np.
podejscia do zarzadzania, metodologie, projekty, techniki itp.).

Przyktady typowych dziata h majacych n a celu wymian e doswiadcze n:
= miedzyregionalne wizyty na miejscu,
= miedzyregionalne seminaria/warsztaty tematyczne,
= miedzyregionalne wzajemne oceny,
= miedzyregionalne wymiany personelu,
= wspdlne badania ankietowe/badania/analizy tematyczne,
= spotkania z grupg interesariuszy (obowigzkowe),

= uczestnictwo w dziataniach platformy na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie
polityk (obowigzkowe),

= wspolne opracowywanie planéw dziatan (obowigzkowe).

Istnieje wiele sposobOw organizacji skutecznego procesu poszerzania wiedzy przez
partnerow, nie ma natomiast jednej metody odpowiedniej dla wszystkich. Wybor podejscia
moze zaleze¢, na przyktad, od liczby zaangazowanych partneréw lub od charakteru
zagadnienia,  ktérego dotyczy  projekt. W ramach programu INTERREG IVC
opracowano wiele réznych metod pracy — od prostych metod opierajgcych sie na
tradycyjnych dziataniach zwigzanych z tworzeniem sieci kontaktow, takich jak seminaria
tematyczne, wizyty studyjne czy wymiany personelu, po bardziej skomplikowane,
zroznicowane metody opierajagce sie na ztozonych narzedziach, takich jak wspdlne analizy,
studia przypadku czy wzajemna ocena. W programie nie narzuca sie zadnej konkretnej
metodologii, gdyz oba podejscia mogg okaza¢ sie skuteczne. Osoby realizujgce kazdy
Z projektow wspoétpracy miedzyregionalnej proponujg strategie dostosowang do potrzeb
uczestniczgcych w jego realizacji regiondw, ktéra gwarantuje efektywny proces uczenia sie
partneréw i grup interesariuszy.

W ramach programu INTERREG IVC przeprowadzono badanie®, aby méc lepiej zrozumieé
proces miedzyregionalnego uczenia sie i opracowac zalecenia na podstawie nastepujgcych
elementow:

» poziom pogiebiania wiedzy,

= grupa interesariuszy,

= jakosc realizowanych dziatan,
» Zintegrowane podejscie,

» rola ekspertow.

& http://www.interreg4c.eu/uploads/media/pdf/exchange experience study full.pdf
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Poziomy pogt ebiania wiedzy — kombinacja czterech pozioméw

Proces pogtebiania wiedzy na temat polityk, ktory jest kluczowym motorem zmian, powinien
odbywac sie na r6znych poziomach.

Cztery poziomy pogtebiania wiedzy

3. Stakeholders learning

.
2. Organisational b
learning

4. External /
EU level learning :

| 1. Individual
' learning

1. Individual learning 1. Indywidualne pogtebianie wiedzy

2. Organisational learning 2. Pogtebianie wiedzy na szczeblu instytucji

3. Stakeholders learning 3. Poglebianie wiedzy przez interesariuszy

4. External / EU level learning 4. pogiebianie wiedzy na poziomie
zewnetrznym/UE

1. poziom — indywidualne pogtebianie wiedzy

Pierwszy poziom pogtebiania wiedzy dotyczy pracownikow instytuciji partnerskich, ktorzy
podnoszg swoj potencjat poprzez bezposrednie zaangazowanie we wszystkie dziatania
projektu wspotpracy miedzyregionalnej. Ten poziom pogtebiania wiedzy jest najbardziej
oczywisty i najlatwiejszy do osiggniecia. Mimo to, wyzszy potencjat kilku 0s6b
Z instytucji partnerskiej nie wystarczy, aby zagwarantowac, ze w danym regionie zostang
osiggniete rezultaty (tj. zmiana polityki i powigzane z tym oddziatywanie).

2. poziom — pogtebianie wiedzy na szczeblu instytucji

Drugi poziom dotyczy uczenia sie na szczeblu instytucji. Ma ono miejsce, gdy nowa wiedza
nie pozostaje na poziomie poszczegodlnych osob, lecz zostaje przeniesiona do instytuci,
w ktorych te osoby pracujg. Poglebianie wiedzy na szczeblu instytucji wzmaga
prawdopodobiehAstwo, ze wiedza wyniesiona ze wspolpracy bedzie miata wpltyw na regiony.
Projekty majg do dyspozycji réznorakie $srodki majgce na celu zapewnianie pogiebiania
wiedzy na szczeblu instytucji. Mozna to osiggngé¢ dzieki wewnetrznym spotkaniom
sprawozdawczym, podczas ktérych pracownicy bezposrednio zaangazowani we wspotprace
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skladajg sprawozdanie odpowiednim wspotpracownikom, kierownictwu i wybieralnym
cztlonkom instytucji. Te kluczowe zainteresowane strony mogg by¢é rowniez
bezposrednio zaangazowane w miedzyregionalng wymiane doswiadczen, gdy zajdzie taka
potrzeba.

3. poziom — pogtebianie wiedzy przez interesariuszy

Trzeci poziom odnosi sie do pogiebiania wiedzy przez interesariuszy. Zazwyczaj proces
podejmowania decyzji politycznych na szczeblu regionalnym obejmuje
szeroki wachlarz podmiotéw — bardzo rzadko zdarza sie, ze jedna organizacja podejmuje
sama decyzje dotyczgce polityki. Trzeci poziom uczenia sie odnosi sie do interesariuszy
w regionach zaangazowanych w proces podejmowania decyzji dotyczgcych politykii jej
realizacji. Aby zoptymalizowa¢ wplyw miedzyregionalnego uczenia sie iupewni¢ sie, ze
etapy planu dziatania bedg poOzniej realizowane, interesariusze cirowniez powinni braé¢
udziat w procesie miedzyregionalnego uczenia sie.

4. poziom — zewnetrzne pogtebianie wiedzy

Czwarty poziom odnosi sie do pogtebiania wiedzy poza regionami. Zewnetrzne pogtebianie
wiedzy stanowi bezsprzecznie najbardziej ambitny ,rodzaj” uczenia sie, lecz jest on mnigj
wazny dla  projektow, gdyz nie ma  bezposredniego wplywu nha  zmiane
polityk w uczestniczgcych regionach. Jednak dla programu kapitalizacji, jakim jest Interreg
Europa, wazne jest, aby wnioski wyciggniete na poziomie projektéw wykorzystywane byty
rowniez na poziome programu, i zeby korzystaly z nich wiadze publiczne w Europie.
Platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk powinna réwniez odgrywac istotng
role w tym wzgledzie, w kontekscie wkiadu projektow.

Okreslajgc metodologie projektu, majgcg na celu miedzyregionalng wymiane doswiadczen,
partnerzy powinni zwraca¢ szczeg6lng uwage na ten wielowymiarowy aspekt procesu
uczenia sie. Aby zmaksymalizowaé potencjalny wplyw projektu, proces uczenia sie nalezy
iniciowa¢ na czterech réznych poziomach. Partnerzy powinnirozumie¢ sposab,
w jaki wymiana doswiadczen bezposrednio wptywa na ramy polityk uczestniczacych
regionéw. Pogtebianie wiedzy wytgcznie na jednym poziomie nie wystarczy, aby osiggna¢
zmiane w zakresie polityk. Wyniki pogtebiania wiedzy nalezy raczej przekazywac
organizacjom uczestniczgcym, ktére wdrazajg je do swojej dziatalno$ci, a takze udostepnia¢
odpowiednim interesariuszom. Sg to przestanki przemawiajgce za tworzeniem grupy
interesariuszy dla kazdego z instrumentow polityki. Dalsze informacje na temat grup
interesariuszy znalez¢ mozna w punkcie 4.4.1.

53



Jako $¢ i charakter realizowanych dziata n

Dziatania zwigzane z wymiang doswiadczen powinny by¢ wysokiej jakosci— jest
to oczywisty wstepny warunek dla procesu efektywnego pogtebiania wiedzy. Nalezy je
odpowiednio przygotowac, realizowaé, dokumentowac i monitorowac.

» Przygotowanie — wszystkie informacje niezbedne do realizacji dziatan nalezy
udostepni¢ z wyprzedzeniem. Zwtaszcza cele i harmonogram kazdego dziatania
nalezy sformutowac¢ w przejrzysty sposoéb i przekaza¢ zaangazowanym partnerom.
W razie potrzeby partnerow mozna réwniez poprosic¢ o przestani ich wkfadu przed
przystgpieniem do realizacji danego dziatania.

» Realizacja — organizatorzy powinni zapewni¢ odpowiednie zarzgdzanie dziataniem.
Jakos¢ moderatora jest na przyktad istotna z punktu widzenia powodzenia warsztatu
tematycznego. Nalezy uwzgledni¢ rowniez kwestie takie jak jezyki czy kontekst
miedzykulturowy. W zaleznosci od dziatan mozna stosowac innowacyjne techniki,
aby zapewnic interaktywnosc¢ oraz zaangazowanie wszystkich
uczestnikow w wymiane doswiadczen.

» Dokumentacja i monitoring — zazwyczaj opracowywane jest sprawozdanie
podsumowujgce najwazniejsze wyniki. Ewaluacja kazdego dziatania (za pomocg
prostego kwestionariusza dotyczgcego poziomu zadowolenia) moze pomaéc poprawic¢
jakos¢ przysztych dziatan.

Wazny jest takze wybdr dzialah, ktére zostang zrealizowane. Przykladowo, wymiana
pracownikéw nie stuzy temu samemu celowi co warsztat tematyczny. Wybor odpowiednich
dziatlan w odpowiednim momencie jest wiec wazny i powinien zosta¢ dobrze przemyslany
w trakcie przygotowywania projektu.

Zintegrowane podej $cie

Nawet jesli kazde dziatanie charakteryzuje sie wysokg jakoscig, to nie wystarczy aby
zagwarantowa¢ skuteczny proces poglebiania wiedzy. Potrzebne jest zintegrowane
podejscie, wramach ktorego wszystkie dziatania bylyby w sposéb logiczny ze sobg
powigzane. Skuteczne podejscia zazwyczaj korzystajg ze Sciezki logicznej. Standardowe
podejscie zaklada rozpoczecie od analizy sytuacji poszczegolnych
partneréw oraz wskazanie cennych doswiadczen ipraktyk. Cenne doswiadczenia sa
nastepnie poddawane dalszej analizie poprzez dziatania takie jak wizyty studyjne czy
warsztaty tematyczne. Transfer wiedzy ipraktyk przygotowywany jest gtownie
przez opracowanie planow dziatania (lecz moze réwniez mie¢ miejsce w projekcie na etapie
wymiany doswiadczen).

W zwigzku z tym spéjnosé, cigglos¢ idobre powigzania pomiedzy dziataniami réwniez
przyczyniajg sie do skutecznosci procesu pogiebiania wiedzy.

54



= Wymiana doswiadczen — przyktady interesujgcych
ﬂ podejs¢ w projektach INTERREG IVC

Platforma SEE - dobrze zorganizowane mi edzyregionalne warsztaty
tematyczne

W ramach projektu SEE zorganizowano pie¢ wysokiej jakosci miedzyregionalnych
warsztatow tematycznych. Program kazdego z nich obejmowat wystgpienia
zaproszonych gosci, wymiane wiedzy na temat praktyk zwigzanych

z projektowaniem programow oraz interaktywne sesje z udziatem partneréw i oséb
odpowiedzialnych za tworzenie polityk. Wszystkie warsztaty charakteryzowaty sie
stylem pracy scisle ukierunkowanym na cel; obejmowaty one prezentacje, dyskusje
panelowe, pogtebiong prace w grupach w mniejszym, interaktywnym formacie (sesje
kreatywne, burze moézgéw itp.), a takze budowanie scenariuszy i mapowanie.

Po zakonczeniu wszystkich warsztatéw tematycznych wydawana byta publikacija,
w ktorej szczegobtowo podsumowywano wyniki warsztatéw i omawiano je

w szerszym kontekscie polityki (tzw. ,SEE Policy Booklets”).

Projekt CLIQ — efektywne pot gczenie dyskusji przy okr aglym stole z wizyt g
studyjn g

W ramach projektu CLIQ Fundacja na Rzecz Rozwoju Gospodarczego w Kadyksie
(Hiszpania) zorganizowata miedzyregionalny okragty stét potgczony z wizytg
studyjng, poswiecony sposobom wigczania spoteczenstwa

obywatelskiego do systemu innowacji. Okragty stot rozpoczat sie od wprowadzenia
do regionalnych narzedzi stuzacych

promocji innowacyjnosci oraz prezentacji obecnej i prognozowanej

sytuacji Andaluzji. Nastepnie szczegétowo omowiono potencjat tego regionu

w dziedzinie badan naukowych i innowacyjnosci w sektorze akademickim

i przedsiebiorstw. Na podstawie materiatdw teoretycznych i ogélnego wprowadzenia
do danego regionu, co umozliwiato zrozumienie kontekstu innowacyjnosci, podczas
okragtego stotu omawiano sposoby lepszego wigczania spoteczenstwa
obywatelskiego do regionalnego systemu innowacji. Zorganizowana w nastepnym
dniu wizyta studyjna ukierunkowana byta na technologie i sektory

gospodarki omowione podczas pierwszego dnia okrgglego stotu. Sukces

okrgglego stotu wynikat w gtdéwnej mierze z matej liczebnosci grupy oraz znakomitej
teoretycznej prezentacji poczwornej helisy, ktéra umozliwita wszystkim zebranym
zrozumienie sytuacji.
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Projekt DART — metodologia wyboru dobrych praktyk

Jednym z gtéwnych celéw projektu DART byto stworzenie zalecen politycznych dla
kazdego regionu w Europie zmagajgcego sie ze starzeniem sie spoteczenstwa

i zmniejszeniem jego liczebnosci. W ramach projektu zastosowano specjalng
metodologie, aby wybraé dobre praktyki, ktdre mozna by przeniesc z regionow,

w ktorych powstaty. Sposréd 89 zgromadzonych przykiadow dobrych praktyk zespot
projektu wybrat 26, ktére uznano za najbardziej warte przeniesienia na inny grunt.
Podejscie metodologiczne w tym zakresie obejmowato nastepujgce dziatania:

= kazdy zaangazowany region miat mozliwos¢ wyboru co najwyzej trzech
przyktadow dobrych praktyk w kazdym z obszaréw tematycznych. Partnerzy
mieli za zadanie opisa¢ wybrane praktyki w sformalizowany sposéb,
wskazujgc cele, kontekst, potrzeby danego regionu oraz proces
realizacji w praktyce. Informacje te uzupetniane byty o dane o charakterze
formalnym (lokalizacja, horyzont czasowy, zaangazowane instytucje, grupa
docelowa, dziatania), najwazniejsze rezultaty dotyczgce beneficjentow,
wskazniki sukcesu, wyciggniete wnioski i najpowazniejsze trudnosci i
wybrane informacje na temat sposobu korzystania z danej
praktyki (wykorzystane media, stopien mozliwego przeniesienia, standardy
i korzystanie ze wskaznikow);

= wybrane dobre praktyki przedstawiono podczas warsztatow. W trakcie
ewaluacji wszystkim uczestnikom (cztonkom zespotow projektu
i ekspertom/gosciom) rozdano po sze$¢ naklejek, za pomocg ktérych
mogli oni glosowaé na najlepsze praktyki. Mogli oni odda¢ gtosy na szes¢
réznych praktyk (nie ze swojego regionu) albo odda¢ po kilka gtoséw na ich
mniejszg liczbe. Ocena opierata sie na liscie sprawdzajgcej, ktéra zawierata
pytania dotyczgce sprawiedliwosci w kontekscie wieku i ptci, stopnia w jakim
dang praktyke mozna przeniesc do innego regionu, liczby
nowo opracowanych standardéw, stopnia wykorzystania
wskaznikéw oraz ich tworzenia. Sze$¢ najlepszych dobrych praktyk
wybrano do zaprezentowania podczas konferencji tematyczne;.

Projekt GraBS — skuteczna kombinacja dziata 1 sieciuj gcych

W ramach projektu GraBS potgczenie metod oraz kombinacja dziatan dla wymiany
doswiadczen byly bardzo przydatne, biorgc pod uwage ztozonos¢ tematyki,
réznorodnos¢ instytucji partnerskich i poziomy wiedzy eksperckiej. Seminaria
tematyczne byly potgczone z wizytami studyjnymi, w ktorych

uczestniczyli zaproszeni prelegenci, osoby odpowiedzialne za tworzenie

polityk oraz przedstawiciele spotecznosci. Wizyty studyjne koncentrowaty sie na
studiach przypadku dobrych praktyk partnerstwa i poza nim, aby zilustrowac skale
tematu projektu (tj. wymaganego rozwoju/przeksztatcenia) oraz rozwigzania
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oferowane przez projekt. Kazdg wizyte na miejscu wspieraty tematyczne
ekspertyzy (angazujgce znanych specjalistow w danej dziedzinie) i dokumenty.

W wyniku seminariow i wizyt studyjnych opublikowano siedem ekspertyz.

Ponadto utworzono cztery mentoringi, aby wspiera¢ partneréw o mniejszym
doswiadczeniu, zagwarantowaé obustronng wymiane doswiadczenh, oraz promowac
transfer odpowiednich dobrych praktyk.

Projekt CLUSNET — proces wymiany do $wiadcze n w oparciu o lokalne studia
przypadku

W ramach projektu CLUSNET zastosowano silne metodologiczne podejscie
opracowane przez partnera odpowiedzialnego za proces wymiany doswiadczen
(Stockholm School of Economics). Tzw. ,model wynikow inicjatyw klastrowych” (ang.
Cluster Initiative Performance Model — CIPM) utatwit wymiane doswiadczen, nadat
jej strukture i stworzyt podstawy teoretyczne, ktére umozliwity kazdemu

z partnerOw lepsze zrozumienie cech i potencjatu poszczego6lnych przedstawionych
modeli klastrow. Analizie poszczego6lnych klastrow towarzyszyly dwa sprawozdania.
Pierwsze z nich, udostepnione wszystkim partnerom, opracowato miasto stanowigce
studium przypadku (sprawozdanie wstepne). Podczas seminarium

odbywajgcego sie w tym miescie zorganizowano wizyte studyjng zwigzang ze
studium przypadku, a nastepnie sesje poswiecong analizie polityk, w trakcie ktorej
wnioski zostaty oméwione ze

wszystkimi partnerami oraz odpowiednimi najwazniejszymi osobami tworzgcymi poli-
tyki. Po zakonczeniu kazdego wydarzenia konkretne zalecenia dotyczgce polityk dla
danego studium przypadku zostaty podsumowane w ramach sprawozdania

Z seminarium.

Projekt MORE4NRG — wykorzystanie wzajemnych ocen

W ramach projektu MORE4NRG wzajemna ocena byta wykorzystywana jako gtéwna
metoda wymiany doswiadczen. Centralnym elementem w procesie wymiany

bylo zastosowanie formalnej metodologii wzajemnej oceny. Podczas serii pieciu
wzajemnych ocen wielonarodowe zespoty ekspertow regionalnych bardziej
doswiadczonych partneréw odwiedzity mniej doswiadczony region przyjmujacy, aby
przeprowadzi¢ ocene jego regionalnej strategii energetycznej. Na proces wzajemne;j
oceny skladat sie etap przygotowan z wykorzystaniem kwestionariusza

oraz czterodniowa wizyta studyjna, podczas ktorej eksperci spotykali sie

Z regionalnymi interesariuszami z sektora energii, odbywali wizyty na miejscu

i przygotowywali sprawozdanie z oceny wraz z zaleceniami. Kazdy region
przyjmujgcy wykorzystat zalecenia zawarte w sprawozdaniu z oceny do
przygotowania planu dziatania. Metodologia wzajemnej oceny byla postrzegana
przez partneréw projektu jako bardzo przydatna oraz utatwiata wymiane
doswiadczen. Korzystna byta rowniez mozliwo$¢ dostosowania porad
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ekspertow do specyficznej sytuacji regionu, co stanowito wartos¢ dodang procesu
wymiany opierajgcego sie na seminariach, krotszych wizytach i sprawozdaniach.
Informacje na temat wszystkich doswiadczen i wnioskdw z wczesniejszych
etapOw realizacji projektu wymieniono podczas seminarium majgcego na celu
wzajemne uczenie sie, aby zapewnic¢ transfer calej wiedzy pomiedzy

wszystkimi partnerami.

Rola ekspertow

Nie ma obowigzku angazowania ekspertéw w wymiane doswiadczen, lecz pomoc
z zewnatrz moze uczyni¢ ten proces bardziej profesjonalnym (np. dzieki proponowanym
przez nich metodom pracy). Wkiad zewnetrzny moze by¢ réwniez potrzebny do zapewnienia
bardziej pogiebionej analizy pewnych aspektow tematyki projektu lub wsparcia mniej
doswiadczonych partnerow w procesie wspoélnych prac. Projekty mogag réwniez korzystaé
z ustug platformy w sprawach merytorycznych.

Wspotpracg nie powinni jednak kierowa¢ eksperci zewnetrzni. Skuteczny proces uczenia sie
wymaga silnego i bezposredniego zaangazowania samych regionow.

4.2.1.2 Komunikacja i upowszechnianie

Drugi rodzaj dzialan zwigzany jest z komunikacjg. W ramach kazdego projektu nalezy
opracowac strategie komunikacji obejmujgcg zaréwno komunikacje wewnetrzna, jak
i zewnetrzng. Strategia komunikacji stanowi integralng czes¢ ogolnej strategii projektu.
Planowane dziatania komunikacyjne muszg wiec przyczyniaC sie do osiggniecia
0g0lnego celu projektu.

Chociaz dziatania komunikacyjne kazdego projektu zalezg od konkretnej strategii, niektore
przyktady dziatah zwigzanych z komunikacja i rozpowszechnianiem to:

= zapewnienie obecnosci projektu w Internecie (np. strona, media spotecznosciowe),

= organizacja ogoélnodostepnych konferencji (np. konferencji zamykajacej z prezentacijg
rezultatow),

= dystrybucja ulotek, broszur i newslettera,
» organizacja briefingdéw politycznych z udzialem mediow,
» rozpowszechnianie  produktow projektu  (przewodniki po dobrych  praktykach,
zalecenia w zakresie polityki).
Wiece] szczego6towych informacji na temat wymogdéw dotyczgcych komunikacji projektu
oraz dane niezbedne do wypenienia formularza wniosku znalez¢ mozna w rozdziale 8.
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4.2.1.3 Zarzgdzanie i koordynacja

Trzeci rodzaj dziatah zwigzany jest z zadaniami obejmujgcymi zarzgdzanie i koordynacije.
Dotyczg one dziatan o charakterze administracyjnym, prawnym i finansowym niezbednych
do realizacji projektu Interreg Europa.

Przyktady typowych dziatah w zakresie zarzagdzania i koordynacji to:
» sporzadzenie i podpisanie umowy partnerstwa,

= opracowywanie iskltadanie sprawozdan z postepu prac oraz realizacja dziatan
nastepczych,

= organizacja spotkan grup sterujgcych projektu,

* monitorowanie i kontrola poniesionych wydatkow.

Poziom strategiczny

W ramach kazdego projektu nalezy okresli¢ niezbedne procedury podejmowania
decyzji i koordynacji w konsorcjum partnerskim. Utworzy¢ nalezy zwtaszcza organ zajmujgcy
sie strategicznym monitorowaniem realizacji projektu (grupe sterujgcg). Okreslajac proces
podejmowania decyzji i mechanizmy monitorowania trzeba zapewni¢ odpowiednig
reprezentacje zaangazowanych partneréw. Grupa sterujgca powinna (w sytuacji idealnej)
sklada¢ sie z przedstawicieli wszystkich partneréw i na 1. etapie obradowac¢ co najmniej dwa
razy wroku. Na 2. etapie wystarczy jedno spotkanie partneréw w roku, aby zapewnic
strategiczny monitoring projektu. Zadania grupy sterujgcej powinny zasadniczo obejmowac
monitoring realizacji projektu oraz dostarczanie wytycznych dotyczgcych jego realizacji, na
przyktad weryfikacje izatwierdzanie plandéw prac isprawozdan oraz uzgadnianie
potencjalnych zmian w projekcie.

Grupa sterujgca zazwyczaj tworzy i wdraza system monitorowania i oceny, co umozliwia jej
realizacje dziatan. Postepy w osigganiu celdéw projektu oceniane sg gitéwnie z punktu
widzenia wskaznikow produktu irezultatu. System monitorowania powinien obejmowac
réwniez nastepujgce zagadnienia:

= skutecznos¢ iefektywnosS¢ realizacji— czy projekt realizowany jest zgodnie
z wstepnym harmonogramem wskazanym w formularzu wniosku? Czy realizowany
jest plan budzetowy oraz czy przestrzegane sg alokacje na poszczegdlne kategorie
budzetowe? Czy osiggniecia w ramach projektu uzasadnione sg przez ponoszone
wydatki (analiza kosztow i korzysci)?

= jakos¢ zarzadzania ikoordynacji— czy procedury zarzgdzania ikoordynacji sg
efektywne oraz czy zasoby przeznaczone na ten proces sg wystarczajgce?

Codzienny proces zarz adzania

Oprdacz grupy sterujgcej mozna tworzy¢ rowniez inne podmioty (np. grupy zadaniowe, grupy
doradcze) koordynujgce codzienng realizacje projektu, wypetniajgce konkretne zadania lub
realizujgce pewne dziatania. Zaleca sie jednak, aby procedury koordynaciji i zarzgdzania
pozostaty jak najbardziej przejrzyste i nieskomplikowane.
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Aby zapewnié odpowiednig realizacje projektu partner wiodacy® powinien stworzyé
efektywny irzetelny system zarzadzania ikoordynacji. Wtym celu wramach
kazdego projektu nalezy wyznaczy¢ osoby pelnigce nastepujgce funkcje zarzadcze dla
danego projektu lub zleci¢ te zadania podwykonawcom:

= koordynator projektu

Koordynator odpowiada za organizacje prac w ramach projektu. Powinien posiadac
kwalifikacje z zakresu zarzadzania projektami europejskimi oraz by¢ zaznajomionym
z tematykg projektu. Koordynator powinien by¢ ,sitg napedowg” partnerstwa
i mobilizowa¢ partneréw do terminowego osiggania celéw wskazanych we wniosku.

* mened zer finansowy

Menedzer finansowy jest odpowiedzialny za ksiegowos¢, sprawozdawczos¢ finansowg
oraz wewnetrzne zarzadzanie srodkamiz EFRR i wspofifinansowania krajowego.
Powinien scisle wspotpracowac z koordynatorem, kontrolerami i partnerami projektu, aby
zapewni¢ nalezyte zarzgdzanie jego finansami. Menedzer finansowy powinien znaé
zasady rachunkowosci, transakcji miedzynarodowych, postepowan 0 udzielanie
zaméwien publicznych i kontroli finansowej oraz przepisy prawa
unijnego i krajowego dotyczgce zarzgdzania srodkami z EFRR.

* mened zer ds. komunikacji

Menedzer ds. komunikacji jest odpowiedzialny za wlasciwg realizacje strategii
komunikacji projektu. Osoba petnigca te funkcje ma za zadanie zapewnic¢, aby wszyscy
partnerzy wyrazili zgode na strategie w danych ksztalcie, w tym podziat zadan i terminy
ich realizacji, odpowiada roéwniez za okresowg weryfikacje osiggania celow strategii.
Niezaleznie od tego, czy funkcje te powierzy sie podwykonawcy bedgcemu specjalistg
w dziedzinie komunikacji, czy tez nie, Menedzer powinien by¢é zaznajomiony
Z podstawowymi zasadami opracowywania strategii komunikacji oraz wachlarzem
technik stuzgcym do docierania do poszczegdlnych grup odbiorcéw. Menedzer ds.
komunikacji wspotpracuje z koordynatorem w celu osiggniecia rezultatow projektu.

Osoby petnigce ww. funkcje muszg ptynnie postugiwac sie jezykiem angielskim, ktory
wykorzystywany jest w kontaktach ze wspollnym sekretariatem
i innymi organizacjami zaangazowanymi w zarzgdzanie programem.

4.2.2 Etap 2. — monitorowanie realizacji planu dz iatania

Drugi etap jest poswiecony monitorowaniu wdrazania planu dziatania.

Monitorowanie oznacza regularne sprawdzanie zakresu, w jakim zadania wskazane
w planach dziatania zostaly zrealizowane, ocene rezultatow dziatan igromadzenie
dowoddw ich skutecznosci, co bedzie raportowane programowi.

® Zob. punkt 4.4.6.
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Ze wzgledu na specyficzne ukierunkowanie 2. etap projektu ma bardziej lokalny/regionalny

charakter. Jednak wspotpraca miedzyregionalna jest nadal istotna z nastepujgcych

przyczyn:

- partnerzy powinni kontynuowac wzajemne uczenie sie na etapie
realizacji planéw dziatania. Mogg oni wymienia¢ sie informacjami na temat swoich
sukcesow i napotkanych trudnosci oraz korzysta¢ z nich w swojej pracy;

- pewne dzialania w ramach planu dziatania w jednym regionie mogg wymagac¢ wiedzy
eksperckiej z innego regionu. Zwlaszcza gdy dane dzialanie dotyczy przeniesienia
konkretnych  doswiadczen zdobytych wjednym regionie do drugiego, region
.importujgcy” moze potrzebowa¢ porad ze strony regionu ,eksportujgcego” na temat
najlepszego sposobu dostosowania tych doswiadczen do jego specyfiki.

- Aby zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie projektem imonitorowanie poszczegoélnych
planéw dziatania, partnerstwa powinny pozostawaé aktywne, a rola partnera
wiodgcego polega¢é bedzie na  konsolidowaniu informacji otrzymywanych  od
poszczegodlnych partneréw.

Ustalone dziatania

Na 2. etapie mogg by¢ réwniez przeprowadzane trzy rodzaje dziatan. W odroznieniu jednak
od 1. etapu dziatania te sg okreslane przez program w petnym zakresie. W ciggu dwoch lat
realizacji 2. etapu w ramach projektow nalezy organizowac¢ nastepujgce dziatania:

Monitorowanie realizacji planu dziatania

- monitorowanie postepdw przez utrzymywanie kontaktu Z interesariuszami
zaangazowanymi w realizacje dziatan w kazdym regionie;

- organizacja spotkania projektu na koniec kazdego roku, w celu umozliwienia wymiany
informaciji na temat sposobu osiggania postepéw w realizacji projektu.

Komunikacja i upowszechnianie

- regularne uaktualnianie strony internetowej projektu, na ktérej udostepniane sg
informacje na temat postepéw poczynionych w realizacji poszczego6linych
planéw dziatania;

- organizacja koncowego, ogolnodostepnego wydarzenia majgcego na celu
rozpowszechnianie informacji o projekcie, skupiajgcego kadre zarzadzajgcag iosoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki z regionéw oraz innych odpowiednich
instytucji (wiecej informaciji na ten temat znalez¢ mozna w rozdziale 8).

Zarzgdzanie i koordynacja

- opracowywanie iskladanie sprawozdan z postepu prac orazrealizacja dziatan
nastepczych,

- monitorowanie i kontrola ponoszonych wydatkow,

- dzialania majgce na celu zamkniecie projektu.
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Plan pracy dla 2. etapu jest wstepnie okreslany w momencie skfadania wniosku,
ale ostateczny ksztatt bedzie zalezat od efektywnosci realizacji 1. etapu. Na przykiad,
jesli jeden z uczestniczgcych regiondw nie opracuje swojego planu dziatania, jego udziat
w 2. etapie zostanie zakwestionowany.

Realizacja planéw dziatania moze przyjmowa¢ rézne formy, w zaleznosci od
tematyki projektu i specyfiki terytorialnej regionu partnerskiego. Pewne dzialania
przyczyniajgce sie do poprawy jakosci polityk nie wymagajg dodatkowego finansowania (np.
dziatania bezkosztowe/dziatania o niskim koszcie wramach podejscia Result Based
Accountability [RBA]). W przypadku gdy wymagane jest finansowanie realizacji innych
dziatan, powinno ono pochodzi¢ z wihasciwych srodkdw lokalnych, regionalnych i/lub
krajowych. Jedynym wyjatkiem sg dziatania pilotazowe, ktére program Interreg Europa moze
finansowac wytgcznie w uzasadnionych przypadkach (zob. kolejny akapit).

Dziatania pilota zowe

W niektérych sytuacjach dobre praktyki, "odkryte” w 1. etapie projektu w danym regionie,
bedg wymagaly przetestowania przed ich przyjeciem w innym. Jezeli testowanie wymaga
finansowania, a region ,importujgcy” praktyke, z réznych powodow, nie dysponuje srodkami,
projekt moze ubiega¢ sie przed zakonczeniem 1. etapu do programu Interreg Europa
o realizacje dzialania pilotazowego. Aby zaproponowac dziatanie pilotazowe, projekt musi
przed zakonczeniem realizacji 1. etapu ztozy¢ wniosek opisujgcy gtéwne cechy dziatania
pilotazowego, wyjasniajgc dlaczego finansowanie ze srodkow programu jest niezbedne.
Procedura moze prowadzi¢ dozaangazowania dodatkowych partneréw, jezeli sg
oni niezbedni do realizacji dziatah pilotazowych (zob. przykiad ponizej oraz w punkcie 4.6).
Dziatania pilotazowe sg finansowane poprzez realokacje istniejgcego budzetu w przypadku,
gdy w projekcie dochodzi do niewykorzystania srodkéw albo poprzez dodatkowe fundusze,
jesli nie mamy do czynienia z niewykorzystaniem srodkéw. W kazdym przypadku oraz
poniewaz stanowig one zmiane charakteru wspieranych dziatan, dziatania pilotazowe muszg
zostac formalnie zatwierdzone przez komitet monitorujgcy program.

Jak wyjasniono powyzej, mozliwos¢ wsparcia dziatania pilotazowego zalezy od rezultatow
procesu wymiany doswiadczen. W konsekwencji, dziatania pilotazowego nie mozna
zaplanowac na etapie ubiegania sie o srodki, moze ono uzyskac wsparcie w uzasadnionych
przypadkach w 2. etapie realizacji projektu.

Dzialania pilota zowe to dzialania zwigzane =z wdrozeniem, dedykowane testowaniu
nowego podejscia. Dotyczg one zazwyczaj transferu istniejgcych praktyk pomiedzy
regionami, mogg jednak obejmowac¢ nowg inicjatywe zaprojektowang wspolnie przez regiony
na 1. etapie i realizowang wspolnie na 2. etapie.

Aby kwalifikowaé sie do wsparcia z programu, dziatania pilotazowe powinny spetiaé
nastepujgce trzy warunki, ktére majg zastosowanie do wszystkich dzialan proponowanych
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w ramach Interreg Europa:

Znaczenie i trwato $¢

Dziatanie pilotazowe musi wnosi¢ wyrazny wkiad do instrumentu polityki regionu, ktory
je proponuje. Jako takie, dziatanie pilotazowe musi stanowi¢ czes¢ planu dziatania.
Poniewaz dziatanie pilotazowe dotyczy testowania nowego podejscia, w razie
powodzenia, Srodki zapewniajgce trwatos¢ tego dziatania powinny zosta¢ réwniez
precyzyjnie okreslone.

Miedzyregionalny charakter

Dzialanie  pilotazowe musiwynika¢ ze  wspOlpracy. Zazwyczaj umozliwia
ono partnerowi przetestowanie w jego regionie podejscia opracowanego w innym.
Dziatania pilotazowe muszg by¢ wyraznie powigzane z miedzyregionalnym procesem
pogtebiania wiedzy.

Dodatkowo $¢é

Dzialania pilotazowe muszg obejmowaé¢ dodatkowe dziatania, ktérych nie
przeprowadzono by bez wsparcia programu Interreg Europa. Dlatego region
proponujacy dziatania pilotazowe powinien podacC przyczyne, dlaczego pilotazu nie
mozna sfinansowac¢ z wtasciwych srodkéw lokalnych, regionalnych lub krajowych.

Pod wzgl edem finansowym, w oparciu o do $wiadczenia programu INTERREG IVC,
bud zet na dziatania pilota zowe ustala si @ zazwyczaj w wysoko $ci od 10 000 euro
do 80 000 euro.

Wspolny sekretariat Swiadczy pomoc doradczg projektom z zakresu, czy, ich wniosek o
dziatanie pilotazowe spetnia powyzsze wymagania programu. Jesli tak, sekretariat
rekomenduje zatwierdzenie dziatania pilotazowego komitetowi monitorujgcemu, ktory
podejmuje ostateczng decyzje. Jezeli projekt potwierdza che¢ formalnego wnioskowania
0 dziatanie pilotazowe, mimo ze wspélny sekretariat uznat wniosek za niespetniajgcy
wymagania programu, wniosek jest réwniez przedstawiany do decyzji komitetu
monitorujgcego.

u Przyktady mozliwych dziatar pilotazowych

ﬂ

Przyktad 1: Projekt dotycz acy polityk otwartych innowaciji

Opierajgc  sie na rozlegtych  doswiadczeniach  niemieckiego partnera
w angazowaniu obywateli w polityke innowacji, grecki partner chciatby opracowac
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nowe srodki stuzgce otwartym innowacjom. Poniewaz uczestnictwo spoteczenstwa
obywatelskiego w procesach innowac;ji jest stosunkowo nowg koncepcjg w greckim
regionie, zachodzi potrzeba sprawdzenia reakcji obywateli na nowe podejscie,
przed podjeciem decyzji o finansowaniu go ze Srodkéw regionalnego programu
operacyjnego (EFRR). Dzialanie pilotazowe polega na zastosowaniu nowych
metod gromadzenia informacjina temat reakcji obywatelina opracowywane
przez lokalne przedsiebiorstwa nowe ustugi/prototypy. Przede wszystkim na
potrzeby konsultacji stworzono nowe narzedzie internetowe oraz zorganizowano
kilka warsztatbw w formule poczwodrnej helisy (tj. udziat wiadz publicznych,
przedsiebiorstw prywatnych, instytutow badawczych i konsumentow/obywateli).

Przyktad 2: Projekt dotycz gcy polityk lokalnych w zakresie energii

Opierajgc  sie  na identyfikacjii wymianie  dobrych praktyk w zakresie
przeprowadzania audytow energetycznych,, partnerzy opracowali wspolng metode
testowania dotyczgcg audytdéw energetycznych. Wegierski partner chciatby
zastosowac te metode w budynkach uzytecznosci publicznej na swoim terytorium.
W ramach regionalnego programu operacyjnego (EFRR) nie ma jednak dziatania,
umozliwiajgcego finansowanie takich dziatan. Przed modyfikacjg regionalnego
programu operacyjnego partner testuje audyt energetyczny w jednym z budynkow
uzytecznosci publicznej, tak aby zademonstrowa¢ wartos¢ dodang wynikajgcg z
wigczenia takiego dziatania do regionalnego programu operacyjnego.

4.2.3 Finansowanie dla ka zdego z etapdw projektu

Finansowanie

Interreg Europa Inne zrodta
finansowania

Personel, administracja, podréze i zakwaterowanie, Wszelkie
eksperci zewnetrzni, sprzet: potencjalne
koszty zwigzane
z wdrazaniem

W regionie wiedzy
zdobytej w trakcie

- miedzyregionalne dziatania w zakresie pogtebiania
1. wiedzy (np. wizyty studyjne, warsztaty, seminaria,
etap wzajemna ocena, wymiany personelu),

- potencjalne badania (np. analiza SWOT, studia

wspotpracy
przypadku), (mozliwos¢
- opracowywanie planow dziatania, osiggniecia
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- opracowywanie zalecen w zakresie polityki, rezultatéw przed
- dziatania komunikacyjne, zakonczeniem
: : realizacji planéw
- zarzadzanie projektem.
dziatania).
Personel, administracja, podréze i zakwaterowanie, Wszelkie koszty
eksperci zewnetrzni, sprzet (w przypadku dziatan Zwigzane
pilotazowych) zwigzane z: z wdrazaniem
- monitorowaniem realizacji planu dziatania, plan6w dziatania
Z wyjgtkiem
- miedzyregionalnymi dziataniami stuzgcymi pogtebianiu (o\t,(\gr?zaln ch
wiedzy majgcymi na celu wspieranie Zzia’ra nJ y
realizacji planéw dziatania (ograniczone do dwoch . .
] ) pilotazowych
2. spotkan partneréw), .

0 finansowanych
etap™ | - dziataniami komunikacyjnymi, w ramach Interreg
- zarzadzaniem projektem obejmujgcymi dziatania Europa).

zwigzane z zakonczeniem projektu,
-dziataniami pilotazowymi (w uzasadnionych
| przypadkach).
4.2.4 Ustugi dla projektow i dziatania na poziomie programu
W ramach programu partnerzy wiodacy zatwierdzonych projektéw majg

do dyspozycji szereg mozliwosci zwigzanych ze szkoleniami i doradztwem. Partnerzy
projektu odpowiedzialni za okreslony aspekt zarzadzania projektem (koordynacje,
zarzadzanie finansami, komunikacje) otrzymujg regularnie zaproszenia do uczestnictwa
w wydarzeniach i dzialaniach organizowanych na poziomie programu, majgcych pomoc
w jak najefektywniejszej realizacji projektow. Na przykiad, aby pomoc
w realizacji projektéw, program organizuje nastepujgce seminaria:

» seminaria dla partneréw wiodgcych (organizowane wkrétce po zatwierdzeniu, majgce
na celu przekazanie partherom wiodgcym informacji na temat gldwnych cech
i wymogow programu);

= seminaria na temat finansow;

= seminaria na temat komunikaciji.

' Projektom zatwierdzonym w czwartym naborze przyznaj e sie ryczalt (ang. lump sum) pokrywajacy koszty dziatan
ustalonych dla 2. etapu. Dalsze informacje na temat ryczattu mozna znalez¢ w rozdziale 7.4 podrecznika programu.
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Partnerow wiodagcych  zatwierdzonych projektéw zaprasza sie réwniez regularnie
do wnoszenia wkiladu do wydarzen i dziatan organizowanych na poziomie programu, np.:

» rozwoju platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk;
» wydarzen rocznych i przygotowywania materiatéw informacyjnych.

Udziat projektéow w ww. dziataniach programu jest istotny (wiecej informacji na temat
oczekiwan programu znalez¢ mozna w punkcie 8.3.3). Wnioskodawcy powinni zatem
uwzglednia¢ je podczas przygotowywania wnioskéw i sporzgdzania budzetu. W zaleznosci
od czasu trwania projektu, oczekuje sie w trakcie realizacji projektow od partnerow
wiodacych (lub innych wiasciwych partnerow projektu) udzialu w 8-12 wydarzeniach na
poziomie programu. Jesli chodzi o uczestnictwo w dziataniach platformy na rzecz
pogtebiania wiedzy w zakresie polityk, zaleca sie srednio dwoéch uczestnikéw na projekt na
kazde wydarzenie.

4.3. Monitorowanie rezultatow i dziata n projektowych — dowied Zz swojego
sukcesu

Zaréwno logika interwencji (zob. punkt 2.4), jak isystem wskaznikéw, opracowane na
potrzeby Interreg Europa, uwzgledniajg zorientowanie na rezultaty, promowane
przez Komisje Europejska w ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020". Opierajg sie
one réwniez czesciowo na podejsciu RBA *2.

Uchwycenie rezultatow projektow wspotpracy miedzyregionalnej jest zadaniem waznym
i stanowigcym wyzwanie. Jestistotne, poniewaz podczas realizacji programu nalezy
jasno wykazaé przydatnosc¢ i efektywnosé wspétpracy miedzyregionalne;j.
Stanowi wyzwanie rowniez dlatego, ze osiggniecia wspotpracy miedzyregionalnej moga byc¢
mniej namacalne w poréwnaniu zinnymi programami ukierunkowanymina wdrazanie.
Z tego powodu wprowadzono do projektéw drugi etap.

Dzieki 2. etapowi bedzie obecnie mozliwe zmierzenie niektorych namacalnych wynikow,
zaobserwowanych na obszarach uczestniczacych regiondw, kiedy dziatania zainspirowane
przez projekt zostang wdrozone. Niemniej, projekty nie powinny czeka ¢ do 2. etapu,
zeby osiagnaé€ rezultaty i ulepszy € swoje instrumenty polityki. Doswiadczenie z
wczesniejszych programOw wspotpracy mi  edzyregionalnej pokazuje, ze istotne
rezultaty osi gga sie juz na etapie pogt ebiania wiedzy (1. etapie).

Jak  wyjasniono w punkcie 4.2, pod koniec pierwszego etapu projektu dla
kazdego z instrumentéw polityki nalezy opracowac jeden plan dzialania. Co do zasady,
nieprzygotowanie planu dziatania prowadzi do zwrotu  srodkdw EFRR przez partnera,

ktorego to dotyczy . Mogg istnie¢ pewne wyjatki w przypadku, gdy niewykonanie mozna
odpowiednio uzasadni¢, w szczegolnosci z powodu niespodziewanych okolicznosci

11 .. . . . .. s . . . .
Bardziej szczegdétowe informacje na temat ewaluacji funduszy strukturalnych znalezé mozna na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/guidance en.cfm#1.
2w szczegblnosci w ramach podejscia zaktadajacego odpowiedzialnosé oparta na wynikach (http://raguide.org) ustanowiono jasne
rozréznienie miedzy odpowiedzialnoscia za populacje a odpowiedzialnoscia za wyniki dziatan.
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zewnetrznych (np. wyboréw, reformy administracyjnej). Bardziej ogodlnie, srodki EFRR moga
zostac odebrane projektowi w przypadku powaznych uchybien.

Kazdy partner zajmujgcy sie danym instrumentem polityki jest odpowiedzialny za realizacje
planu dzialania. Postep we wdrazaniu planu dziatania raportuje sie podczas 2. etapu
realizacji projektu (za posrednictwem partnera wiodgcego) wraz z niezbednymi
wyjasnieniami w przypadku, gdy plan dziatania nie moze zosta¢ zrealizowany czesciowo lub
w catosci. Jesli plan dziatania nie zostanie wdrozony, nie oznacza to, ze wydatki zwigzane
z projektem Interreg Europa beda niekwalifikowalne.

Poza kwestig monitorowania rezultatdw i wytwarzaniem produktow, takich jak plany
dziatania, najwazniejsze jest to, aby projekty demonstrowaty osiggniecie rezultatow.
Projekty powinny doto zyé wszelkich stara n, aby wykorzysta € proces uczenia si € do
podejmowania dziata A (ti. zapewniajgc, ze wnioski wyciggniete z projektu prowadzg do
konkretnych dziatah w uczestniczgcych regionach, najlepiej w ramach wskazanego na
wstepie instrumentu polityki, ktérego dotyczg lub, w razie kiedy nie jest to mozliwe, w
kazdym innym, wilasciwym instrumencie polityki). Przygotowanie wylgcznie planu dziatania
nie jest w tym kontekscie wystarczajgce, jest to wylgcznie srodek stuzgcy osiggnieciu celu,
ale nie sam koniec dziatah.

ﬂ‘ Akronim projektu — co kryje nazwa

W trakcie tworzenia wniosku aplikanci sg proszeni o wymyslenie prostego,
zapadajgcego w pamie¢ akronimu projektu. Bedzie to wizytowka stuzaca
opracowaniu logotypu projektu, url strony internetowej. Akronim powinien takze
pozwoli¢ na fatwe znalezienie projektu w sieci. Wiecej informacji: rozdziat 8.1.2
Logotyp i akronim.

4.3.1 Ulepszenie instrumentow polityki/programow fu nduszy strukturalnych

Pod wzgledem rezultatow, wspoétpraca moze wptywaé na instrumenty polityki na rozne
sposoby. W oparciu o doswiadczenia INTERREG IVC, ulepszenie moze przybiera¢ r6zne
formy (zob. rodzaje 1, 2 i 3 ponizej), ktére moga sie czasami ze sobg tgczyé.

Rodzaj 1: realizacja nowych projektéw

Zaklada sie, ze instrument polityki zapewnia finansowanie jak w przypadku
programow funduszy  strukturalnych. Dzieki wspotpracy miedzyregionalnej, instytucje
zarzadzajgce iinne wlasciwe podmioty mogg znalez¢ inspiracje winnych regionach
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i ,przywiez¢” nowe projekty, ktére beda finansowane w ramach ich programoéw. Ten rodzaju
wplywu wymaga dostepnych srodkéw finansowych w wybranym programie.

u Przyktady z programu INTERREG IVC

ﬂ

W projekcie  EVITA uczestniczylo  totewskie = Stowarzyszenie  na
Rzecz Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych (LIKTA), reprezentujgce ponad
200 instytucji, specjalistow branzy TIK, instytucje badawcze i edukacyjne,
Stowarzyszenie wdraza liczne krajowe i miedzynarodowe projekty szkoleniowe dla
przedsiebiorcow w zakresie TIK iumiejetnosci e-biznesu, W ramach projektu,
pilotowato transfer dwéch praktyk: 2Bdigital (z katalonskiej Agencji na
Rzecz Wsparcia Przedsiebiorczosci w Hiszpanii) i Go-Online (z GRNET w Grecji),
stosujgc ich metodologie podczas dwdch seminariow szkoleniowych dotyczgcych
marketingu cyfrowego. W seminariach tych uczestniczylo tgcznie 50
przedsiebiorstw. LIKTA w peini zaadaptowata metodologie zidentyfikowang w
projekcie EVITA. Opracowanie materiatbw szkoleniowych na temat e-biznesu
bedzie przedmiotem nowych projektow, sktadanych do programu finansowanego z
EFRR, przeznaczonego na szkolenia totewskich przedsiebiorstw z sektora IT i e-
biznesu.

W ramach projektu WF dobra praktyka prowincji Ferrara (Wiochy) w zakresie
promocji innowacyjnej turystyki postuzyta jako podstawa do opracowania projektu
EFRR, zwanego po finsku ,Matkailuelamykset euroiksi Saimaalla”, poswieconego
promocji turystyki zwigzanej z jeziorami w regionie Savonlinna w Finlandii. Pomyst
zaklada generowanie przychodow w przemysle turystycznym dzieki zapewnieniu
turystom whasciwych ustug. Realizacja projektu o budzecie wynoszagcym 800 000
EUR rozpoczeta sie w grudniu 2011 r., a zakonczyta dnia 31 grudnia 2013 r. Miat
on na celu wykorzystanie miedzynarodowych elektronicznych kanatow marketingu
i dystrybucji na potrzeby produktow turystycznych zwigzanych
Z jeziorami w regionie.

Region Bretania we Francji uczestniczyt w projekcie ERIK ACTION w celu
poprawy jakosci polityki konkurencyjnosci i innowacji w MSP. Czerpigc inspiracje
z doswiadczen dwaoch partnerow (Dolnej Austrii | Toskanii we Wioszech), region ten
sfinansowat dwie nowe inicjatywy w ramach swojego programu operacyjnego —
w ramach pierwszej oferowano coaching i szkolenie w zakresie innowacji dla MSP,
drugi zas zaktadat wigczenie pojecia spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, a obydwie byly finansowane z EFRR.
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Rodzaj 2: zmiany w zarz gdzaniu instrumentem polityki (ulepszone zarz  gdzanie)
Wspotpraca miedzyregionalna moze mie¢ réwniez wplyw na sposob zarzgdzania
instrumentami polityki. Dzieki wiedzy zdobytej w innych regionach mozliwe jest przyjecie
nowych rodzajéw podej$¢. Na przykiad, wramach instrumentu polityki mozna opracowac
nowg metode monitorowania lub ewaluacji dziatan. Instytucja zarzadzajgca Ilub inny
stosowny podmiot moze réwniez wprowadzi¢ tematyczny naborow wnioskéw lub usprawnic
kryteria wyboru projektow. Zarzgdzanie programem moze rowniez odnosi¢ sie do sposobu
wilgczania kwestii srodowiskowych, wréznych dziataniach podejmowanych w ramach
programow operacyjnych.

u Przyktad z programu INTERREG IVC

ﬂ

W ramach projektu SCINNOPOLI , bazujgc na doswiadczeniach regionu Flandria
w Belgii, Nawarra w Hiszpanii oraz Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze i Bretania
(obydwa we Francji), Dolna Austria usprawnita proces ewaluacji dziatan
dotyczgcych innowacji, finansowanych przez EFRR wramach programu
Konkurencyjnosé. Zmodyfikowany system  wskaznikow pozwolit  wiadzom
odpowiedzialnym za polityke innowacjina badanie stopnia osiggania
celow oraz identyfikowanie w prosty  sposOb  wystepujacych tendencji.
Bezposrednim  rezultatem  wynikajgcym  z wiedzy  zdobytej w ramach
SCINNOPOLI byto dokonanie przez Dolng Austrie harmonizacji kwestionariuszy ex
post odnoszgcych sie do wszystkich regionalnych systeméw finansowania
innowaciji.

Rodzaj 3: zmiana strategicznej orientacji instrumen  tu polityki (zmiana strukturalna)

Trzecirodzaj stanowi najwieksze wyzwanie, gdyz wymaga on zmiany w programie
operacyjnym. W celu zastosowania wiedzy zdobytej wramach wspdipracy, niektore
instytucje zarzgdzajgce mogg w swoich programach dokonac¢ zmian istniejgcych dziatan lub
wrecz opracowac nowe.

u Przyktad z programu INTERREG IVC

ﬂ
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W ramach projektu ESF6CIA bulgarskie Ministerstwo Pracy i polityki Spotecznej
zmienito specyfikacje swojego programu finansowanego przez EFS pn. ,Rozwgj".
Poczatkowo program ten opracowano w celu rozwigzania problemu bezrobocia
bedgcego nastepstwem masowych zwolnien w przedsiebiorstwach. Planowany
budzet wynosit 75 min EUR. Program zaktualizowano dzieki wiedzy zdobytej
w ramach projektu, wigczajgc do niego preferencyjne traktowanie osob po 50. roku
zycia.

W ramach projektu ERIK ACTION praktyka Toskaniiwe Wioszech - ,Fabrica
Ethica”, przyczynita sie do strukturalnej zmiany w Bretanii we Francji. Dzieki tym
pierwszym doswiadczeniom i diugotrwatej woli wtadz regionalnych, aby opracowac
ekspertyze na temat ,innowacji spotecznych” w  regionie, w ramach
agencji regionalnej Bretagne Développement Innovation, utworzono specjalny
zespot odpowiedzialny za opracowanie strategii w zakresie innowacji spotecznych
| Spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Strategia ta zostanie
w petni wigczona do przysztych strategii inteligentnych specjalizacji w regionie, pod
nazwa ,Regionalna Strategia na rzecz rozwoju i Innowacji” (Stratégie Régionale de
Développment et d’Innovation, SRDEI).

Podobnie, dziatanie ,Pomoc dla innowacji” (ang. Innovation Assistance)
przeniesiono z Dolnej Austrii jako inicjatywe pn. ,Innov’acteur”. Odniosta ona tak
duzy sukces, ze zostata kluczowym programem Regionalnej
Strategii Innowacji pod nazwg ,SIDE” (www.bdi.fr/notre-action/programmes).
Programem tym zarzadza Bretagne Développement Innovation. Zostat on
opracowany w ramach Regionalnej Sieci Innowacji (150 doradcow biznesowych
z ponad 40 jednostek) i stanowi trzon regionalnego systemu innowacji w Bretanii.
Jest wspotfinansowany z EFRR w ramach regionalnego programu operacyjnego.

W ramach projektu RAPIDE kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt w Niemczech odniést
bezposrednig korzys¢ z miedzyregionalnego szkolenia Bony na Innowacje.
Miedzynarodowi eksperci dzielili sie

swoimi doswiadczeniami dotyczgcymi bonéw na  innowacje i wykorzystywania
srodkbw EFRR do finansowania takich systeméw . Bazujgc bezposrednio na
wymianie doswiadczen Kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt, , zdecydowat o przyjeciu
nowych wytycznych w zakresie finansowania w formie dotacji
]projektow w obszarze innowacji oraz B+R.(nr ,MW-03-10")

Inny ciekawy przyktad poprawy jakosci polityki pochodzi z kraju preszowskiego
(Stowacja). Dzieki wiedzy zdobytej w ramach projektu RAPIDE wspomniany kraj
samorzadowy zwrécit sie z wnioskiem o finansowanie regionalnego systemu
bonow na innowacje w ramach programu operacyjnego na
rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego, priorytetu 1.1, osi priorytetowej 1
~Konkurencyjnos¢ w zakresie innowacji i wzrostu”, dziatania 1.3 ,Wsparcie dziatan
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innowacyjnych w przedsiebiorstwach”. Podmiot odpowiedzialny -
ministerstwo gospodarki w Bratystawie — zasadniczo wyrazit zgode, jednak aby
mozliwe bylo wsparcie systemu bonow na innowacje w Stowacji, istniata
koniecznos¢ dokonania niewielkich zmian w przepisach krajowych dotyczgcych
finansowania publicznego.

4.3.2 Wskazniki rezultatu i produktu

Rezultaty sg to bezposrednie skutki wynikajace z realizacji projektu iz jego produktéw.
Okreslajg zmiane, jakg zamierza wprowadzi¢ projekt. Produkty, takie jak organizacja
miedzyregionalnych wydarzen, identyfikacja irozpowszechnianie dobrych praktyk czy
opracowywanie zalecen w zakresie polityki, sg zaledwie srodkami stuzgcymi osiggnieciu
rezultatéw projektu. W przeciwienstwie do produktéw, niosg one ze sobg wartosé
jakosciowa, czyli poprawe w poréwnaniu do sytuacji poczgtkowej. Muszg by¢ one mierzalne
w jednostkach fizycznych, takich jak liczba instrumentéw polityki, na ktére wywarto wptyw.
Produkty sg to namacalne wyniki projektu, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia rezultatow.
Whynikajg one bezposrednio z dziatan prowadzonych w ramach projektu. Nie majg wptywu
na jakosciowag ocene rezultatow projektu. Innymi stowy sukces projektu nie zalezy od
instytucji duzej liczby warsztatéw (bedacych produktami). Produkty mierzy sie przy pomocy
jednostek fizycznych, np. liczba seminaridw, wizyt, konferencji, uczestnikéw, publikaciji,
zidentyfikowanych dobrych praktyk lub polityk ktérymi sie zajmowano w projekcie.

W celu monitorowania osiggnie¢ projektow wspotpracy miedzyregionalnej stosuje sie dwa
rodzaje wskaznikow:

a) wska zniki okre $lone na poziomie programu
Aby zapewni¢ spojnos¢ w ocenie programu, kazdy projekt musi wypeti¢ pewng liczbe
okreslonych wskaznikow rezultatu iproduktu. Wskaznikite ujete sg w punkcie C.6.2
.Indicators” (,Wskazniki") formularza wniosku, wnioskodawcy muszg oszacowac
wartosci docelowe. Podejscie proponowane przez kazdy projekt musi by¢ realistyczne, nie
nalezy przeszacowywac wartosci docelowych.

Wskazniki rezultatu

= Liczba programoOw celu Inwestycje na rzeczwzrostu i zatrudnienia i/lub
programow celu EWT, wramach ktérych wdrozono dziatania zainspirowane
wspotpracg w obszarze objetym projektem.

» Liczba innych instrumentéw polityki, wramach ktérych wdrozZzono dziatania
zainspirowane wspoétpracg w obszarze objetym projektem.
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Powyzsze dwa wskazniki mierzg liczbe zmian w  politykach wynikajgcych z
projektoéw Interreg Europa. Pierwszy z nich dotyczy programow funduszy strukturalnych
i stuzy do pomiaru liczby programow operacyjnych lub programéw wspoipracy, na ktore
projekty Interreg Europa wywarty wptyw (zob. punkt 4.1). Drugi wskaznik dotyczy innych
instrumentow polityki, w odniesieniu  do ktérych mozna odnotowa¢ wptyw projektu.
W obydwu przypadkach wskaznik rezultatu moze by¢ osiagniety wytacznie wowczas, gdy
nastgpita namacalna zmiana (np. sfinansowano nowy projekt, wprowadzono nowe dziatanie)
i jezeli zmiane te mozna przypisac projektowi w catosci lub w czesci. Wartos¢ docelowa nie
moze przekraczaé liczby polityk, ktérych dotyczy projekt, wskazanych w czesci B.2 ,Policy
instruments addressed and territorial context” (,Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt,
oraz kontekst terytorialny”) w formularzu wniosku. Oba wskazniki zostang automatycznie
wyliczone ipodane w procentach w czesci C.6.2 ,Indicators” (,Wskazniki”) formularza
wniosku (tj. odsetek catkowitej liczby polityk objetych projektem, na ktére bedzie on miat
wplyw).

= Kwota (wEUR) funduszy strukturalnych (programy celéw Inwestycje nha
rzecz wzrostu i zatrudnienia lub EWT), na ktérg projekt miat wplyw, w obszarze,
ktérego dotyczy projekt.

= Kwota (wEUR) innych funduszy, na ktdrg projekt mial wplyw, w obszarze,
ktérego dotyczy projekt.

Ww. wskazniki stuzg oszacowaniu wplywu finansowego zmiany polityk odnotowanych
w ramach poprzednich wskaznikéw (jezeli taki wptyw wystgpit). Mierzg one w euro kwote, na
ktorg bezposrednio wptyneta zmiana wprowadzona wskutek projektu (np. kwote
finansowania przeznaczong na nowy projekt, kwote finansowania przeznaczong na nowe
dziatanie).

W ecelu oszacowania  wartosci docelowej  wnioskodawcy  powinni odnieS¢  sie
do srodkow finansowych przeznaczonych na o$ priorytetowg instrumentu polityki, ktéry beda
starali sie ulepszy¢. Nawet jes$li projekt zdola wplyngé w taki czy inny sposob na o0s
priorytetowa, nie oznacza to, ze projekt miat wptyw na catkowity budzet tej osi priorytetowej.
Rzeczywistos¢ pokazuje, co znalazio swoje odzwierciedlenie w rocznych raportach z
wdrazania programu INTERREG IvVC 2007 - 2013
(www.interreg4c.eu/programme/index.html), ze nie zawsze mozna wykaza¢ wplyw
finansowy, a jesli juz, to zazwyczaj dotyczy on niewielkiego odsetka budzetu priorytetu, do
ktorego sie bezposrednio odnoszono. W koncu takze nalezy zauwazyc¢, ze niektére zmiany
dotyczgce instrumentéw  polityki nie wymagajg zadnych  nakladéw finansowych
(w szczegolnosci zwigzane ze zmiang Ww zarzgdzaniu instrumentem  polityki, jak
opisano w punkcie 4.3.1).

Wskazniki produktu

» Liczba instrumentéw polityki, ktérych dotyczy projekt

Wskaznik ten ma kluczowe znaczenie, poniewaz odnosi sie do instrumentéw polityki, ktére
partnerzy usitujg ulepszy¢ dzieki uczestnictwu w programie Interreg Europa. Instrumenty te
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moga by¢ zwigzane z programami funduszy strukturalnych (co najmniej potowa z nich) lub z
jakimikolwiek innymi programami rozwoju regionalnego istotnymi ze wzgledu na tematyke
projektu. Nawet, gdy kwestie zwigzane z rozwojem regionalnym, takie jak innowacyjnosc¢,
przedsiebiorczos¢ czy gospodarka niskoemisyjna, stanowig zazwyczaj przedmiot Kilku
instrumentow polityki, kazdy z partnerow musi okre $lié gtéwny instrument polityki, na
ktérym b edzie sie skupia ¢ w ramach wspolpracy . Jest to jedyny wskaznik, ktéry
wystepuje w czesci B.2 ,Policy instruments addressed and territorial context” [,Instrumenty
polityki, ktérych dotyczy projekt oraz kontekst terytorialny”] w formularzu wniosku.

» Liczba zorganizowanych wydarzen zwigzanych z pogtebianiem wiedzy w zakresie
polityk

Wskaznik ten mierzy calkowitg liczbe wydarzeh na szczeblu miedzyregionalnym,
zorganizowanych w ramach projektu w celu wymiany/transferu doswiadczen miedzy
partnerami. Stowo ,wydarzenie” nalezy rozumie¢ w szerokim ujeciu, a sam wskaznik
zawiera nie tylko miedzyregionalne spotkania poswiecone wymianie doswiadczen (takie jak
warsztaty, seminaria, wizyty studyjne, wymiany pracownikOw, wzajemne oceny), czy
spotkania grupy interesariuszy w kazdym z regiondéw. Spotkania réwnolegte (np. wizyta
studyjna po seminarium zorganizowanym przez tego samego partnera, w tym samym
miejscu), sag liczone tylko jako jedno wydarzenie. Spotkanie/spotkania partneréw
zaplanowane w 2. etapie projektu takze powinny zosta¢ wliczone do tego wskaznika.
Wydarzenia liczone w ramach tego wskaznika muszg zosta¢ oddzielone od wydarzen z
zakresu public relations, ukierunkowanych na rozpowszechnianie informacji na temat
projektu i jego rezultatéw.

» Liczba zidentyfikowanych dobrych praktyk

Wskaznik ten mierzy liczbe dobrych praktyk zidentyfikowanych w procesie wymiany
doswiadczen. Jedynie te praktyki, ktore zostaly szczego6towo przeanalizowane i ocenione
jako wartosciowe w ramach projektu, nalezy ujmowaé¢ w tym wskazniku. Oznacza to, ze
projekty powinny rozsgdnie szacowaé¢ wartos¢ docelowg wskaznika. W zamysle, w ramach
wskaznika nalezy raportowaé wylgcznie najcenniejsze doswiadczenia, a nie wszystkie
praktyki zidentyfikowane w 1. etapie. Poniewaz projekt opiera sie na doswiadczeniu
uczestniczacych regionéw, zidentyfikowane dobre praktyki powinny pochodzi¢ przede
wszystkim z obszaru partnerstwa. Liczba raportowana w ramach wskaznika powinna
odpowiadac liczbie dobrych praktyk zatwierdzonych przez wspdélny sekretariat i by¢
dostepna na stronie internetowej projektu, w bazie dobrych praktyk.

» Liczba opracowanych planéw dziatania

Wskaznik ten odnosisie do gtéwnego produktu pierwszego etapu projektu. Mierzy on
calkowitg liczbe planéw dziatania przygotowanych wramach projektu. Zasadniczo dla
kazdego instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt, nalezy przygotowaé jeden plan
dziatania. W zwigzku ztym wartos¢ docelowa okreslona dla tego wskaznika powinna
teoretycznie by¢ réwna liczbie polityk uwzglednionych w projekcie.
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e Liczba oséb, ktorych potencjat zawodowy zwiekszyt sie
dzieki udziatowi w dziataniach w ramach wspétpracy miedzyregionalnej, w obszarze
ktérego dotyczy projekt.

Wskaznik ten mierzy liczbe oséb, ktorych kompetencje w danym obszarze zwiekszyly sie
dzieki miedzyregionalnemu pogtebianiu wiedzy. W ramach wskaznika nalezy uwzgledni¢
jedynie osoby aktywnie zaangazowane w proces wymiany doswiadczen (np. pracownicy
partneréw, aktywni cztionkowie grupy interesariuszy), a nie osoby, ktdre uczestniczyly
w dziataniach projektu jedynie okazjonalnie.

« Srednia liczba sesji na stronie internetowej projektu w okresie sprawozdawczym

Wskaznik ten mierzy wydajnos¢ strony internetowe] projektu. Sesja to okres czasu, w ktorym
uzytkownik aktywnie korzysta ze strony internetowej (mierzone przez Google Analytics).
Wartos¢ docelowa wskaznika okresla, ile sesji srednio bedzie miato miejsce na stronie
internetowej projektu w czasie okresu sprawozdawczego (w ciggu 6 miesiecy). Istniejg
momenty wzrostu lub spadku osiggdéw strony internetowej. Oszacowana srednia liczba sesji
w czasie trwania projektu powinna pozwoli¢ partnerom na zwiekszenie ich aktywnosci on-
line, kiedy skuteczno$¢ dziatania strony bedzie nizsza od szacunkéw dla okresu
sprawozdawczego. Narzedzie analityczne dostepne na stronie projektu, prowadzonej na
stronie programu, umozliwi projektom mierzenie tego wskaznika.

Przyktadowo, jesli uzytkownik odwiedzitby strone internetowg projektu srednio 8 razy
kazdego dnia, to wartos¢ wskaznika wyniostaby prawie 1500 sesji w okresie raportowym.

= Liczba relacji w mediach (na przyktad w prasie)

Wskaznik ten stuzy szacowaniu zasiegu medialnego projektu (np. w prasie, radiu, telewizji,
na portalach informacyjnych, portalach internetowych, blogach itd.). W ramach wskaznika
nie nalezy uwzglednia¢ informacji umieszczanych na stronach internetowych
partneréw ani w publikacjach wiasnych. W zwigzku z tym, wnioskodawcy powinni zachowac¢
ostroznosc, aby nie przeszacowac wartosci docelowej.

b) Wska zniki wykonania okre $lane samodzielnie

W przypadku kazdego instrumentu polityki, ktorego dotyczy projekt, nalezy okresli¢
co najmniej  jeden  wskaznik rezultatu™  stosowany  w celu monitorowania
efektywnosci tego instrumentu, a takze wcelu oceny — w takcie drugiego etapu — czy
efektywnos¢ wzrosta dzieki wspéitpracy miedzyregionalnej. Zasadniczo wskaznik ten jest
specyficzny dla kazdego instrumentu polityki. Mierzy on odsetek beneficjentéw, ktérzy

B Wiecej informacji mozna znalez¢ w na stronie internetowej poswieconej podejsciu zaktadajgcemu odpowiedzialnosé opartg na wynikach
(http://resultsaccountability.com).

74



dzieki temu instrumentowi znalezli sie w lepszej sytuacji. Podobnie jak kazdy inny wskaznik,
ten rowniez musi mie¢ istotne znaczenie i by¢ mierzalny.

Poniewaz instrumenty polityki zazwyczaj posiadajg wiasny system monitorowania, wskaznik
mozna zaczerpngc¢ z istniejgcego systemu. Zaleca sie rowniez, aby projekty odnosity sie
do wykazu wspélnych wskaznikéw przedstawionego w zalgczniku | do rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 w sprawie EFRR, wrozporzadzeniu (UE) nr 1304/2013 w sprawie EFS
i rozporzgdzeniu (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT.

Przyktady samodzielnie okre slonych wska znikbw wykonania (zazwyczaj okreslone
jako odsetek ogétu beneficjentow)

» W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego innowacyjny potencijat MSP:

= odsetek MSP korzystajgcych z instrumentu polityki, ktére opracowaty nowe patenty;

» W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego umiedzynarodowienie MSP:

= odsetek MSP korzystajgcych z instrumentu polityki, ktére zwiekszyly obroty z tytutu
eksportu;

= W przypadku instrumentu  polityki wspierajgcego efektywnos¢ energetyczng
w budynkach uzytecznosci publicznej:

= odsetek budynkow uzytecznosci publicznej zmodernizowanych w ramach
instrumentu polityki, w przypadku ktérych poprawie ulegta efektywnosé
energetyczna.

Na koniec drugiego etapu kazdy zregiondéw bedzie réwniez zobowigzany do ztozenia
bardziej ogdlnego sprawozdania na temat kontekstu terytorialnego, w celu ustalenia, czy
sytuacja ulegta poprawie w poréwnaniu z opisem przedstawionym na etapie skladania
wnioskow.

4.3.3 Innowacyjny charakter rezultatow projektu

W odniesieniu do projektow finansowanych w ramach Interreg Europa konieczne jest
wyjasnienie innowacyjnego charakteru spodziewanych rezultatéw. Pojecie ,innowacyjny
charakter” jest wzgledne — to, cojest powszechng praktykg w przypadku duzych
instytucji sektora publicznego lub  w okreslonym kontek$cie europejskim, moze byc¢
bardzo innowacyjne  w przypadku mniejszych instytuciji sektora  publicznego lub
w innego rodzaju kontekscie (i vice versa). Szczegoblna orientacja programu Interreg Europa
na poprawe jakosci funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 powinna takze przyczynic¢
sie do prezentowania tego innowacyjnego charakteru.

Jednak zaleca sie, aby przed przystgpieniem do opracowywania pomystu na projekt
wnioskodawcy sprawdzili na stronach internetowych réznych programéw, jakie rodzaje
projektéw wspotpracy miedzyregionalnej zostaly juz sfinansowane (http://www.interreg4c.eu)
lub sg wspierane obecnie (http://www.interregeurope.eu). Najlepiej byloby gdyby
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upewnili sie, ze ich wlasny projekt i spodziewane rezultaty bedg stanowity wartos¢ dodang
w poréwnaniu z dotychczasowymi lub biezgcymi inicjatywami.

Kwestia  wartosci dodanej projektu  jest szczegOlnie wazna  w przypadku
projektow uzupetniajgcych (tj. partnerstw, ktére byly wspierane w ramach wczesniejszych
programow UE, takich jak programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej). W odniesieniu
do tych projektow nalezy wyraznie wykazaé¢, w jaki sposéb wykroczg one poza wspotprace
realizowang przez nie w przesziosci. Wartos¢ dodang moga wykazaé
w szczegolnosci nastepujgce cechy projektu:

= proponowane partnerstwa,
= uwzgledniona tematyka,

= ukierunkowanie na programy funduszy strukturalnych.

4.3.4 Trwalo $¢ rezultatow projektu

Jednym Z podstawowych wymogow jakiegokolwiek projektu finansowanego ze
Srodkéw publicznych jest wykazanie na etapie skiadania wniosku, ze wnioski z projektu nie
zostang utracone po zakonhczeniu okresu finansowania.

Podejscie Interreg Europa jest w tym miejscu innowacyjne, z uwagi na drugi etap, ktéry
wprowadzono w odniesieniu do wszystkich projektéw. Etap ten umozliwilepszy wglad
w sposob, w jaki doswiadczenia zdobyte podczas wspotpracy sg wdrazane w roznych
obszarach dziatan partneréw.

Sposbb, w jaki— wedlug przewidywan wnioskodawcow — projekt wptynie na instrumenty
polityki, nalezy objasni¢ na etapie sktadania wniosku. W szczegdlnosci, jezeli osiggniecie
poprawy polityki wymaga finansowania, wnioskodawcy powinni wyjasni¢, w jaki sposob je
pozyskaja.

W odniesieniu do Interreg Europa, oczekiwane rezultaty projektéw majg z natury charakter
trwaly, poniewaz zwigzane sg z wigczeniem doswiadczen zdobytych wramach projektu
do odpowiednich instrumentéw polityki w poszczegdlnych regionach. Wkiad projektu
w dziatanie platformy moze réwniez przyczyni¢ sie do zapewnienia
trwatosci wynikéw projektu.

4.4. Partnerstwo

4.4.1 Skiad partnerstwa

Kto powinien si e zaangazowaé¢? Kluczowa rola ,instytucji odpowiedzialnych za
polityki”

Co do zasady, partnerstwo powinno przyczynia¢ sie do efektywnej realizacji projektu
i odzwierciedla¢ jego cele.
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Poniewaz Interreg Europa jest programem tematycznym, partnerzy musza
najpierw przedstawi¢ swoje kompetencje w zakresie tematu, ktérego dotyczy projekt (np.
innowacji, rozwoju gospodarczego, gospodarki niskoemisyjnej czy $rodowiska). Jest to
istotne, poniewaz partnerzy sg gidbwnym zrodiem wymienianych do $wiadcze i i wiedzy
w projekcie . Z tego powodu sktad partnerstwa jest kluczowym czynnikiem powodzenia w
realizacji projektu. Regiony partnerskie powinny by¢ wybierane w oparciu o temat projektu
oraz ich mozliwosci wniesienia wkiadu, ale takze skorzystania ze wspotpracy. Uzasadnienie
wyboru partneréw powinno, co do zasady, jasno wynika¢ z opisu podanego w sekcji B.2
(,Instrument polityki i kontekst terytorialny”) formularza aplikacyjnego.

Glébwng grupe docelowg programu stanowig instytucje odpowiedzialne za polityki.
Decydentami mogg by¢ wiadze krajowe, regionalne ilokalne, a takze inne instytucje
odpowiedzialne za okre$lanie iwdrazanie instrumentéw polityki. Uczestnictwo wiasciwych
instytucji przyczynia sie do zwiekszenia wplywu projektu na polityki regionalne ilokalne
w catej UE. Zaangazowanie instytucji odpowiedzialnych za instrumenty p olityki uj ete w
projekcie stanowi zatem warunek wst epny. Jezelinie mogg one zaangazowac Sie
bezposrednio, nalezy dostarczyc list poparcia od wiasciwych instytuciji.

Odnosnie do Funduszy Strukturalnych, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niektorych krajow
bezposredni udzial Instytucji Zarzadzajgcej/Posredniczacej moze by¢ trudniejszy do
osiggniecia, ze wzgledu na ich role i zadania. Aby uzyska¢ wiecej informaciji, aplikanci
powinni zapoznac sie z sekcjg In my country na stronie programu.

W przypadku, kiedy wladze odpowiedzialne za instrument polityki nie mogg zaangazowaé
sie w projekt bezposrednio, organizacja wystepujgca w projekcie jako partner powinna
wykazaé swoj zwiazek z polityk 3. Powigzanie partnera z wladzami odpowiedzialnymi za
instrument polityki oraz mozliwos¢ wptywu na ten instrument polityki - to powinno zosta¢
doktadnie wyjasnione w sekcji B.2 formularza aplikacyjnego (np. Czy organizacja jest
zaangazowana w Komitet Sterujgcy instrumentu polityki? Czy organizacja wystepuje w
imieniu wladz odpowiedzialnych za instrument polityki? W jaki spos6b organizacja jest
Zaangazowana w tworzenie i wdrazanie instrumentu polityki?). Doswiadczenie pokazuje, ze
byt to powtarzalny staby punkt w odrzuconych wnioskach, w zwigzku z tym wnioskodawcy
powinni zwraca¢ szczegdblng uwage na to, w jaki sposéb wypelniajg te czes¢ formularza.

llu partneréw z ilu pa Astw?

Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 1299/2013 w sprawie EWT w projektach
muszg uczestniczy¢ partnerzy z co najmniej trzech pa nAstw, z ktérych co najmniej
dwdch partnerow musi pochodzi € z panstw cztonkowskich UE iby ¢ finansowanych
w ramach programu Interreg Europa.

W oparciu o doswiadczenia programu INTERREG IVC, partnerstwo sktadaj gce sie z5 — 10
partnerow  jest najlepsza konfiguracja zapewniajgcg skuteczne pogiebianie wiedzy
w srodowisku miedzynarodowym (biorgc réwniez pod uwage, ze ten sam region moze byc¢
reprezentowany  przez kilkku  partneréw). Nie  nalezy bagatelizowa¢  kwestii
zlozonego zarzadzania duzym partnerstwem.
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Dlaczego warto wspolpracowa €7 Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt
i kontekst terytorialny

Instrumenty polityki, ktorych dotyczy projekt, a takze ich kontekst terytorialny nalezy
szczegOtowo opisa¢ w czesci B.2 ,Policy instruments addressed and territorial context”
[,Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt oraz kontekst terytorialny”] formularza
wniosku. Informacja ta jest kluczowa ze wzgledu na mozliwos¢ weryfikacji, czy partnerstwo
jest strategiczne i zorientowane na rezultaty. Kontekst terytorialny powinien opisywac
aktualng sytuacje w zakresie tematu, ktérego dotyczy projekt, w kazdym uczestniczagcym
w nim regionie. Pozwala to lepiej zrozumie¢ wspolng potrzebe regionéw, a tym samym
uzasadnic¢ dobor partneréw.

Zgodnie z ogdélnym celem programu, wszystkie projekty powinny przynajmniej
czesciowo skupia¢ sie na poprawie programOow celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, a takze — w stosownych przypadkach — celu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. W zwigzku ztym, w przypadku kazdego projektu co najmniej potowa
instrumentow polityki, ktérymi zajmuj aq sie partnerzy z UE, powinna by ¢
programami funduszy strukturalnych (np. conajmniej dwa w przypadku projektu
obejmujgcego cztery instrumenty, co najmniej trzy w przypadku projektu obejmujgcego pie¢
instrumentow).

Interreg Europa aktywnie wspiera oraz promuje powigzanie projektow z instrumentami
polityki celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Jednak, jesli chodzi o priorytety
inwestycyjne, to zauwazono, ze niektére z regionalnych programéw Funduszy
Strukturalnych majg wezszy zakres tematyczny. Ostateczna liczba wskazanych we wniosku
programow Funduszy Strukturalnych nie bedzie miata wplywu na ocene wniosku pod
warunkiem, ze co najmniej potowa instrumentow polityki to Fundusze Strukturalne, a
partnerzy w petni wyjasnig kontekst regionalny dla instrumentéw polityki niepowigzanych z
Funduszami Strukturalnymi.

Jednym instrumentem polityki moze zajmowac sie dwaoch
partnerow z tego samego regionu. Przykladowo, wladze regionalne oraz podlegta im
agencja rozwoju regionalnego wskazujg jako instrument polityki regionalny program
operacyjny. Dwoch partnerow z tego samego regionu moze takze zajmowacé sie¢ dwoma
réznymi instrumentami polityki. Na przyktad wiadze regionalne mogg wskazaé regionalny
program operacyjny, a miasto wiasny instrument polityki na szczeblu lokalnym,
niezwigzany bezposrednio z regionalnym  programem  operacyjnym. Jednakze, jak
podkreslono rowniez ponizej, fakt, ze to samo panstwo reprezentowane jest przez wiecej niz
jednego partnera powinien by¢, co do zasady, uzasadniony w formularzu aplikacyjnym.

Zrébwnowa zone partnerstwo i zasi eg geograficzny

Jakos¢ skladu partnerstwa jest zwigzana z dobrym zaangazowaniem poszczegoéinych
partneréw. Interreg Europa rekomenduje, zeby projekt zapewniat zrownowazony udziat
poszczegoblnych partnerow, co mozna osiggna¢é na dwa gtobwne sposoby. Po pierwsze,

78



wazne jest zapewnienie, aby wszyscy partnerzy byli zaangazowani w dziatania w ramach
projektu, a takze w jego koordynacije. Po drugie, dobre Zaangazowanie
partnerow odzwierciedla rowniez ich wkiad finansowy. Budzet partnera musi by¢ zgodny z
poziomem kosztow w danym kraju, jednak jakiekolwiek wigeksze rdznice pomiedzy
budzetami poszczegdlnych partneréw nalezy wyraznie uzasadni¢ w formularzu wniosku.

Interreg Europa silnie zacheca réwniez do zapewnienia, aby w partnerstwie, w
zrownowazonych proporcjach, uczestniczyly regiony na réznych poziomach rozwoju.
Ta rekomendacja zostanie uwzgledniona w trakcie wyboru projektéw - wnioski obejmujgce
regiony lepiej i stabiej rozwiniete bedg oceniane wyzej. Celem jest zachecanie regionéw, w
ktorych PKB na osobe wynosi mniej niz 75% $redniej w krajach UE-28 (regiony mniej
rozwiniete), do wspdipracy z regionami, w ktérych PKB jest wyzsze (regiony w okresie
przejsciowym — PKB na osobe miedzy 75% a 90% Sredniej w krajach UE-28 — i bardziej
rozwiniete — powyzej 90% sredniej w krajach UE-28).

Jezeli chodzi o zasieg geograficzny, Interreg Europa jest jedynym programem Interreg, ktory
obejmuje cafe terytorium Europy. Dzieki temu partnerzy mogg poszerzy¢ doswiadczenia i
skonfrontowac praktyki z bardzo r6znymi kulturami i kontekstami. Bardzo zaleca sie zatem,
aby partnerstwa wykraczaly poza obszary wspotpracy transgranicznej i transnarodowej™
oraz, bardziej ogolnie, wykraczaly poza obszary utworzone przez grupe krajow bliskich
geograficznie. Element ten uwzgledniony zostat w kryterium wyboru projektow, dotyczacym
»~Jakosci partnerstwa” (zob. punkt 5.3.2). Partnerstwo, ktdre zasadniczo ma charakter
transnarodowy (np. wiekszos¢ partnerow pochodzi z obszardéw wspétpracy transnarodowej,
a tylko niewielu partneréw ,zewnetrznych” jest zaangazowanych we wspoétprace), nie bedzie
uznawane za wartoS¢ dodang wramach programu Interreg Europa. Odnosi sie
to w szczegodlnosci do tego okresu  programowania,  w przypadku  ktérego art. 20
rozporzadzenia nr 1299/2013 w sprawie EWT pod pewnymi warunkami zezwala, aby czesc
finansowania  (do 20%  wkiadu EFRR)  programOw wspoOtpracy  transgranicznej
i transnarodowej wydawano poza ich obszarami kwalifikowalnymi. Ubogi zasieg
geograficzny jest jedng z najczestszych stabosci wnioskéw zgloszonych do programu.
Partnerstwa, w przypadku ktérych co najmniej 80% partneréw pochodzi z tego samego
transgranicznego lub transnarodowego obszaru wspétpracy lub w przypadku, gdy co
najmniej 80% $rodkdéw zostanie przydzielonych na ten sam transgraniczny lub
miedzynarodowy obszar wspotpracy, zostang ocenione jako ,wykluczone”, w kryterium nr 3
oceny strategicznej (,Jakos¢ partnerstwa”). Zréwnowazony zasieg geograficzny nalezy
rowniez uwzgledni¢ w finansowaniu. Co do zasady, alokacja budzetu powinna byc¢
zbalansowana miedzy krajami, wilgczajgc w to grupy panstw potozonych blisko siebie
i innych reprezentowanych krajow. To samo dotyczy wartosci dodanej z zaangazowania
kilku regiondw z tego samego panstwa — nalezy to wyjasni¢ w formularzu aplikacyjnym.

' Obszary wspétpracy transnarodowej | transgranicznej mozna znalez¢ na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/trans-national/
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#4
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Partnerzy doradczy

W projekty mozna angazowac sie takze ze statusem ,partnera doradczego”. Podobnie jak
inni ,zwykli” partnerzy, wymienieni sg oni w czesci B ,Partnership” [,,Partnerstwo”] formularza
wniosku i posiadajg swoj wilasny budzet. Partnerzy doradczy nie zajmujg sie jednak
instrumentem  polityki i w zwigzku ztym nie muszg opracowywac¢ planu dziatania.
Uczestniczg oni w projekcie, poniewaz majg do zaoferowania okreslone kompetencje, ktére
moga utatwi¢ realizacje projektu. Moze to mie¢ miejsce w przypadku instytucji akademickiej,
specjalizujgcej sie w tematyce, ktérej dotyczy projekt lub w procesie wymiany doswiadczen.
Pojecie partnera doradczego nalezy odr6zni¢ od pojecia ,eksperta zewnetrznego”. Partner
doradczy jest zaangazowany w caty projekt ijegotematyke. W zwigzku ztym jest
zaangazowany we wszystkie glbwne dziatlania wramach projektu. Ekspert zewnetrzny
natomiast zatrudniany jest zgodnie z przepisami dotyczgcymi udzielania zaméwien, w celu
Swiadczenia danej uslugi. Ekspert zazwyczaj nie jest zainteresowany projektem
jako catoscig, ani nie jest zaangazowany we wszystkie gtdwne dziatania w ramach projektu.
Oczywiscie status partnera doradczego nie powinien by¢ wykorzystywany w celu ominiecia
zamodwienh publicznych.

Co do zasady, udziat partnerow doradczych w projekcie powinien by¢ ograniczony,
poniewaz Interreg Europa koncentruje sie na wymianie doswiadczen pomiedzy
organizacjami, ktére sg odpowiedzialne za wtasne instrumenty polityki. Wiekszos¢ projektow
wspoOtpracy miedzyregionalnej jest realizowana bez zaangazowania partneréw doradczych.
Dlatego udziat partnerow doradczych nalezy bardzo dobrze uzasadni¢ w formularzu
aplikacyjnym (szczegolnie w rozdziale B.1). Rekomenduje si e takze udziat w projekcie
nie wi ecej, ni z jednego partnera doradczego.

Przyktady partneréw doradczych

W projekcie CLUSNET Stockholm School of Economics (SSE) przekazata swojg wiedze
na temat 1) klastrow, tworzenia map klastrow i teorii klastrow, 2) inicjatyw klastrowych,
polityki klastrowej i programoOw klastrowych 3)  doswiadczenn  zdobytych ~ w ramach
regionalnych i lokalnych programéw klastrowych w Szweciji i w catej Europie. SSE odniosta
natomiast korzysci z projektu dzieki uzyskaniu dostepu do jakosciowych polityk wspierania
klastrow w dziesieciu najwiekszych europejskich miastach. Wiedza ta wzbogacita
Europejskie Centrum Monitorowania Klastrow, ktore jest zarzadzane przez SSE. Projekt
ten umozliwit rowniez uczestnikom zdobycie wigkszego wgladu w role, jakg w tworzeniu
klastréw odgrywajg miasta.

W ramach projektu PLUS stowarzyszenie LUCI (Lighting Urban Community International)
zaoferowato pozostatym partnerom swoj wkiad i dobre praktyki. Ta miedzynarodowa sie¢
zrzesza miasta iekspertéw z zakresu oswietlenia, zajmujgcych sie wykorzystywaniem
Swiatta  jako glébwnego narzedzia  stluzgcego osiggnieciu  zrObwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich. Dzieki wspotpracy wramach PLUS LUCI odniosto korzysé ze
wzmochienia swojej pozycji w zakresie kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
zwigkszenia  jego potencjatlu  jako centrum  zasobdéw dla miast  z catego Swiata
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poszukujgcych informacji na temat zréwnowazonego oswietlenia oraz ogdlnie ze
wzmocnienia narzedzi komunikacji, czego skutkiem jest zwiekszenie zdolnosci do udziatu
w sieciach wspotpracy.

Wielokrotne zaanga zowanie

Pomimo tego, ze nie ma ustalonego limitu co do liczby projektow, w ktérych mogg
uczestniczy¢ instytucje, rekomenduje sie ograniczenie udziatu z nastepujgcych powodow:

- Bardzo graniczony budzet dostepny dla projektéw, uwzgledniajgc zasieg geograficzny
programu oraz duzg liczbe regionéw w Europie. Doswiadczenie z programu INTERREG IVC
2007 - 2013 pokazuje, ze moze wystgpi¢ ryzyko wspierania czesto tych samych
beneficjentow. Dla jakosci programu waznym jest takze, zeby do$wiadczenie i praktyki byly
pochodzity z réznych rejonéw i byly niezwykle zréznicowane.

- Co wazniejsze, udzial w projekcie wspotpracy miedzyregionalnej jest wymagajgcym
zadaniem, dlatego udziat tej samej instytucji w kilku projektach moze okazac sie
nierealistyczny. Wnioskodawcy powinni wybra¢ projekty najbardziej dopasowane do ich
potrzeb oraz kontekstu terytorialnego. Udziat malej instytuciji w kilku projektach moze rodzic¢
pytania o powazne traktowanie projektéw oraz wiarygodnos¢. W razie zatwierdzenia
mogtoby to takze podnies¢ ryzyko podwdjnego finansowania. W oparciu o doswiadczenia
INTERREG IVC, wielokrotne zaangazowanie moze odzwierciedla¢ raczej sztuczng nature
partnerstwa. Jest oczywistym, ze duze instytucje publiczne, z wieloma departamentami lub
mniejsze panstwa, w ktérych liczba kwalifikowalnych partneréw nie jest tak duza, moga
uzasadni¢ zaangazowanie w kilka projektéw we wniosku.

W kazdym przypadku zaangazowanie tej samej instytucji w rézne formularze
aplikacyjne/projekty musi zosta¢ uzasadnione (ti. w rozdziale B.2, w polu dotyczacym
doswiadczenia i kompetencji partnera).

Grupy interesariuszy

Dla kazdego instrumentu polityki w danym projekcie nalezy utworzy¢ grupe interesariuszy.
Jak podkreslono w punkcie 4.2.1, grupa interesariuszy zapewnia, zeby miedzyregionalne
pogtebianie wiedzy wystepowalo zardwno na poziomie indywidualnym, jak ina poziomie
instytucji i decydentéw. W wiekszosci przypadkow pojedynczej instytucji nie  uda  sie
wprowadzi¢ zmian w polityce regionalnej. W zwigzku ztym, ze tworzenie polityk jest
procesem ztozonym, w ktdéry zaangazowanych jest wiele podmiotow, istotne jest, aby
interesariusze brali udziat w miedzyregionalnym procesie pogiebiania wiedzy.

Zeby zwiekszy¢ szanse wprowadzenia zmian w politykach regionalnych, partnerzy projektu
powinni aktywnie angazowag interesariuszy z regionu w dziatania projektu. Grupa ta skupia
sie zatem na kwestiach wewnatrzregionalnych isklada sie z podmiotow pochodzgcych
Z kazdego regionu. Niektorzy sposréd interesariuszy mogg byé tymi, ktérzy pézniej, beda
wdraza¢ zadania z planu dziatania.
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Od momentu rozpoczecia wspotpracy (tj. na etapie skladania wnioskéw) partnerzy musza
wskazaé, czyj udziat przewidujg w grupach. W oparciu o powyzsze uzasadnienie, grupa
sklada sie glownie zinstytucji, ktére nie sg bezposrednimi partnerami wspolpracy.
W szczegolnosci tworzenie grup interesariuszy stanowi szanse na wigczenie do wspotpracy
instytucji, ktére — chociaz nie kwalifikujg sie do Interreg Europa (gdyz wywodzg sie na
przyktad z prywatnego sektora komercyjnego) — sg istotne z punktu widzenia tworzenia
polityki publicznej. Za utworzenie ikoordynowanie grup odpowiadajg partnerzy wskazani
w formularzu wniosku. Partnerzy ci (poza partnerami doradczymi) sg rowniez cztonkami
grup.

W przypadku, gdy wladze odpowiedzialne zadany inst rument polityki nie s a
reprezentowane w partnerstwie, wla $ciwy partner powinien wt aczyé ich do grupy
interesariuszy. Na poziomie bardziej ogdlnym, dzi eki tworzeniu grup interesariuszy
angazowac¢ mog g sie takze politycy i wybieralni cztonkowie.

Od projektéw zalezy okreslenie najlepszego sposobu angazowania wlasciwych
interesariuszy w proces pogtebiania wiedzy. Podejscie moze sie rozni¢, w zaleznosci od
cech szczegolnych projektu (tematyka, zaktadany cel, szczegdlny charakter instytuciji
partnera, poziom terytorialny). W oparciu o doswiadczenia z programu INTERREG IVC 2007
— 2013, zaangazowanie interesariuszy mozna zazwyczaj zapewniC poprzez nastepujgce
dziatania:

- organizacja regularnych spotkan lokalnych w celu:

-- dzielenia sie z interesariuszami wiedzg zdobywang w ramach projektu,
-- umozliwienia interesariuszom wyrazenia opinii na temat projektu,

- w stosownych przypadkach, udziat wybranych interesariuszy w spotkaniach
miedzyregionalnych organizowanych w ramach projektu,

- utworzenie przestrzeni wirtualnej (np. listy mailingowej, forum dyskusyjnego,
basecamp) zapewniajgcej interesariuszom staty dostep do informacji o projekcie.

Program URBACT opracowat zestaw narzedzi dla lokalnych grup wsparcia, ktéry moze mieé
zastosowanie w projektach Interreg Europa (szczegdlnie w czesci dotyczacej sposobu
angazowania i pracy z interesariuszami):

http://urbact.eu/sites/default/files/urbact toolkit online 4 0.pdf

Koszty podrézy i zakwaterowania cztonkOw grup interesariuszy sg kwalifikowalne, o ile
pokrywajg je instytucje partnerskie wskazane w formularzu wniosku. Koszty te nalezy
zapisa¢ w budzecie w linii kosztow ekspertéw zewnetrznych (zob. réwniez punkt 7.2.4).
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u Skfad grupy interesariuszy — przyktady:

W ramach celéw szczegétowych 1.1 i 1.2 - Badania naukowe, rozwogj
technologiczny i innowacje

W projekcie ukierunkowanym na transfer technologii grupa interesariuszy partnera
1 moze obejmowac przedstawicieli:

= regionalnej agencji innowacji;
* izby handlowej;

= centréw badawczych;

» inkubatory;

= sektora prywatnego (bezposrednio lub w ramach instytucji klastrowych).

W ramach celu szczego6towego 3.1 — Gospodarka niskoe  misyjna

W projekcie ukierunkowanym na efektywnoS¢ energetyczng w budynkach
uzytecznosci publicznej grupa interesariuszy partnera 1 moze obejmowac
przedstawicieli:

* agencji energetycznej;
= |okalnych witadz publicznych;
= banku regionalnego;

= przedsiebiorstw zajmujgcych sie efektywnoscig energetyczna.

Przyktady zaangazowania interesariuszy
ﬂ w ramach projektow INTERREG IVC

Projekt ChemClust

Od poczatku realizacji partnerzy projektu ChemClust chcieli zaangazowac
do wspotpracy klastry chemiczne, jednostki innowacyjne oraz dotrze¢ do liderow
politycznych  z region6bw. Ponadto w ramach projektu przewidziano rowniez
wspotprace z regionalnymi stowarzyszeniami chemicznymi w celu zapewnienia
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odpowiedniego wkiadu regionalnego i koncentracji na realizacji dziatann w ramach
wspotpracy na poziomie projektu. Poczagtkowe zaangazowanie podtrzymano, gdyz
inni lokalni i regionalni politycy oraz inne lokalne iregionalne wifadze (np.
departamenty lub jednostki administracyjne specyficzne dla danego sektora lub
horyzontalne), a takze regionalne agencje rozwoju, struktury klastrowe i — w kilku
przypadkach — rowniez lokalne/regionalne grupy zainteresowania lub instytucje
pozarzgdowe byly zaangazowane w miedzyregionalny proces wymiany
doswiadczen. Interesariuszy zaproszono do wziecia udzialu w miedzyregionalnych
seminariach i spotkaniach miedzyregionalnych grup roboczych organizowanych
w ramach partnerstwa, aby podzielili sie swoimi doswiadczeniami, wyrazili swoje
opinie lub zdobyli informacje na temat podejS¢ stosowanych w innych regionach.
Stanowito to rowniez  okazje dla  podmiotow zewnetrznych  do nawigzania
kontaktéw i utworzenia sieci wspotpracy
Z miedzyregionalnymi partnerami o podobnych zainteresowaniach, co byto dla nich
korzystne z indywidualnego punktu widzenia. Zaangazowanie innych
podmiotéw stanowito katalizator procesu  wymiany  doswiadczen, gdyz
pomogto w lepszym zrozumieniu wspotpracy potrojnej helisy i roli interesariuszy
zaangazowanych w dziatania klastra, a takze dostarczyto pomocnego wsparcia
w identyfikacji luk W procesie nauczania chemii w szkotfach (wkiad
instytucji pozytku publicznego zwigzanych z przemystem chemicznym/edukacjg
w zakresie chemii).

Projekt CeRamlICa

W ramach projektu CeRamlCa podmioty polityki lokalnej/regionalnej silnie
zaangazowaly sie w dziatania w ramach projektu, przyczyniajgc sie do poprawy
promocji, rozwoju i marketingu w sektorze ceramiki i rekodziela. Partnerzy projektu

nawigzali bliskg wspbtprace Z innymi interesariuszami spoza
bezposredniego partnerstwa projektu (np. lokalnymi rekodzielnikami,
rzemieslnikami, organizacjami edukacyjnymi, izbami handlowymi,

organami decyzyjnymi i finansujgcymi). Przez caly czas trwania projektu partnerzy
organizowali wydarzenia, podczas ktérych wszyscy zaangazowani interesariusze
mogli sie spotykac, wymienia¢ opinie, dyskutowa¢ na temat probleméw, gromadzic¢
pomysty dotyczace przysziego rozwoju i budowac¢ sie¢ kontaktow. Wydarzenia
obejmowaly wizyty, wyjazdy szkoleniowe, miedzyregionalne warsztaty dla
personelu partnerow projektu CeRamlCa i stosownych lokalnych/regionalnych
interesariuszy, cowplyneto na  intensyfikacije =~ wymiany i przekazywania
doswiadczen.
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4.4.2 Kwalifikowalni partnerzy projektu i status pr awny

Nastepujgce instytucje kwalifikujg sie do otrzymania dofinansowania z EFRR Ilub
norweskiego w projektach Interreg Europa:

= wiladze publiczne;

= podmioty prawa publicznego (podmioty podlegajgce prawu publicznemu);

= prywatne podmioty non-profit.

Wiadze publiczne ogdlnie rozumie sie jako wtadze krajowe, regionalne lub lokalne.

Podmiotem prawa publicznego/podmiotem podlegaj acym prawu publicznemu  sg
instytucje, ktérych charakter jest zgodny z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, wedtug ktérego:

.podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy:

a) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie majg
charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowos$¢ prawng; oraz

c) jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego; bgdZz jego zarzgd podlega nadzorowi ze strony tych wiadz lub
podmiotéw; bgdZz ponad polowa czionkéw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub
nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, wiladze regionalne lub lokalne, lub przezinne
podmioty prawa publicznego [...].

W kontekscie programu Interreg Europa prywatny podmiot non-profit ~ musi spetniaé nastepujace
kryteria:

(a) nie ma charakteru przemystowego ani handlowego;
(b) posiada osobowosSc¢ prawng; oraz

(c) nie jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wiadze regionalne lub
lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; bgdZ jego zarzgd nie podlega nadzorowi ze
strony tych wiadzlub podmiotow; bgdz ponad potowa cztonkdéw jego organu
administrujgcego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego nie zostata wyznaczona przez panstwo,
wiadze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

W ramach projektow Interreg Europa podmioty prywatne o charakterze non-profit nie mogg
pemié roli partnera wiodacego.

W niektérych panstwach partnerskich takie podmioty jak np. instytucje klastrowe, izby
handlowe, stowarzyszenia przedsiebiorcow czy zwigzki zawodowe sg w sSwietle
wymienionych powyzej kryteriow uznawane za podmioty prywatne o charakterze non-profit.

W kazdym niezbednym przypadku ocena i potwierdzenie statusu prawnego moze opierac
sie na ostatnim zamknietym sprawozdaniu rocznym partnera, jesli nie ma dostepnych
innych, aktualniejszych, rzetelnych danych finansowych.
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Kazde panstwo partnerskie odpowiada za potwierdzenie statusu prawnego partnerow
zlokalizowanych na jego terytorium. Jezeli zaistniejg jakiekolwiek watpliwosci w tym
wzgledzie, wnioskodawca powinien skontaktowaé¢ sie bezposrednio z przedstawicielem
panstwa partnerskiego. Dane kontaktowe sg dostepne na stronie internetowej programu
(https://www.interregeurope.eu/in-my-country/).  Zasadniczo kazde  panstwo partnerskie
moze odmowi¢ mozliwosci wziecia udziatlu w projekcie partnerom projektu majagcym swojg
siedzibe na jego terytorium z uzasadnionego powodu, nie wyrazajgc przy tym
obiekcji w odniesieniu do catosci wniosku projektowego.

4.4.3 Zasada ,partnera wnosz acego wktad”

W projektach Interreg Europa uczestnicza wylgcznie partnerzy wnosz acy wkiad
finansowy . Nie jest mozliwe uczestnictwo w projekcie ze statusem ,obserwatora” — bez
zaangazowania finansowego. Aby zosta¢ oficjalnym partnerem nalezy wnies¢ do projektu
wktad finansowy. Nie jest réwniez mozliwe uczestnictwo w charakterze ,subpartnera”,
ani otrzymywanie finansowania Z EFRR za posrednictwem innej
instytucji partnerskiej/instytucji 0 charakterze parasolowym, wskazanej w formularzu
wniosku. Kazda organizacja, ktéra wnosi wklad w realizacje projektu iangazuje sie
finansowo, musi sie znalez¢ w wykazie oficjalnych partnerow projektu. W kazdym innym
przypadku jakakolwiek forma uczestnictwa w projekcie mogtaby zosta¢ uznana za
podwykonawstwo zlecone przez jednego z oficjalnych partneréw. Wymagatoby to od
oficjalnego partnera projektu
zachowaniazgodnosci z krajowymi i europejskimi przepisami dotyczgcymi zamowien
publicznych oraz pelnego pokrycia kosztéw na podstawie umoéw ifaktur przed ich
wpisaniem przez partnera do raportu z postepu.

Odnosnie do udziatu w grupach interesariuszy, koszty podrézy i zakwaterowania ich
cztonkow sg kwalifikowalne, o ile pokrywajg je instytucje partnerskie wskazane w formularzu
wniosku. Koszty te nalezy zapisac w budzecie i zgtosic
w kategorii kosztéw ekspertow zewnetrznych (zob. réwniez punkt 7.2.4).

4.4.4 Poziom wspdéifinansowania przez partnera proje  ktu

W ramach programu Interreg Europa dzialania wramach projektu sg wspétfinansowane
z EFRR na poziomie 75% lub 85%, w zaleznosci od statusu prawnego partnera projektu.
Partnerzy muszg sami zapewni¢ pozostale 25% lub 15% $rodkéw. Zrédia wkladu
wlasnego partnerow mogg  by¢  réznorakie.  Srodki mogg  pochodzié  z budzetu
wlasnego partnera lub zinnych 2zrédel. Kazdy z partneréw musi zobowigza¢ sie
w oswiadczeniu partnera projektu do wniesienia wktadu wiasnego.

Partnerzy z Norwegii nie kwalifikujg sie do otrzymania finansowania z EFRR, moga jednak
otrzymaé¢ srodki w wysokosci 50% ze wstepnego przydziatu funduszy krajowych, ktére
Norwegia udostepnia w zwigzku z bezposrednim udziatem w programie Interreg Europa.
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Norweskie fundusze krajowe sg wyptacane przez program Interreg Europa po zlozeniu i
zatwierdzeniu raportéw z postepu.

Poziom wspéifinansowania Kwali fikuj acy si e partner projektu
wedtug statusu prawnego i lokalizacji

85% z EFRR Podmioty prawa publicznego i podmioty podlegajgce
prawu publicznemu ze wszystkich
panstw cztonkowskich UE-28

75% z EFRR Podmioty prywatne o charakterze non-profit ze
wszystkich panstw cztonkowskich UE-28

50% z funduszy norweskich Podmioty prawa publicznego, podmioty podlegajgce
prawu publicznemu i podmioty prywatne
0 charakterze non-profit z Norwegii

Finansowanie szwajcarskie Zacheca sie partnerow ze

Szwajcarii do skontaktowania sie ze szwajcarskim
krajowym punktem kontaktowym aby uzyskac
informacje na temat mozliwosci finansowania ze
strony Szwajcarii.

Ww. dofinansowanie w wysokosci 85% lub 75% jest sztywno ustalone na czas realizaciji
projektu, w oparciu o status prawny partnera projektu przed datg zawiadomienia
towarzyszgcego umowie o dofinansowanie lub zawiadomienia dotyczgcego formularza
wniosku, w ktérym to partner ten przytgczyt sie do projektu.

W razie, kiedy w czasie trwania projektu status prawny partnera ulega zmianie z podmiotu
prawa publicznego na prywatny podmiot non-profit (lub vice versa), stawka dofinansowania
pozostaje niezmienna. Niemniej, w raportach z postepu partnerzy projektowi powinni
zapewni¢ poprawng sprawozdawczos¢ w zakresie wktadu krajowego, okreslanego jako
prywatny lub publiczny, w zaleznosci od ich statusu w trakcie okresu sprawozdawczego.

W ramach programu nie ma mozliwosci otrzymania zaliczki. Oznacza to, ze kazdy projekt
musi prefinansowa € dziatania do czasu zatwierdzenia potrocznego rapor  tu z post epu.
Nastepnie, po zatwierdzeniu, dziatania te sg optacane ze $rodkdéw programu. Wtedy tez
program przyznaje refundacje w wysokosci do 75% Ilub 85% ftgcznych wydatkéw
kwalifikowalnych, zadeklarowanych przez kazdego z partneréw lub 50%
dla partneréw norweskich. Partnerzy projektu muszg zapewni¢ pilynnos¢ finansowa,
jezeli chcg zaangazowac sie w projekt Interreg Europa.

Wspotpraca mi edzyregionalna w ramach programéw celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia

Zgodnie z art. 96 ust. 3d rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 panstwa cztonkowskie lub
regiony mogg wigczy¢ priorytet dotyczacy wspoétpracy miedzyregionalnej do wkasnych
programoOw operacyjnych celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Zasadniczo panstwa cztonkowskie Ilub regiony, ktére sie na to zdecydujg, powinny
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wspélnie  opracowa¢  projekty. W przypadku  projektéw wspotpracy ~ w ramach
programoOw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia kazdy z partneréw podpisze
wiasng umowe z wiasng instytucjg zarzadzajgca.

Moze zaistnie¢ sytuacja, gdzie regiony, ktére w ramach programu operacyjnego majg cel
.WspoOtpraca miedzyregionalna”, bedg musialy pracowac z partnerami, ktérzy takiego celu
nie przyjeli. W takim przypadku, w celu unikniecia dodatkowych zawitosci, szczegdinie
zaleca sie, aby wszyscy partnerzy aplikowali do programu Interreg Europa, co zapewni, ze
zaden z partneréw nie bedzie otrzymywat srodkow z wtasnego programu operacyjnego.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach niektore regiony mogg skorzysta¢ z finansowania
krajowego/regionalnego, aby zaangazowac¢ sie w projekt ztozony do programu Interreg
Europa. Nie otrzymaltyby one finansowania z Interreg Europa, lecz sfinansowatyby swoj
udziat z budzetu programu regionalnego, co zostaloby wskazane we wniosku o
dofinansowanie w ramach Interreg Europa jako ,inne finansowanie”. W odniesieniu do tych
konkretnych projektow majg zastosowanie nastepujgce warunki:

* partner finansowany przez witasny program operacyjny nie moze by¢ partnerem
wiodgcym  projektu  Interreg  Europa. Partner wiodacy  ponosi petng
odpowiedzialnos¢ administracyjng, finansowg i prawng za realizacje projektu (zob.
punkt 4.4.6). Z tego wzgledu partner wiodacy musi by¢ ,petnoprawnym” partnerem
projektu;

* poza partnerem(-ami) finansowanymi w ramach  programu  operacyjnego,
w partnerstwie muszg dodatkowo uczestniczy¢ co najmniej trzej partnerzy,
z ktérych dwdch musi pochodzi¢ z panstw czionkowskich UE i by¢ finansowanych
w ramach programu Interreg Europa. Partner moze by¢ finansowany w ramach
programu Interreg Europa albo wramach programu operacyjnego, jednak nie
w ramach obydwu tych programow jednoczesnie. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
finansowanie wydatkéw moze pochodzi¢ wylgcznie z jednego zrédta. Poniewaz

terminy, procedury zatwierdzania I procedury sprawozdawcze
programoéw regionalnych moga rozni¢ sie od programu Interreg Europa,
zarzadzanie dziataniami partnerow korzystajacych z innych

mechanizmow finansowania jest bardziej ztozone. Nalezy uwzgledni¢ te kwestie
przy opracowywaniu projektu.

4.4.5 Finansowanie dla partneréw spoza obszaru prog  ramu

Partnerzy pochodzacy z panstw spoza obszaru objetego programem mogg uczestniczy¢
w projektach Interreg Europa, o ile ich uczestnictwo jest istotne dla realizacji projektu. Muszag
jednak zapewni¢ wilasne finansowanie, gdyz nie kwalifikujg sie do otrzymania
Srodkéw z EFRR.

Finansowanie partnerow spoza obszaru programu musi zosta¢ wykazane w oswiadczeniu o
finansowaniu, ktére obejmuje caty budzet tego partnera.
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W niektérych  przypadkach mozna  otrzyma¢ finansowanie  wramach innych
instrumentéw UE (jak np. ENI*® czy IPA') lub wramach specjalnych alokacji krajowych.
W przypadku wspoifinansowania w ramach innych instrumentow UE nalezy uwzgledni¢
nastepujgce kwestie:

» finansowanie zapewniane wramach innych instrumentéw podlega odrebnej
administracji i odrebnemu monitorowaniu, nawet jezeli projekt opracowano jako wspalny;

* terminy zatwierdzania i procedury administracyjne poszczegolnych instrumentéw réznig
sie i istnieje mozliwos¢, ze nie bedg pokrywac sie z cyklem programu Interreg Europa.
Partnerzy powinni mie¢ to na uwadze podczas planowania dziatan ibudzetowania
kosztow.

Pod wzgledem rachunkowosci pojedynczy wydatek mozna przypisa¢c wylgcznie
do jednego programu. Dziatania ujete w budzecie izaptacone przez partneréw z UE
i Norwegii, wspétfinansowane z EFRR lub alokacji norweskiej, sg raportowane do programu
Interreg  Europa. Pozostale dzialania w  budzecie projektu, finansowane
przez partnerow z panstw spoza obszaru programu, w ramach innych instrumentéw, musza
podlega¢ monitorowaniu przez ich poszczegdlne instytucje zarzgdzajgce.

4.4.6 Rola partnera wiod gcego

Kazdy z projektow musi podlega¢ tzw. zasadzie partnera wiodgcego. Oznacza to, ze
partnerzy realizujgcy projekt wyznaczajg sposrod siebie partnera wiodgcego, ktéry utrzymuje
oficjalne kontakty miedzy projektem a wspdlnym sekretariatem/instytucjg zarzgdzajgca
(zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT). Partner wiodacy
przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie dziataniami, komunikacje, a takze
realizacje i koordynacje dziatan wsrdd zaangazowanych partneréw.

Partner wiodacy:
= podpisuje i sklada w imieniu partnerstwa formularz wniosku;

= podpisuje z instytucjg zarzgdzajgcg umowe o dofinansowanie na calg kwote dotacji (zob.
punkt 6.1.1);

= odpowiada za podziat zadah miedzy partnerow zaangazowanych w projekt i zapewnia
wykonywanie tych zadan zgodnie z formularzem wniosku i umowg o dofinansowanie;

= zawiera z innymi partnerami porozumienie w sprawie ich relacji, w formie umowy
partnerstwa (zob. punkt 6.1.2) obejmujgcej, miedzy innymi, zapewnienie 0 nalezytym
zarzgdzaniu srodkami finansowymi;

= zapewnia efektywny system wewnetrznego zarzadzania i kontroli;

= zapewnia terminowg i poprawng sprawozdawczos¢ projektu do wspolnego sekretariatu;

> ENI — Europejski Instrument Sasiedztwa; wiecej informacji na jego temat znalez¢ mozna na stronie internetowej:
http://www.enpi-info.eu/

% |PA — Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, w ramach ktérego zapewnia sie wsparcie krajom kandydujacym i potencjalnie kandydujgcym
do cztonkostwa w UE. Szczegotowe informacje dostepne s3 na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm
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= zapewnia, aby wydatki zgtoszone przez wszystkich partneroéw zostaty poniesione przy
realizacji projektu oraz aby odpowiadaty dziataniom ustalonym miedzy
wszystkimi partnerami;

= wnioskuje o ptatnosci z funduszy programu i je otrzymuje; oraz

» niezwlocznie przekazuje fundusze programu partherom zgodnie z kwotami zgtoszonymi
w sprawozdaniu z postepu.

Partner wiodacy ponosicatkowitg odpowiedzialnos¢ za projekt przed instytucjg
zarzadzajgcg. Zgodnie z umowg partnerstwa partnerzy odpowiadajg przed partnerem
wiodgcym za zadania wlasne przewidziane do realizacji w ramach projektu. Oznacza to, ze
w przypadku nieprawidtowosci wyniklych z winy partnera iprowadzacych do natozenia
korekty finansowej partner wiodgcy odpowiada za te srodki przed instytucjg zarzadzajgcg na
podstawie umowy o dofinansowanie, zas partner projektu odpowiada przed partnerem
wiodgcym na podstawie umowy partnerstwa. W przypadku, gdy partnerowi wiodgcemu nie
uda sie zabezpieczy¢ splaty ze strony stosownego partnera projektu lub w przypadku, gdy
instytucji zarzgdzajgcej nie uda sie zabezpieczy¢ sptaty ze strony partnera wiodacego,
zastosowanie ma art. 27 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT.

Partner wiod gcy moze pochodzi ¢ zpanstwa czlonkowskiego UE lub Norwegii.
Partnerzy ze Szwajcarii nie mog g petni ¢ tej roli. Podobnie prywatny podmiot non-
profit nie mo ze by ¢ partnerem wiod gcym projektu Interreg Europa.

Kto mo ze by¢ partnerem wiod gcym?
Status i lokalizacja partneréw Czy mo z€ byé partnerem
wiod gcym?
Instytucje publiczne lub podmioty prawa publicznego z UE lub
Norwegii (fgcznie z partnerami doradczymi) Tak *
Instytucje publiczne lub podmioty prawa publicznego ze Szwajcarii Nie
Prywatny podmiot non profit z UE, Norwegii lub Szwajcarii Nie

* Spetnienie warunku kwalifikowalnosci do petnienia roli partnera wiodgcego musi miec
miejsce w momencie podpisywania umowy o dofinansowanie. Jesli organizacja petnigca role
partnera wiodgcego zmieni status w trakcie trwania projektu na prywatny podmiot non-profit,
nie przestaje ona pemié roli partnera wiodgcego projektu, dopdki zmiana ta nie zagra za jej
zdolno sci operacyjnej lub finansowej w petnieniu tej roli
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4.5 Szczegbtowe informacje dotycz gce bud zetu i kwalifikowalno $cina etapie
sktadania wnioskéw

Ponizej przedstawiono przeglad kluczowych kwestii zwigzanych z budzetem projektu
i kwalifikowalnoscig, ktére nalezy mie¢ na uwadze podczas przygotowywania projektu.
Whnioskodawcy powinni rowniez uwaznie przeczyta¢ czes¢ 5. podrecznika programu.

4.5.1 Opracowywanie bud zetu projektu

Istotne jest, aby od samego poczatku opracowywania projektu mie¢ na wzgledzie kwestie
finansowe. Podejscie takie wymaga od wszystkich partneréw zaangazowania w prace
przygotowawcze i organizacje spotkan dotyczgcych planowania na etapie opracowywania
wniosku projektowego. Czas, jaki przeznacza sie na tegotypu prace przed ziozeniem
wniosku, przetozy sie na silniejsze partnerstwo o jasnym podziale
obowigzkow i odpowiednio uzasadnionych alokacjach budzetu. Dobre przygotowanie jest
kwestia kluczowag, aby moc rozpoczg¢ dzialania wramach projektu natychmiast
po zatwierdzeniu wniosku, a takze by realizacja projektu przebiegata ptynnie.

Aby budzet projektu byt racjonalny, z pewnoscig warto oszacowac¢ potencjalnie dostepne
fundusze i uwzglednic zalecenia. Catkowity budzet musi by¢ zgodny
z planowanymi dziataniami, czasem trwania projektu i z liczbg zaangazowanych partnerow.
Oznacza to, ze szczegOlowy budzet jest zawsze przygotowywany w oparciu o dziatania,
ktérych realizacja jest niezbedna do osiggniecia celéw projektu, a takze w oparciu o zasoby,
ktére umozliwig wdrozenie dziatan w wyznaczonym czasie.
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Planowanie kosztéw

Two approaches to decide the project budget

THE RIGHT WAY

THE WRONG WAY

=
o
ey

Two approaches to decide the project budget

Dwa podejscia do okreslenia budzetu projektu

The right way

Podejscie wtasciwe

The wrong way

Podejscie niewtasciwe

Activities to be carried out

Dziatania, ktore nalezy zrealizowaé

Budget required

Potrzebny budzet

Budget available

Dostepny budzet

Activities to be carried out

Dziatania, ktére nalezy zrealizowa¢

(Zrédio: Interact Point Qualification and Transfer: ,Financial Management Handbook”; 2006; str. 80)

1. W pierwszej fazie tworzenia projektu nalezy okresli¢ tematyke, ktérej ma dotyczy¢ projekt,

cele, ktére maja zosta¢ osiagniete, i najwazniejsze dziatania niezbedne do osiagniecia tych
celéw.

Po opracowaniu jasnego, ogélnego zarysu gtéwnych dziatan i produktéw na kazde pétrocze,
nalezy zdecydowac, ktory z partneréw bedzie odpowiedzialny za dane dziatanie/dany produkt.

Gdy dziatania/produkty zostaly juz jasno podzielone miedzy partnerami, mozna rozpoczac
opracowywanie budzetu. Zaleca sie, aby:

= okresli¢ srodki niezbedne do ukonczenia dziatan przez kazdego z partneréw;

= oszacowac powigzane koszty i prognoze daty ptatnosci;

= zestawic te kwoty wedtug linii budzetowych.

budzetowe

W ten sposéb otrzymuje sie budzet linie

i szesciomiesieczne okresy.

w podziale na partneréw,

Sumujgc budzety przypadajgce na kazdego z partneréw otrzymuje sie catkowitg szacunkowg
kwote dla kazdej linii budzetowe] ikazdego szesciomiesiecznego okresu dla calego
partnerstwa, ktorg nalezy wpisa¢ we wniosku.
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Koszty przygotowawcze zostaly ustalone w formie kwoty ryczattowej wynoszgcej 15 000
EUR. Nalezy zauwazy¢, ze kwota w wysokosci 15 000 EUR stanowi catkowitg kwote
obejmujgcg wktad partnera oraz wklad z EFRR. Partner wiodgcy raportuje ww. kwote
w pierwszym raporcie z postepu i otrzymuje zwrot z EFRR. W stosownym przypadku
dzieli refundacje na partnerdw projektu (zob. punkt 7.3).

W przypadku 4. naboru wnioskow, dziatania powigzane z 2. etapem realizacji projektu bedg
takze optacane w formie ryczattu. Partner wiodgcy przedstawia je w ostatnim raporcie z
postepu. Przypisane im srodki EFRR/norweskie zostang zwrécone po zatwierdzeniu raportu.
Nastepnie partner wiodgcy podzieli srodki pomiedzy partnerami (zob. rozdziat 7.4).

4.5.2 Linie bud zetowe

W tabeli budzetowej w formularzu wniosku przewidziano podziat wedlug nastepujgcych
linii budzetowych:

Linia bud zetowa Zalecenia/przepisy Dostepna dla

Koszty personelu Zazwyczaj najwiekszy udziat
w catkowitym budzecie

rojektu, ok. 50%
projektu, ok. 50% Pracownikow/personelu

kosztow personelu wykazie w formularzu wniosku

(wyliczana automatycznie
w formularzu wniosku)

Koszty podrozy
i zakwaterowania

Koszty Zazwyczaj ponizej 50% Zewnetrznych ekspertow (w tym
ekspertow i ustug tacznego budzetu ich wydatki biurowe
zewnetrznych i administracyjne + koszty

podrézy i wyposazenia)

Wydatki na Docelowo koszty Pracownikow/personelu

wyposazenie wyposazenia biurowego nie zatrudnionego przez instytucje
przekraczajg 5 000—7 000 partnerskie, ujete w oficjalnym
EUR na projekt wykazie w formularzu wniosku

W celu uzyskania szczegétowych informacji na temat poszczegoélnych linii budzetowych
nalezy zapoznac sie z punktem 7.2 podrecznika programu.
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4.5.3 Prognoza wydatkowania i zasada anulowania zob  owigzan

Na etapie skladania wniosku nalezy zaplanowa¢ prognoze wydatkowania w kazdym

z szesciomiesiecznych okreséw sprawozdawczych. W oparciu o0 przedstawione powyzej

planowanie budzetu, prognoza wydatkéw powinna uwzglednia¢ nastepujgce kwestie:

= okresy sprawozdawcze trwajg sze$¢ miesiecy (wiecej informacji znajduje sie w punkcie
6.2);

= prognoza wydatkowania powinna by¢ szacunkiem rzeczywistych wydatkow , jakie
zostang poniesione w kazdym szesciomiesiecznym okresie sprawozdawczym.
W zwigzku z tym, jedynie czesciowo odzwierciedla dziatania podejmowane w danym
okresie. Jezeli dzialanie jest podejmowane pod koniec okresu sprawozdawczego,
powigzana ptatno$¢ moze zostac¢ zrealizowana w kolejnym okresie, a koszty powinny
zosta¢ zapisane w budzecie w kolejnym okresie sprawozdawczym. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze dziatanie izwigzana z nim pfatnos¢ niekoniecznie sg realizowane w tym
samym czasie.

Prognoza wydatkowania projektu jest istotna dla programu, ktéry musi stosowaé sie do
wlasnej prognozy wydatkowania. Opiera sie ona na alokacjach EFRR Komisiji.
Jezeli projekt nie spelni prognozy wydatkowania, takze program nie zrealizuje wilasnej
prognozy. W takim przypadku budzet programu bedzie przedmiotem anulowania
zobowigzan (w celu uzyskania dalszych informacji zob. ponizej), co oznacza, ze budzet
programu zostanie odpowiednio zredukowany. Dlatego projekty bedg monitorowane na
podstawie prognoz wydatkowania. Jest zatem istotne, aby w ramach projektéw:

= starannie przygotowac realistyczng prognoze wydatkowania;

= byc przygotowanym do rozpoczecia realizacji projektu niezwiocznie
po jego zatwierdzeniu;

= wtrakcie realizacji projektu prowadzi¢ monitorowanie wydatkowania w sposéb ciggtly;
oraz

= zapewni¢, aby sprawozdawczos¢ odbywata sie w sposob regularny, terminowy
i wyczerpujacy.

Zasada anulowania zobowi gzan (n+3)

Na poczatku kazdego roku Komisja alokuje pewng kwote z EFRR dla programu Interreg
Europa. Roczng alokacje nalezy wykorzystaé¢ w ciggu 3 lat od roku jej przyznania. Jezeli pod
koniec tego trzyletniego okresu roczna alokacja nie zostanie wydatkowana, odpowiedni
budzet EFRR przepadnie (= zostanie anulowane zobowigzanie). Jezeli przyczyng bedg
pewne projekty, opodzniajgce osigganie planowanego wydatkowania, program bedzie
zobligowany do zredukowania ich budzetu. Prognoza wydatkowania staje sie zatem czescig
umowy o dofinansowanie, ktéra zawiera rowniez postanowienie, ze wszelkie kwoty, ktére nie
zostang zgtoszone terminowo i w catosci, mogg zostac utracone.

Pierwszym rokiem potencjalnego anulowania zobowigzan w Interreg Europa jest 2018 rok.
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4.5.4 Ramy czasowe dla kwalifikowalno $ci wydatkéw

Koszty zwigzane zrealizacjg projektu sg kwalifikowalne od dnia zatwierdzenia go
przez komitet monitorujgcy do konnca miesigca okreslonego w piSmie zatwierdzajgcym
jako ,miesigc finalizacji”. Przewiduje sie, ze posiedzenie komitetu monitorujgcego odbedzie
sie w przeciggu szesciu miesiecy od dnia zakonczenia kazdego naboru wnioskow. Nalezy
by¢ przygotowanym na rozpoczecie realizacji projektéw w ciggu dwdoch miesiecy od dnia
zatwierdzenia przez komitet monitorujacy.

,Miesigc finalizacji” okresla ostateczny termin kwalifikowalnosci oraz ostateczny dzien
przediozenia do wspdllnego sekretariatu raportu z postepu dla monitorowania kohcowego.
Jest zatem istotne, aby wszystkie dziatania zostaly sfinalizowane, a stosowne
ptatnosci zrealizowane przed tym dniem, aby byly one kwalifikowalne (w tym pfatnos¢ za
kontrole finansowg ostatniego raportu z postepu). Wiecej informacji znajduje sie w punkcie
6.4 podrecznika programu.

Nalezy zauwazy€, ze ryczaity przyznawane na koszty przygotowawcze oraz dziatania
okreslone dla 2. etapu projektu nie podlegajg regutom ram czasowych ustalonych dla
kwalifikowalnosci wydatkow.

4.6 Przyktad mo zliwego projektu wspétpracy mi  edzyregionalnej

4.6.1 Cechy

Partnerstwo:

Pieciu partnerow z czterech ,regionow”.

Region 1 reprezentowany przez:

= wioskie wladze regionalne (departament ds. rozwoju gospodarczego) — partner
wiodacy;

= wraz z ich agencjg rozwoju regionalnego (drugi partner).

Region 2 reprezentowany przez:

» norweskie Ministerstwo Gospodarki (trzeci partner).

Region 3 reprezentowany przez:

» polskie miasto (departament wspétpracy miedzynarodowej) (czwarty partner).
Region 4 reprezentowany przez:

» francuskie regionalne stowarzyszenie inkubatorow.

Przedmiot projektu:

Niski wspotczynnik zaktadania przedsiebiorstw w ,regionach” uczestniczgcych w projekcie,
szczegOllnie wsréd os6b miodych.
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= |nstrumenty  polityki, ktorych dotyczy  projekt  oraz instytucje
odpowiedzialne za te polityki:

Region wloski — program operacyjny EFRR/EFS, priorytet inwestycyjny dotyczacy
tworzenia przedsiebiorstw, zarzadzany przez region (tj. partnera wiodgcego).

Region norweski — Krajowy program zakladania przedsiebiorstw, zarzgdzany
przez Ministerstwo Gospodarki.

Region polski — Program wspierajgcy rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej,
zarzadzany przez wladze miejskie.

Region francuski — program operacyjny EFRR, priorytet inwestycyjny dotyczgcy miodych
przedsigbiorcéw, zarzadzany przez wtadze regionalne (nie reprezentowane bezposrednio
w partnerstwie).

= Lokalne grupy interesariuszy

Region wioski
= inkubatory;
= |okalny instytut przedsiebiorczosci;
= stowarzyszenie miodych przedsiebiorcéw regionalnych;
= uczelnie wyzsze.
Region norweski
= krajowa agencja ds. innowacji;
» regionalne wladze publiczne;
» krajowe stowarzyszenie przedsiebiorcow.
Region polski
» lokalny inkubator;
= |okalna izba handlowa;
= organizacja kapitatu wysokiego ryzyka.
Region francuski
= wiladze regionalne jako instytucja zarzgdzajgca programem EFRR,;

= inkubatory i izby handlowe z regionu.

4.6.2 Osiagni ecia pierwszego etapu

Region wioski
Sfinalizowanie jednego planu dziatania, obejmujgcego nastepujgce zadania:
= woparciu o doswiadczenia Norwegii— nowelizacja instrumentu finansowania
w celu uwzglednienia wsparcia finansowego dla miodych
przedsiebiorcéw w postaci pozyczek (zamiast zwykiej bezposredniej pomocy
finansowe));
= woparciu o doswiadczenia Norwegii— jedno dziatanie pilotazowe dotyczgce
opracowania kursu uniwersyteckiego z zakresu przedsiebiorczosci.

Dziatanie pilotazowe zgloszono do programu Interreg Europa. Do projektu
dodano széstego partnera — wioski uniwersytet zaangazowany w dziatanie pilotazowe.
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Whniosek o dodatkowe finansowanie z programu Interreg Europa jest zasadny, gdyz wioskie
wiadze regionalne nie majg pewnosci, czy praktyka norweska moze zosta¢ dostosowana
do kontekstu wioskiego. Wioskie wiadze regionalne potrzebujg zatem wiedzy fachowej
Norwegdw, aby moéc dostosowa¢ kurs isprawdzié jego skutecznos¢ w praktyce.
Jezeli dziatanie pilotazowe powiedzie sie, wloskie wltadze regionalne przewidujg ubieganie
sie o finansowanie w ramach programu EFS. Na tej podstawie komitet monitorujacy Interreg
Europa zatwierdza wniosek na poczatku drugiego etapu projektu.

Region norweski

Sfinalizowanie jednego planu obejmujgcego nastepujgce zadania:

» idgc za wioskim przyktadem — utworzenie regionalnego stowarzyszenia miodych
przedsiebiorcéw (19 stowarzyszen ogotem, jedno w kazdym okregu);

= W oparciu o doswiadczenie Polski — zmiana krajowego programu
poprzez dodanie dziatania dotyczgcego mtodych oséb (w wieku 20-25 lat).

Region polski
Sfinalizowanie jednego planu obejmujgcego nastepujgce zadania:

= W oparciu 0 doswiadczenia Francji — utworzenie lokalnego ,portalu
poswieconego zakladaniu przedsiebiorstw” dla utatwienia Swiadczenia pomocy
doradczej osobom zainteresowanym tworzeniem wiasnych przedsiebiorstw;

= woparciu o doswiadczenia Wioch — utworzenie nowej lokalnej grupy skupiajgcej
réznych interesariuszy zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw, w celu
usprawnienia zarzgdzania miejskim programem wsparcia.

Region francuski

Nie sfinalizowano planu dzialania. Z uwagina wymogi prawne oraz brak poparcia
instytucji zarzadzajgcej, w planie dziatania nie mozna byto formalnie ujg¢ transferu
interesujgcych doswiadczen zidentyfikowanych w Norwegii i we Wioszech. .

4.6.3 Osiagni ecia drugiego etapu (dwa lata po sfinalizowaniu plan u dziatania)

Region wioski

» dokonano alokacji 1,2 min EUR z EFRR za posrednictwem pozyczek udzielonych
48 miodym przedsiebiorcom;

= zrealizowano jeden kurs uniwersytecki w zakresie przedsiebiorczosci; wyszkolono
34 studentow;

= kurs uniwersytecki przedtuzono o rok przy wsparciu z EFS.

Region norweski

= utworzono 8 regionalnych  stowarzyszen miodych  przedsiebiorcéw zamiast
19 poczatkowo planowanych. Skupiajg juz one jednak 153 mtodych przedsigbiorcow;,

= zmieniono krajowy program, wsparcie otrzymato 132 miodych przedsiebiorcéw.
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Region polski

= utworzono jeden portal internetowy. Rok po utworzeniu nawigzano dzieki niemu
132 kontakty. Sposrod tych 132 kontaktow 8 zaowocowato utworzeniem przedsiebiorstw;

= utworzono jedng lokalng grupe zarzadzajgcg. Od momentu utworzenia spotkania
grupy odbywajg sie raz w miesigcu. Wspdétczynnik satysfakcji lokalnych
przedsiebiorcéw korzystajacych z programu wsparcia wzrést 08% w poréwnaniu
Z rokiem poprzednim.

Region francuski

Chociaz nie sfinalizowano planu dziatania, projekt stanowit szanse na wzmocnienie
wspOtpracy miedzy stowarzyszeniami inkubatoréw a wltadzami regionalnymi, ktére petnity
funkcje instytucji zarzadzajgcej w programie funduszy strukturalnych. Od momentu
zakonczenia pierwszego etapu poskutkowato to ztozeniem przez stowarzyszenie dwaoch
ofert do programu EFRR w zakresie wsparcia MSP. Obydwie oferty zatwierdzono na tgczng
kwote 200 000 EUR z EFRR, a z nowego $rodka skorzystato 26 MSP.
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5. Skladanie wniosku oraz procedura wyboru
5.1 Pomoc dla wnioskodawcow

Udzial w programie Interreg Europa stanowiszanse dla instytucji zaangazowanych
w polityke regionalng na uzyskanie dostepu do doswiadczen partneréw z innych
czesci Europy. Stosowne podmioty zcatej Europy mogg opracowywac koncepcje
projektow w oparciu o swoje okreslone obowigzki i potrzeby.

Jezeli chodzi o opracowywanie pomystow na projekty, w ramach programu
przewidziano nastepujace narz edzia na uzytek przysztych wnioskodawcow:

» baza danych zawieraj gca pomysty na projekty istu zgca poszukiwaniu
partnerow dostepna na stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu).
Zacheca sie kazdego, kto chciatby opublikowaé swdj pomyst na projekt i promowac
go wséréd przysztych potencjalnych partnerow, do przedstawienia swojego pomystu
za posrednictwem standardowego formularza. Instytucje poszukujgce interesujgcych
pomystow na projekt mogg przeszukiwaé baze wedtug stéw kluczowych. Nalezy mie¢
na uwadze, ze program nie sprawdza pomystow umieszczanych przez c ztonkow
spoteczno $ci na stronie programu, nie gwarantuje takze, ze sg adekwatne do
programu Interreg Europa.

» mozna wnioskowa¢ o informacj @ zwrotnag dotycz gcg pomystu na projekt
skladajgc do wspoélnego sekretariatu formularz dostepny na stronie internetowej
programu. Whnioskodawcy mogg uzyska¢ pisemne lub ustne informacje zwrotne
dotyczgce ich pomystu na projekt. Ustnych informacji zwrotnych udziela sie podczas
indywidualnych konsultacji na odlegtos¢ (telefonicznie lub za posrednictwem
aplikacji Skype) lub osobiscie podczas wymienionych ponizej wydarzen (pod
warunkiem ich instytuciji).

Nastepujgce narzedzia sg dostepne po rozpoczeciu naboru wnioskow:

» formularz Project Idea Feedback - za pomocg panelu dla czlonkéw spotecznosci
Interreg Europa mozna zwréci¢ sie o informacje zwrotng nt. pomystu na projekt.
Ubiegajgcy sie mogg uzyskaé pisemne lub ustne informacje zwrotne dotyczgce ich
pomystu na projekt. Ustnych informacji zwrotnych udziela sie podczas indywidualnych
konsultacji na odlegtos¢ (telefonicznie lub przez Skype) albo osobiscie podczas
wymienionych ponizej wydarzen (pod warunkiem ich organizacji). Te narzedzia wsparcia
moga by¢ takze dostepne na krotko przed otwarciem naboru.

= dniinformacyjne , podczas ktorych przedstawiane sg ogdllne informacje na temat
programu [ naboru wnioskéw, organizowane dla potencjalnych
wnioskodawcéw chcgceych zlozyé wniosek projektowy. Wydarzenia te przeznaczone sg
glébwnie dla wnioskodawcdw na poczgtkowym etapie opracowywania pomystow na
projekty. Organizujg je punkty kontaktowe kazdego panstwa partnerskiego.
W zaleznoséci od organizatora, wydarzeniu mogg towarzyszy¢ konsultacje indywidualne
pomystow na projekty;

» warsztaty dla wnioskodawcow wiod gcych majgce na celu pomoc wnioskodawcom na
bardziej zaawansowanym etapie opracowywania pomystow na projekt, podczas ktérych
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odbywajg sie praktyczne zajecia dotyczgce bardziej szczegbtowych kwestii zwigzanych
z naborem i z formularzami wniosku (np. okreslenia odpowiedniego podejscia do tematu,
ktérego dotyczy projekt, stworzenia dobrego planu dziatania, starannego wyboru
partnerdw, unikania btedéw przy obliczaniu budzetu projektu).

Whnioskodawcy powinni kontaktowaé sie ze wspdlnym sekretariatem telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektronicznej. Wszelkie niezbedne informacje dotyczace
opracowywania projektu i skladania wnioskéw, w tym dane kontaktowe
wspélnego sekretariatu, znajdujg sie na stronie internetowej programu:
www.interregeurope.eu.

Aby projekt byt udany, wymaga starannej fazy przygotowawczej. Nalezy zauwazycC, ze
wszyscy partnerzy powinni sie  mocno zaangazowaé¢ W przygotowywanie  wniosku.
Ponadto przygotowanie dobrego wniosku mozliwe jest wylgcznie po doktadnym zapoznaniu
sie z dokumentami programu. Z punktu widzenia wnioskodawcéw szczegoOlnie istotne sa
informacje zawarte w podreczniku programu. Na przyklad wramach opisu
kryteriow kwalifikowalnosci i jakosci (zob. punkt 5.3) przedstawiono najwazniejsze
informacje dotyczgce wymogdéw programu i sposobu oceniania wnioskéw.

Poszukiwanie partneréw powinno rozpocza¢ sie na wczesnym etapie przygotowywania
projektu, aby potencjalni partnerzy odpowiednio zaangazowali sie w przygotowanie wniosku.
Woczesne nawigzanie kontaktu miedzy przysztymi partnerami przyczynia sie réwniez
do budowania zaufania izwiekszenia zaufania do partnerstwa, co w przysztosci moze
utatwi¢ zarzgdzanie projektem. Oprocz wyzej wspomnianej bazy danych umozliwiajgcej
poszukiwanie  partneréw, w ramach programu zaleca sie réwniez stosowanie
nast epujacych narz edzi:

» fora poszukiwania partneréw sg organizowane na poziomie programu. W trakcie
oferowana jest pewna liczba narzedzi majgcych pomdéc uczestnikom w promowaniu ich
koncepcji projektow lub  w znalezieniu  odpowiednich  partnerow w zaleznosci od
przedmiotu zainteresowan. Szczego6towe informacje dotyczace nadchodzacych
wydarzeh sg regularnie publikowane na stronie internetowe] Interreg Europa:
(www.interregeurope.eu);

= istniej gce sieci UE (takie jak Eurocities, EURADA, ERRIN, FEDARENE, CPMR) mozna
wykorzysta¢ do nawigzania kontaktu, gdy potrzebna jest pomoc partnera
posiadajgcego wiedze fachowg w okreslonej dziedzinie lub z konkretnej lokalizacji;

= krajowe punkty kontaktowe mogg udziela¢ dodatkowej pomocy oraz potwierdzac
kwalifikowalnos¢ partneréw. Aktualny wykaz krajowych punktow kontaktowych dostepny
jest na stronie internetowej programu (zob. sekcja In my country na
www.interregeurope.eu).
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5.2 Ztozenie wniosku

Whioski sktada sie do programu w trakcie naborow propozycji projektowych, ktére sg
organizowane przez caty czas trwania programu, w zaleznosci od dostepnosci srodkow
programu. Whnioski mozna skfada¢ w dowolnym czasie pomiedzy dniem rozpoczecia a
dniem zakonczenia kazdego naboru. Warunki naboru (Terms of Reference), opublikowane
na stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu) po jego rozpoczeciu, okreslajg
specyfikacje i wymogi dla kazdego naboru.

Jakie dokumenty nale zy ziozyé?

» Formularz wniosku — skladany elektronicznie przez system on-line iOLF.

= Oswiadczenia partnerow (w wersji pdf) — od wszystkich partnerow , w tym partnera
wiodacego.

= Listy poparcia (w wersji pdf), jesli dotyczy (zob. pkt C ponize)).

Jak zlo zy¢é dokumenty?

» Od drugiego naboru wnioskéw aplikacja jest sktadana wyt gcznie on-line .
Dlatego wszystkie ww. dokumenty muszg zostac ztozone elektronicznie za pomocg
systemu iOLF.

Whioski lub korekty dokumentow wystane po uptywie terminu nie beda przyjmowane.

Wszystkie wspomniane wyzej dokumenty — w tym podrecznik uzytkownika elektronicznego
formularza wniosku — sg dostepne na stronie internetowej: www.iOLF.eu.

Wszystkie sekcje formularza wniosku (z wyjatkiem ,Nazwy organizacji w jezyku
oryginalnym” w sekcji B.1) nalezy wypetnia¢ w jezyku angielskim, gdyz jest to jezyk roboczy
programu. Whnioski z sekcjami wypelionymi w innym jezyku bedg uznawane za
niekwalifikowalne.

Deklaracje partneréw i listy poparcia muszg by¢ podpisane. Podpisy elektroniczne’ sg
akceptowane pod warunkiem przedstawienia dowodu takiego podpisu elektronicznego.
Zwykle dowdd taki ma forme certyfikatu elektronicznego w dokumencie pdf. W przypadku,
gdy okazanie certyfikatu nie jest mozliwe, do obowigzku partnera wiodgcego nalezy
dotgczenie dowodu poswiadczajgcego ze dokument jest podpisany elektronicznie (np.
certyfikat, ktéry nalezy zeskanowac razem z oswiadczeniem partnera i ziozy¢ jako jeden
dokument pdf za pomocg systemu iOLF).

" Podpis elektroniczny odnosi sie do danych w formie elektronicznej, ktére s3 logicznie powigzane z innymi danymi w postaci
elektronicznej i ktore zostaly uzyte przez sygnatariusza do podpisania
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A. Elektroniczny formularz wniosku (wniosek on-line )

Formularz wniosku jest dostepny on-line do konsultacji w dowolnym czasie, lecz edytowanie
i sktadanie wniosku jest mozliwe wylgcznie podczas ,otwartego” naboru wnioskow.
Szczegotowe instrukcje dotyczgce sposobu wypetniania wniosku elektronicznego sg zawarte
w formularzu.

Whniosek zawiera szereg automatycznych igczy iformut. Oznacza to, ze komunikaty
o btedach pojawiajg sie, jezeli formularz nie zostat catkowicie wypetniony i nie moze zostac
ztlozony. Pozwala to w znacznym stopniu ograniczy¢ ryzyko, iz ztozone wnioski nie bedag
spetniaty kryteriow kwalifikowalnosci.

Whiosek sktada sie elektronicznie, za pomocg formularza on-line.

B. Oswiadczenie partnera

Na etapie skladania wnioskéw, program Interreg Europa wymaga przedstawienia
dowodow potwierdzajgcych, ze wiasny wktad finansowy partnera wiodgcego oraz partneréw
zostat  zabezpieczony izostanie przeznaczony na realizacje  projektu, jak
okreslono w formularzu wniosku. Dowod ten przedstawia sie w formularzu oswiadczenia

partnera. Oswiadczenie partnera jest obowi gzkowe dla wszystkich
partneréw wymienionych w formularzu wniosku , tj. zarbwno dla partneréw z UE, jak
i spoza niej. Oswiadczenia partnerOw stanowig podstawowy warunek

kwalifikowalnosci wniosku projektowego w programie. W zwigzku z tym wazne jest, aby
uwzgledni¢ ten wymoOg na poczatku przygotowan, aby oswiadczenia partnerow byty
dostepne najpozniej przed zamknieciem naboru, gdy nalezy ztozy¢é wniosek do programu.
Nazwa partnera, o ktorym mowa w oswiadczeniu partnera, musi by¢ taka sama jak nazwa
instytucji wymienionej w czesci ,Part B — Partnership” [,Cze$¢ B - Partnerstwo”]
w formularzu wniosku. Oswiadczenia nalezy opatrzy¢ datg, podpisem wilasciwej osoby
Z instytucji oraz pieczecia, jezeli jest dostepna. Przyjmowany jest jedynie wz4r udostepniony
przez program, a brzmienie nie moze by¢é w zaden sposdob modyfikowane. Zeskanowana
wersja podpisanego oswiadczenia partnera musi zostac¢ zatadowana do systemu iOLF.

C. List poparcia

Szansa na poprawe polityk dzieki wspoétpracy miedzyregionalnej w duzym stopniu zalezy od
tego, czy odpowiednie instytucje sg bezposrednio zaangazowane w projekt. W przypadkach
gdy instrumenty polityki, ktdrych dotyczy projekt, to programy funduszy strukturalnych,
zdecydowanie zalecane jest bezposrednie zaangazowanie instytucji zarzgdzajgcych
(I12)/instytucji posredniczagcych  (IP) lub  innych istotnych instytucji (zob. strony
panstw dostepne na stronie internetowej programu). To samo odnosisie do innych
instrumentow polityki, ktérych dotyczy projekt (poza programami funduszy strukturalnych), tj.
odpowiednia organizacja odpowiedzialna za instrument polityki powinna rowniez byc¢
partnerem w projekcie. Jezeli taka sytuacja nie ma miejsca partnerzy muszg ztozyc¢ list
poparcia.
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List poparcia jest wymagany od partnera:

= jesli partner wybrat program funduszy strukturalnych, ale instytucja zarzadzajgca (lub inny
wiasciwy podmiot) nie sg bezposrednio zaangazowane jako partnerzy projektu;

= jesli partner wybrat inny instrument polityki (nie program funduszy strukturalnych), ale
organizacja odpowiedzialna za ten instrument nie jest bezposrednio zaangazowana
w projekt.

W liscie poparcia instytucja zarzadzajgca lub inne wiasciwe podmioty uznajg opracowanie
projektu oraz zobowigzujg sie do petnego wsparcia i scistego monitorowania jego realizaciji.
Dokonywana przez program ocena kwalifikowalnosci wniosku (patrz: rozdziat 5.3.1) dotyczy
instytucji wskazanej w liscie, a nie indywidualnego podpisu. Jesli do wniosku wpisano
programy funduszy strukturalnych, list musi podpisa ¢ wiasciwa organizacja (np.
Instytucja Zarz gdzajaca), ktéra jest wskazana na li $cie dost epnej na stronie programu
w sekcji In my country (www.interregeurope.eu). Ww. lista jest regularnie aktualizowana,
w razie watpliwosci aplikanci sg proszeni o kontakt z krajowym punktem kontaktowym.

Jezeli kilku partneréw odnosi si e do jednego instrumentu polityki, a  zaden z nich nie
jest instytucj @ odpowiedzialn g za ten instrument, wszyscy ci partnerzy musz g
dostarczy € list poparcia . Wystarczy jednak, jesli organizacja odpowiedzialna za ten
instrument polityki podpisze jeden list poparcia, w ktérym wszyscy partnerzy, ktérych on
dotyczy bedg wymienieni. Jezelijeden z partnerow jest instytucjg odpowiedzialng za ten
instrument, partnerzy ztego samego regionu, ktérzy odnoszg sie do tego samego
instrumentu nie muszg sklada¢ listu poparcia.

Nazwy partnerow, o ktérych mowa w liscie poparcia, muszg by¢ takie same jak nazwy
instytucji wspomnianych w czesci ,Part B — Partnership” [,Czes¢ B - Partnerstwo”]
w formularzu  wniosku. Listy nalezy opatrzy¢é datg, podpisem wihasciwej osoby

w instytucji oraz pieczecia, jezeli jest dostepna. Przyjmowany jest jedynie wzor udostepniony
przez program, a brzmienie nie moze by¢ w zaden sposéb modyfikowane.

Przedtozenie odpowiednich listbw poparcia stanowi podstawowy warunek
kwalifikowalnosci wniosku projektowego w programie.

Doswiadczenie pokazuje, ze gtdbwng przyczyng niekwalifikowalnosci wnioskéw byly listy
poparcia - listdw nie dostarczono lub zostaly niewtasciwie wypetnione. Dlatego rekomenduje
sie aby, w razie potrzeby, wnioskodawcy ubiegali sie o listy poparcia najwczes$niej, jak to jest
mozliwe, na etapie przygotowan. Akceptowalny jest wytgcznie wzor listu dostarczony przez
program, brzmienie nie moze by¢ w Zzaden sposob modyfikowane. Zeskanowana wersja
podpisanego listu poparcia musi zosta¢ zatadowana do systemu iOLF.

5.3 Wybor

Po zlozeniu kazdy wniosek jest przedmiotem dwuetapowej procedury wyboru. Na poczatku
wnioski projektowe sprawdza sie pod katem kwalifikowalnosci, aby upewni¢ sie, czy
spetniajg wymogi formalne programu. Jedynie wnioski projektowe, ktére spetniajg kryteria
kwalifikowalno$ci, przechodzg do nastepnego etapu, ktorym jest ocena jako $ciowa .
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Ztozenie poprawionych dokumentow po uptywie terminu ich skladania jest
niemo zliwe.

W ramach oceny jakosciowej stosuje sie ponownie dwuetapowe podejscie oparte na
systemie punktacji, w wyniku ktérego powstaje lista rankingowa wszystkich kwalifikowalnych
wnioskéw (szczegodtowe informacje na ten temat znalez¢ mozna w punkcie 5.3.2).

Ocene przeprowadza wspdlny sekretariat. W odniesieniu do kazdego etapu oceny stosuje
sie zasade ,czterech oczu”.

Uwaga: nale zy podkre $li€, ze w warunkach do ka zdego naboru ( Terms of Reference )
mozliwe jest wprowadzenie szczegoOlnych wymogow, ktére mogg rézni¢ sie od
kryteriow wyboru projektow okre $lonych poni zej. Wnioskodawcy powinni zatem
uwaznie zapozna ¢ sie z warunkamidla ka zdego naboru ( Terms of Reference )
opublikowanymi na stronie programu: www.interregeur ope.eu.

5.3.1 Ocena kwallifikowalno $ci

Ocena kwalifikowalnosci to proces polegajgcy na udzielaniu odpowiedzi typu ,tak” lub ,nie”.
Oznacza to, ze nie pozwala ona na zadng elastyczno$¢ co do sposobu stosowania
kryteridw.

W pierwszym naborze Interreg Europa 1/3 wnioskéw nie przeszta oceny kwalifikowalnosci.
Zacheca sie zatem aplikantow do uwaznego przestudiowania ponizszych kryteribw oraz do
sprawdzenia, przed ztozeniem wniosku, czy spetniajg kazde z kryteriow. Niespetnienie
jednego kryterium skutkuje niekwalifikowalnoscig catego wniosku.

Aby przejs¢ pomysinie pierwszy etap procedury wyboru, na wszystkie nastepujgce pytania z
zakresu kwalifikowalnosci nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzgcych:

Kryteria kwalifikowalnosci

||
ﬂ Przegl gd

Kryteria kwalifikowalnosci

. . Czy wniosek on-line ztozono we wtasciwym terminie?
1. Dotrzymanie terminu

2. Kompletnos¢ Czy wniosek jest kompletny?

3. Poprawnos$¢ wniosku Czy caty wniosek wypetniono poprawnie i zgodnie z
instrukcjami?

4. Poprawnos¢ oswiadczen partnerow Czy oswiadczenia partneréw sg poprawne?
5. Poprawnos¢ listow poparcia Jesli dotyczy, czy listy poparcia sg poprawne?
6. Zasieg geograficzny Czy w projekcie uczestniczg partnerzy z co najmniej

trzech krajow, sposrdd ktérych co najmniej dwdch
partneréw pochodzi z panstw cztonkowskich UE i
otrzymuje finansowanie w ramach programu Interreg

Europa?
7. Koncentracja na funduszach Czy co najmniej potowa instrumentéw polityki, ktére 4
strukturalnych wskazaty unijne regiony zaangazowane w projekt, jest

programami funduszy strukturalnych?




Uszczegotowienie kryteridw:

Kryterium 1: Dotrzymanie terminu

Czy wniosek on-line ztozono we wtasciwym terminie?
Whiosek sklada sie z formularza wniosku i obowigzkowych aneksow, tj. oswiadczen

partneréw i, jesli dotyczy, list(u)/(6w) poparcia. System IOLF gwarantuje, ze ztozenie
formularza wniosku i anekséw jest technicznie niemozliwe po zakonczeniu naboru.

Kryterium 2: Kompletno $¢ wniosku

Czy wniosek jest kompletny, tj. czy zawiera:

» formularz aplikacyjny?

e podpisane oswiadczenia (skany) od wszystkich partneréw wymienionych we wniosku,
wigcznie z partnerem wiod gcym?

» Jesli dotyczy, podpisane listy poparcia (skany) od wszystkich partneréw, ktérych
dotyczg? W szczegodlnosci, kiedy kilku partneréw wskazuje ten sam instrument polityki, a
zaden z nich nie jest podmiotem odpowiedzialnym za ten instrument, czy wszyscy
partnerzy dostarczyli list poparcia?

Kryterium 3: Poprawno $¢ wniosku

Czy caly wniosek wypetniono poprawnie i zgodnie z instrukcjami? Czy zostat wypetniony w
jezyku angielskim?

Aby pomoc wnioskodawcom, formularz aplikacyjny w wersji on-line powiadamia o btedzie w
przypadku, kiedy elementy wniosku nie zostaty prawidtowo wypetnione (np. puste komorki).
Jednak funkcjonalnos¢ systemu nie jest petna. Przyktadowo, nawet jesli wypetniono dang
komorke tekstem, system nie moze sprawdzi¢, czy jest to tekst w jezyku angielskim lub czy
tekst ma znaczenie merytoryczne (np. jesli wpisze sie w sekcji ,nie dotyczy”, bedzie to
uwazane za nieprawidtowe wypetnienie wniosku). Brak komunikatu o bt edzie nie
gwarantuje, ze formularz wniosku wypetniono poprawnie. Whnioskodawcy powinni
stosowac sie do instrukcji zawartych w samym formularzu wniosku.

Kryterium 4: Poprawno $¢ oswiadcze n partnerow

Dotyczy kazdego oswiadczenia partnera:

e Czy jest podpisane?

e Czy nazwa partnera wpisana w o$wiadczeniu jest identyczna, jak nazwa partnera
wpisana we wniosku?

* Czy zastosowano wzoér oswiadczenia przygotowany przez program oraz czy, oprocz pol
do wypetnienia, nie wprowadzono zadnych zmian w jego tresci?
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Kryterium 5: Poprawno $¢ listow poparcia

Dotyczy kazdego listu poparcia:

* Czy jest podpisany?

* Czy nazwa partner(a)/(6éw) wpisana w liscie poparcia jest identyczna, jak nazwa
partner(a)/(6w) wpisana we wniosku?

» Czy nazwa instytucji podpisujacej list poparcia jest identyczna, jak nazwa instytuciji
wpisanej do wniosku jako odpowiedzialna za instrument polityki?

» Czy nazwa instrumentu polityki wpisana do listu poparcia jest identyczna, jak nazwa
instrumentu polityki wpisana we wniosku?

e Czy zastosowano wzor listu przygotowany przez program oraz czy, oprocz pél do
wypetnienia, nie wprowadzono zadnych zmian w jego tresci?

* W razie, kiedy list poparcia dotyczy programu Funduszy Strukturalnych, czy organizacja
podpisujgca list jest ujeta na liscie instytucji odpowiedzialnych za programy funduszy
strukturalnych, udostepnionej na stronie programu, w sekcji In my country?

Kryterium 6: Zasi eqg geoqgraficzny

Czy w projekcie uczestniczg partnerzy z co najmniej trzech krajow, sposrod ktorych co
najmniej dwoch partnerow pochodzi z panstw cztonkowskich UE i otrzymuje finansowanie w
ramach programu Interreg Europa? Powyzszy warunek kwalifikowalnosci wynika
bezposrednio z rozporzadzenia EWT nr 1299/2013.

Kryterium 7: Koncentracja na funduszach strukturaln ych

Czy co najmniej potowa instrumentéw polityki, ktore wskazaty unijne regiony zaangazowane
w projekt, jest programami funduszy strukturalnych?

Powyzszy warunek kwalifikowalnosci odzwierciedla nowy cel ustanowiony dla wspotpracy
miedzyregionalnej w artykule rozporzgdzenia EWT nr 1299/2013.

Whnioskodawcy powinni by¢ niezmiernie uwazni podczas wypetniania formularza wniosku -
pytania na ten temat w rozdziale B.2, tj. Czy ten instrument polityki jest programem
Funduszy Strukturalnych? Aby odpowiedzie¢ ,tak” nie wystarczy, ze wskazany instrument
polityki jest powigzany z Funduszami Strukturalnymi. Powinien to by¢ program Funduszy
Strukturalnych. Przyktadowo, Plan zrownowazonej mobilnosci [ang. Sustainability Urban
Mobility Plan (SUMP)] danego miasta nie moze by¢ uznawany za Program Operacyjny,
nawet jesli Plan ten jest w catosci finansowany z funduszy strukturalnych. Zeby moc
sklasyfikowa¢ go jako fundusze strukturalne, wnioskodawca w rozdziale B.2 formularza
wniosku musiatby opisa¢ odpowiadajgcy mu priorytet inwestycyjny Programu Operacyjnego,
a nie sam Plan.

Ostatnie kryterium kwalifikowalnosci jest sprawdzane tylko raz, na etapie skladania wniosku.
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5.3.2 Ocena jako sciowa

Ocena jakosciowa jest przeprowadzana jedynie dla wnioskow spetiajgcych wszystkie
kryteria kwalifikowalnosci. Polega na ocenie jakosci kwalifikowalnych wnioskéw, do ktérej
stosuje sie szes¢ kryteriow. Kryteria oceny jakosciowej zostaly podzielone na dwie
kategorie:

1. Kryteria oceny strategicznej — stuzgce ocenie wktadu wniosku w osigganie celéw
programu:

e kryterium 1 — znaczenie wniosku dla programu

e kryterium 2 — jakos$¢ rezultatow

* kryterium 3 — jakosc¢ partnerstwa
2. Kryteria oceny operacyjnej — stuzgce ocenie spéjnosci i wykonalnosci proponowanego
projektu, oraz stosunku kosztéw do korzysci:

* kryterium 4 — sp6jnos¢ wniosku i jako$¢ zastosowanego podejscia

e kryterium 5 — komunikacja i zarzgdzanie

e kryterium 6 — budzet i finanse

Kazdemu kryterium jakosciowemu przyznawane sg punkty od 1 do 5 (z wyjatkiem kryterium
wykluczajagcego, ktéremu przypisuje sie wartos¢ 0), co daje sredni wynik oceny projektu.

Na podstawie $redniego wyniku oceny wniosku wspolny sekretariat tworzy liste rankingowa.
Stosuje sie nastepujgcg skale punktaciji:

5 — bardzo dobry

4 — dobry

3 — dostateczny

2 —mierny

1 — niedostateczny

0 — kryterium wykluczajace

Kryterium wykluczajgce stosuje sie w nastepujgcych przypadkach:

- informacje zawarte w formularzu wniosku sg tak niskiej jakosci, ze niemozliwa jest ich
nalezyta ocena,

- informacje poddajg w watpliwos¢ wykonalnosc¢ lub kwalifikowalnos¢ wniosku projektowego,

- zasieg geograficzny jest bardzo ubogi (tj. co najmniej 80% partneréw pochodzi z tego
samego obszaru wspolpracy transgranicznej/ponadnarodowej lub co najmniej 80% srodkow
jest alokowanych dla tego samego obszaru wspétpracy transgranicznej/ponadnarodowej).

Koncowy rezultat oceny (strategicznej lub petnej oceny) to wiecej, niz wynik prostego
dodawania niezaleznej od siebie punktacji, raczej jakosciowe uwagi na temat
wspotzaleznych kryteribw. W praktyce oznacza to, ze pojedyncze kryterium nie moze zostac
w petni ocenione niezaleznie od innych kryteriéw.
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Zastosowanie ww. metodologii oznacza, ze:

- ocena operacyjna nie mo ze réwnowa zy¢ negatywnej oceny strategicznej . W zwigzku
ze wspotzaleznoscig kryteridw, wniosek ktéry nie uzyskat sredniej punktacji 3,00 z oceny
trzech kryteriow strategicznych nigdy nie otrzyma $redniej punktacji 3,00 z oceny wszystkich
szesciu kryteriéw, nawet jesli jest to matematycznie mozliwe.

- koncowa punktacja - $rednia z oceny, jest co najmniej tak samo wa  zna jak punktacja
przyznana w danym kryterium . Przyktadowo, nawet jesli wniosek otrzymat mniej niz 3,00
punkty w ocenie strategicznej, nie jest to spowodowane tym, ze zabraklo jednego punktu w
ktorym$ z trzech kryteriow strategicznych jednak, bardziej zasadniczo, dlatego, ze wniosek
nie zdotat zademonstrowaé swojego znaczenia dla programu.

Jedynie te projekty, ktére pomysinie przeszly przez etap oceny strategicznej (osiggajgc
Srednio co najmniej poziom ,dostateczny” — tj. Sredni wynik rowny lub wiekszy od 3,00), sg
oceniane wedtug kryteriow operacyjnych, za wyjatkiem, jesli Komitet Monitorujgcy zdecyduje
inaczej.

Decydujac o punktacji kazdego kryterium, oceniajgcy postuguje sie ponizszymi wytycznymi

w zakresie oceny jakosciowej. Wnioskodawcy powinni uwa znie przeanalizowa ¢
wytyczne zanim przyst gpig do opracowywania wnioskéw.

Kryteria oceny jako s$ciowe]

1. Kryteria oceny strategicznej
n

ﬂ

Kryterium 1 — znaczenie wniosku

Podkategoria Orientacyjne pytania stu zace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Znaczenie = Czy podejmowany temat oraz wskazane
podejmowanego tematu instrumenty polityki sg wyraznie zgodne z jednym
z celéw szczego6towych programu? Czy projekt jest
wystarczajgco skoncentrowany na wybranym
temacie? (B.1, C.2)

=  Czytemat ktérego dotyczy projekt jest wyraznie
powigzany z rozwojem regionalnym ogélnie, a
szczegolnie z politykg spojnosci UE? Czy jest
wyraznie zgodny z kompetencjami wiasciwych
wiadz na szczeblu lokalnym, regionalnym
lub krajowym? (B.2.1.1, B.2.1.2, C.2)

=  Czy poruszany temat jest wyraznie
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odzwierciedlony w instrumentach polityki
wpisanych do wniosku? (B.1, C.2)

Czy temat podejmowany na szczeblu regionalnym
jest zwigzany ze strategiami inteligentnej
specjalizacji regionéw? Jezeli tak, to czy w
wystarczajgcym stopniu wyjasniono i uzasadniono
ten zwigzek?(B.2.1.1)

Czy temat ma wyrazng europejska wartosé
dodang? Czy temat ten lezy w interesie og6tu
w kontekscie polityki regionalnej UE? (C.2)

Znaczenie
proponowanego podejscia

Czy temat projektu wpisuje sie wyraznie w polityki?
(B.2.1.2,C.2, C.3, C.5, czes¢ D)

Czy projekt jest wyraznie ukierunkowany na
wymiane doswiadczen oraz czy wyraznie opera sie
na doswiadczeniach partneréw? Czy wymiana
doswiadczen na poziomie polityk jest kluczowym
elementem wspétpracy? (B.1, B.2.1.2, C.5, czesé
D)

Czy w projekcie wyraznie okreslono sposab,

w jaki przyczyni sie on do osiggniecia

celéw programu, a w szczego6lnosci do poprawy
jakosci instrumentow polityki/lokalnej? (B.2, C.2,
C.3,C.4,C.5,C.6,czesc D)

Czy proponowane podejscie jest wyraznie
miedzyregionalne? (C.5, cze$¢ D)

Czy proponowana wspotpraca bedzie korzystna
dla wszystkich partneréow? (B.2.1.2, C.5, cze$¢ D)
Czy wniosek ma na celu tworzenie jakichkolwiek
ujednoliconych lub wspdlnych polityk ponad
granicami? (B.2.1.1, C.6.1, cze$¢ D)

Kryterium 2 — jako $€ rezultatow

Podkategoria

Orientacyjne pytania stu zace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Namacalnosé rezultatéw

Czy spodziewane produkty i rezultaty wyraznie
wyspecyfikowano i precyzyjnie okreslono ilosciowo?
Czy sg one realistyczne? (B.2, C.6,

czes¢ D)

Znaczenie rezultatéw

Czy projekt wykazuje sie mozliwoscig

bezposredniego wplywu na wskazane we wniosku

instrumenty polityki? (B.2, C.6)

Innowacyjny charakter

Czy innowacyjny charakter rezultatéw zostat w
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rezultatow

przekonujgcy sposéb wyttumaczony?

Czy planowane rezultaty wyraznie r6znig sie od
rezultatéw osiggnietych w ramach innych biezgcych
lub zakonczonych projektéw? (C.6.3)

Czy w formularzu wniosku wyjasniono ewentualne
synergie i warto$¢ dodang w poréwnaniu z
podobnymi biezgcymi projektami? (C.6.3)

Czy, w przypadku projektéw stanowigcych
kontynuacje, wartos¢ dodana zostata wyraznie
pokazana, szczegolnie w partnerstwie i/lub
podjetym temacie? (czes¢ B, C.6.3)

Trwatos$¢ rezultatow

Czy sg realistyczne zapisy dotyczace zapewnienia
trwatosci rezultatéw projektu? (C.6.4)

Kryterium 3 — jako $¢ partnerstwa

Podkategoria

Orientacyjne pytania stu zace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Spojnos¢ miedzy celami projektu

a partnerstwem

Czy kompetencje zaangazowanych partneréw w
zakresie polityk zostaly jasno przedstawione? Czy
wyjasniono ich zdolno$¢ wptywu na instrumenty
polityki? (B.2)

Czy poruszany temat lezy w interesie wszystkich
partneréw? Czy wszyscy partnerzy skorzystajg na
realizacji projektu tego oraz wniosg do niego
wktad? (B.1, B.2.1.2, C.5, czes¢ D)

Czy partnerzy posiadajg kompetencje w tematyce
projektu? (B.1, B.2, C.2)

Czy zidentyfikowani interesariusze majg
kompetencje w temacie projektu? Czy ich role
zaangazowanie w projekt zostaty jasno opisane?
(B.2.1.3, czes¢ D)

Czy partnerzy sg zaangazowani w inne
formularze aplikacyjne/projekty Interreg Europa?

Jesli tak, czy to wielokrotne zaangazowanie jest
uzasadnione?

Proporcjonalne zaangazowanie
wszystkich

partneréw w opracowanie
koncepciji projektu, przygotowanie
wniosku, dziatania dotyczace
realizacji i wspétfinansowania

Czy wszyscy partnerzy wydajg sie
zaangazowani w opracowywanie projektu? (C.1)

Czy zaangazowanie wszystkich partneréw wydaje
sie porownywalne? Jezeli nie, to czy w formularzu
wniosku zawarto uzasadnienie tego faktu lub
wskazuje na to zastosowane w projekcie
podejscie? (B.1, C.5, czes¢ D)
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Czy wkiad finansowy poszczegélnych
partneréw jest proporcjonalny i realistyczny?
Jezeli nie, to czy jest to uzasadnione?

(A.4, czes¢ D)

Dobre zaangazowanie
regionéw o ré6znych poziomach

rozwoju

Czy sktad partnerstwa obejmuje regiony lepiej

i stabiej rozwiniete? Jezeli nie, to czy

zostato to uzasadnione w formularzu wniosku lub
czy wynika to z podejscia projektowego? (czes¢
B, C.5)

Zasieg geograficzny

Czy partnerstwo wykracza poza obszary
programoéw transgranicznych i transnarodowych?
(A.4) Jezeli nie, czy w formularzu wniosku
zawarto uzasadnienie tego faktu lub wskazuje na
to zastosowane w projekcie podejscie? (B.1,
C.4,5, czes¢ D)

Czy alokacja budzetu jest réwnomiernie
roztozona pomiedzy poszczegdlne panstwa
(w tym pomiedzy geograficznie bliskimi sobie
krajami oraz innymi reprezentowanymi
panstwami)? Jezeli nie, to czy

zostalo to uzasadnione w formularzu wniosku?
(A4, C.5)

2. Kryteria oceny operacyjnej

ﬂ

Kryterium 4 — spojno $€ wniosku i jako $¢ podej $cia

Podkategoria

Orientac yjne pytania stu zace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Spo6jnos¢ proponowanego
podejscia

Czy nastepujace elementy sg ze sobg logicznie
powigzane: temat projektu, cele i oczekiwane
rezultaty? (C.2, C.3,C.4,C.5,C.6.1, C.6.2, Czes¢
D)

Czy oczekiwane rezultaty mogg zostac¢ osiggniete
dzieki zaproponowanemu podejsciu i dziataniom?
(C.4,C5,C.6.1,C.6.2, Czesc D)

Czy zaproponowane ogolne podejscie jest
realistyczne i spojne? Czy dzialania sg ze sobg
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logicznie powigzane? Czy ich sekwencja jest
logiczna? (C.4, C.5, Czes¢ D)

Jakos¢ planu pracy

Czy planowane dziatania i produkty

opisano w planie pracy projektu

w wystarczajgco szczegdtowy sposob? (czesé D)
Czy dla kazdego pétrocza planu pracy
najwazniejsze produkty sg zgodne z opisem
dziatan? (czes¢ D)

Spojnos¢ projektu z politykami
horyzontalnymi UE oraz zasadg
pomocy panstwa

Czy projekt jest zgodny z politykami
horyzontalnymi UE

(dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju,
réwnosci szans i niedyskryminacji,
réwnouprawnienia ptci)? (C.7)

Czy dowiedziono, ze w 1. etapie zadne

z planowanych dziatan nie moze by¢ uznawane za
udzielenie pomocy panstwa? (czesé D)

Kryterium 5 — komunikacja i zarz gdzanie

Podkategoria

Orientacyjne pytania stu zace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Jakos$¢ i spojnos¢ strategii
komunikacji

Czy w wystarczajgcy sposob opracowano strategie
komunikacji? Czy okreslono cele szczegétowe
komunikacji? Czy dla kazdego z celéw komunikacji
okreslono odpowiednie grupy odbiorcow oraz
dopasowano dziatania? (C5, czes¢ D)

Czy cele komunikacji mieszczg sie w definicji
SMART (sg szczeg6towe, mierzalne, osiggalne,
wiasciwe, precyzyjnie okreslone w czasie),

Czy strategia komunikaciji jest dobrze powigzana ze
strategig catego projektu? Czy wyraznie wspiera
projekt w osigganiu celéw? (C5, czes¢ D)

Czy w strategii komunikacji uwzgledniono zaréwno

komunikacje zewnetrzng, jak i wewnetrzng? (C5,
czesc D)

Jakosé dziatan <z  zakresu

komunikacji

Czy planuje sie wystarczajgce dziatania
promocyjne dla upowszechniania informacji o
dziataniach i rezultatach projektu, wykraczajgce
poza partneréw projektowych? (C5, Czes¢ D)

Czy jasno okreslono powyzsze dziatania? (C5,
Czes¢ D)

Czy dzialania zwigzane z komunikacjg obejmujg
komunikacje on-line (strona internetowa, media
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spotecznosciowe), kontakty z prasg oraz
wydarzenia? (C5, Czes$¢ D)

Przejrzystosc¢ struktur i procedur
koordynacji projektu
i zarzadzania nim

Czy w wyrazny i zadowalajgcy sposob
wyjasniono procedury dotyczgce zarzadzania
i koordynacji na poziomie strategicznym

i operacyjnym? Czy sg one przejrzyste

i sprawiedliwe? Czy wszyscy partnerzy sg
zaangazowani w proces decyzyjny? Jezeli nie,
to czy jest to uzasadnione? (C.8.1, czes¢ D)

Jezeli w ramach partnerstwa przewidziano podziat
zadan, to czy jest on jasny i logiczny? Jezeli nie
przewidziano zadnego podziatu zadan, to czy jest
to uzasadnione? (C.8.1, czes¢ D)

Jakos$¢ zarzgdzania projektem

Czy dziatania zwigzane z zarzgdzaniem projektem
okreslono w wyrazny i precyzyjny sposob? (C.8.1,
czes¢ D)

Czy plan pracy obejmuje podstawowe
dziatania/produkty z zakresu zarzadzania

i koordynacji (tj. raporty z postepu i spotkania grupy
sterujgcej)? (czesé D)

Czy dzialania te sg zgodne i spojne z opisem
znajdujgcym sie w punkcie C.8.1 formularza
wniosku? (C.8.1, czes¢ D)

Kryterium 6 — bud zet i finanse

Podkategoria Orientacyjne pytania stu zace

do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)
Efektywne wykorzystanie = Czyiaczny budzet jest uzasadniony z punktu
srodkéw widzenia planowanych dziatan/produktéw i czasu

trwania projektu? Czy tgczny budzet jest
uzasadniony w kontekscie liczby zaangazowanych
partneréw? (A.1, A.3, A.4, czes¢ D, czesc¢ E)

Czy wykazano optacalnos¢ projektu w kontekscie
Interreg Europa? (catos$¢)

Czy czes$¢ budzetu przeznaczona na

Lekspertéw zewnetrznych i ustugi” jest uzasadniona
(tj. czy jest nizsza niz 50% catkowitego budzetu)?
Jezeli nie, to czy jest to uzasadnione? (E.1)

W przypadku, gdy koszty wyposazenia sg zawarte
w budzecie, czy ich kwota jest uzasadniona (tj. czy
miesci sie w zalecanych ramach: 5 000—7 000
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EUR na projekt)? Jezeli nie, to czy jest
to uzasadnione? (E.3)

Spéjnos¢ budzetu = Czy ustalenia finansowe odzwierciedlajg planowane
dziatania? Czy koszty w podziale na linie
budzetowe s3 spéjne i zgodne

z odpowiednimi dziataniami? (czes¢ D, E.1)

= Czy plan wydatkéw jest spdjny i realistyczny? Czy
odzwierciedla planowane dziatania? (E.5, cze$é D)

=  Czy koszty dotyczgce ,ekspertow zewnetrznych
i ustug” okreslono doktadnie i w jasny sposob? Czy
poziom i charakter tych kosztow jest uzasadniony
i zgodny z planowanymi dziataniami? Czy ich
dodatkowy i miedzyregionalny charakter zostat
wyraznie uzasadniony? Czy istnieje ryzyko, ze
zasady dotyczgce zamowien publicznych nie bedg
przestrzegane (np. wymieniona zostanie nazwa
przedsiegbiorstwa)? (czes¢ D, E.2)

= Jezeli koszty wyposazenia (np. sprzetu
informatycznego) zostaly uwzglednione w budzecie,
czy sg one jasno okreslone? Czy charakter tych
kosztéw zostat uzasadniony? Czy stanowig korzysé
dla partnerstwa? (E.3)

= Jezeli dziatania organizowane sg poza UE, czy
lokalizacja tych dziatan zostata jasno okreslona (.
panstwo lub miasto)? Czy dziatania majgce miejsce
poza UE sg odpowiednie i uzasadnione? Czy
istnieje ryzyko, ze koszty poniesione
przez partneréw UE w zwigzku
z tymi dziataniami przekraczajg 20%
tacznego budzetu projektu? (czes¢ D, E.1)

5.3.3 Proces decyzyjny

Po zakonczeniu  pierwszego etapu oceny (oceny kwalifikowalno $ci) komitet
monitorujgcy decyduje o rezultatach oceny kwalifikowalnosci w drodze procedury pisemnej.
Wiodacy wnioskodawcy, ktérych wnioski uznano z niekwalifikowalne, otrzymajg pisemne
powiadomienie zawierajgce szczego6towy opis kryteriow kwalifikowalnosci, ktére nie zostaty
spetnione.

W oparciu o uko Aczony pierwszy etap oceny jako $ciowej (etap oceny strategicznej ),
komitet monitorujgcy decyduje, ktére projekty zostang poddane dalszej ocenie itworzy ich
liste. Projekty te bedg przedmiotem drugiego etapu oceny jakosciowej (etap oceny
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operacyjnej). Projekty, ktore nie zakwalifikowaly sie do drugiego etapu oceny jakosciowej,
zostang o tym poinformowane.

Projekty, ktore spetnity kryteria oceny strategicznej ioperacyjnej oraz osiggnety
wystarczajgcy fgczny  sredniwynik  (co najmniej  Sredni poziom ,dostateczny”
ti. usredniony wynik na poziomie co najmniej 3,00 punktéw), sg rekomendowane
komitetowi monitorujgcemu do zatwierdzenia lub do zatwierdzenia warunkowego®®.

Whioski, do ktorych zastosowano kryterium wykluczajgce, nie sg poddawane petnej ocenie.
Whyniki ich oceny obejmujg jedynie wyjasnienie powodow wykluczenia.

Ostateczne decyzje dotyczace zatwierdzenia podejmuje komitet monitorujgcy program
Interreg Europa na podstawie wynikdéw oceny jakosciowe;.

Wszystkich wnioskodawcow wiodgcych informuje sie o decyzji dotyczgcej ich wniosku
wkrotce po spotkaniu komitetu monitorujgcego. Wnioskodawcy wiodacy odrzuconych
projektdéw otrzymujg pisemne powiadomienie zawierajgce podsumowanie wynikOw oceny
jakosciowej. Informuje sie ich w ten sposob o przyczynach odmowy przyjecia ich wniosku.
Réwniez wszyscy partnerzy wiodgcy, ktérych wniosek zatwierdzono, otrzymujg pismo od
wspblnego sekretariatu  informujgce o decyzji komitetu  monitorujgcego, a takze
o zatwierdzonej tgcznej kwocie srodkéw z EFRR oraz — potencjalnie — srodkéw z funduszy
norweskich.  Prawdopodobnie decyzja bedzie obejmowala pewne dodatkowe
warunki wynikajgce  z wynikow oceny jakosci. Doktadny termin  spetnienia  tych
warunkéw znajduje sie w powiadomieniu. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw mozliwe jest
zawarcie umowy o dofinansowanie.

5.4 Procedura sktadania skarg — wybor projektéw

Whnioskodawcy wiodacy, ktorych wniosek odrzucono, otrzymujg pisemng decyzje
uzasadniajgcg odrzucenie lub wyjasniajgcg przyczyny niekwalifikowalnosci. Jesli w ramach
projektu zapadanie decyzja o ztozeniu skargi, nalezy postepowaé zgodnie z dwustopniowg
procedura. Formularz dla procedury jest dostepny na stronie internetowej programu.

Na pierwszym etapie, wnioskodawca wiodgcy moze kierowac pytania lub zgtaszaé¢ sprzeciw
wobec decyzji ws. kwalifikowalnosci lub oceny do wspdlnego sekretariatu. Pytania nalezy
zgtaszacC w terminie trzech tygodni po otrzymaniu oficjalnego powiadomienia przez instytucje
zarzgdzajgcg o niewybraniu projektu.

Wspolny sekretariat/instytucja zarzgdzajgca przeanalizuje i udzieli odpowiedzi na pytania,
zeby pomoc w rozwigzaniu potencjalnych probleméw w sposob polubowny.

Na drugim etapie, jesli odpowiedzi nie beda satysfakcjonujgce dla projektu oraz uzna on, ze
nie postepowano zgodnie z procedurami, projekt niewybrany do dofinansowania moze
wniesc¢ formalng skarge, dla ktorej zastosowanie bedzie miata ponizsza procedura:

Co do zasady, skargi mozna wnosi¢ jedynie z nastepujacych przyczyn:

'8 pod warunkiem, ze dostepne s3 wystarczajace zasoby finansowe.
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1) ocena nie odpowiada informacjom dostarczonym przez wnioskodawce wiodgcego,
oraz

2) ocena projektu i proces wyboru nie sg zgodne z procedurami okreslonymi w
ogtoszeniu o naborze i podreczniku programu, co miato lub mogto miec istotny wptyw
na podjetg decyzje.

Skarge moze wnies¢ jedynie wnioskodawca wiodgcy. Potencjalne skargi od partneréw
nalezy przekazywac za posrednictwem wnioskodawcy wiodgcego. Skargi nalezy sktada¢ na
pismie (pocztg lub e-mailem) do wspdlnego sekretariatu w ciggu dwdch tygodni od
otrzymania odpowiedzi od wspdllnego sekretariatu na zapytanie zlozone przez
wnioskodawce wiodgcego.

Skargi bedg rozpatrywane przez komisje ds. skarg sktadajgca sie z poprzednich, obecnych
i przysztych przewodniczgcych komitetu monitorujgcego i instytucji zarzgdzajagcej. W razie
koniecznosci komisja moze podja¢ decyzje o przekazaniu skargi z powrotem do komitetu
monitorujgcego program.

Odnosnie do skarg na decyzje instytucji zarzadzajgcej/wspolnego sekretariatu programu,
skladane w trakcie realizacji projektu, dotyczgce oraz skarg na kontrole pierwszego stopnia
lub audytu drugiego stopnia dalsze informacje mozna znalez¢ w rozdziale 6.5.
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6. Wdrazanie projektu

6.1 Rozpocz ecie projektu

6.1.1 Data rozpocz ecia

Przewiduje sie, Zze posiedzenie komitetu  monitorujgcego ws.  zatwierdzenia
projektow odbedzie sie w ciggu osmiu miesiecy po zakonczeniu kazdego naboru. Partnerzy
projektu powinni by¢ przygotowani do rozpoczecia realizacji jak najwczesniej po podjeciu
decyzji przez komitet monitorujgcy program Interreg Europa, w terminie okoto dwdéch
miesiecy od dnia podjecia tej decyzji.

Faktyczny termin rozpoczecia zostanie okreslony indywidualnie dla kazdego naboru
wnioskéw i ogtoszony na etapie zatwierdzenia projektow.

6.1.2 Umowa o dofinansowanie

Po wyborze projektu do finansowania i po spetnieniu przez niego warunkéw okreslonych
przez komitet monitorujgcy programu, instytucja zarzgdzajgca i partner wiodgcy programu
zawierajg umowe o dofinansowanie. Umowa okresla prawa iobowigzki partnera
wiodgcego i instytucji zarzgdzajgcej, zakres podejmowanych dziatan, warunki finansowania,
wymogi dotyczgce sprawozdawczosci i kontroli finansowej itd.

Umowa o dofinansowanie obejmuje oba etapy projektu (wymiane doswiadczen,
opracowanie planow dziatania oraz monitorowanie procesu ich realizacji). Jesli projekty
ubiegajg sie orealizacje dzialan pilotazowych wramach drugiego etapu ikomitet
monitorujacy je zatwierdzi, umowa o dofinansowanie moze zosta¢ odpowiednio zmieniona.

Wz6r umowy o dofinansowanie jest dostepny na stronie internetowej programu.

6.1.3 Umowa partnerstwa

Na podstawie art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT oraz w celu
zapewnienia wysokiej jakosci realizacji projektu, a takze zadowalajgcego poziomu
osiggniecia jego celow, partner wiodgcy i inni partnerzy muszg zawrze¢ umowe partnerstwa.
Umowa partnerstwa pozwala partnerowi wiodgcemu na rozszerzenie zapisOw umowy
o dofinansowanie do poziomu kazdego partnera. Umowa powinna okreslac:

» role i obowigzki poszczego6lnych partnerow w odniesieniu do realizacji projektu,

= zasady budzetowe, takie jak, budzet partnera dla kazdej linii budzetowej i prognoze
wydatkow dla  kazdego potrocznego okresu, elastyczno$¢ budzetowa, jezelima
zastosowanie, ustalenia dotyczgce podzialu wkladow krajowych przez partnera
kontraktujgcego wspdlne dziatania, o ile ma to zastosowanie, podziat miedzy partnerami
ryczaltu na koszty przygotowawcze oraz ryczaltu na dziatania okreslone dla 2. etapu
projektu [ostatnie odnosi sie wytgcznie do projektdw z 4. naboru],

* postanowienia  dotyczgce = zarzadzania  finansamiw zakresie  rachunkowosci,
sprawozdawczosci, kontroli finansowej, otrzymywania ptatnosci z EFRR,
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= odpowiedzialnosc w przypadku niepowodzenia realizacji projektu
i nieprawidtowego wydatkowania; postanowienia dotyczgce zmian w planie pracy,

» odpowiedzialnos¢  finansowg  partnera  ipostanowienia  dotyczace  zwrotu
srodkéw jesli partner w niepoprawny sposéb raportuje i otrzyma refundacje,

= wymogi dotyczace dziatah informacyjnych i promocyjnych,
* sposoOb rozwigzywania konfliktdw w ramach partnerstwa,
= jezyk roboczy partnerstwa.

Przyktadowg umowe partnerstwa mozna znalez¢ na stronie internetowej programu
(www.interregeurope.eu).

Zaleca sie, aby umowe partnerstwa sporzadzi¢ mozliwie jak najszybciej oraz aby ustali¢
zasady jeszcze przed ziozeniem wniosku projektowego. Pozwala to skréci¢ etap
przygotowywania realizacji projektu po jego zatwierdzeniu izapewni¢, aby partnerzy
zdawali sobie sprawe z konsekwencji udzialu  w projekcie zar6wno pod wzgledem
realizowanych dziatan, jak i finanséw.

Partner wiodacy ponosicatkowitg odpowiedzialnos¢ za projekt przed instytucjg
zarzadzajgca. Zgodnie z umowg partnerstwa, partnerzy odpowiadajg przed partnerem
wiodgcym za swojg czes¢ realizacji projektu. Oznacza to, ze w przypadku
nieprawidtowosci wyniktych z winy partnera i prowadzgcych do natozenia korekty finansowej
partner wiodgcy odpowiada za te srodki przed instytucjg zarzgdzajgca na podstawie umowy
o dofinansowanie, zas partner projektu odpowiada przed partnerem wiodgcym na podstawie
umowy partnerstwa. Jesli partnerowi wiodgcemu nie uda sie zapewni¢ zwrotu $rodkéw ze
strony odpowiedniego partnera projektu lub jesli instytucji zarzadzajgcej nie uda sie
zapewni¢ splaty ze strony partnera wiodgcego, zastosowanie ma art. 27 rozporzadzenia nr
1299/2013 w sprawie EWT.

Uwaga: jedynie partnerzy, ktorzy podpisali umowe partnerstwa sg
upowaznieni do raportowania wydatkow. Majgc na uwadze odpowiedzialnos¢ za kazdy
wydatek ujety w raporcie, partner wiodgcy musi mie¢ pewnosc¢ prawna.

6.2 Sprawozdawczo sé

Aby umozliwié monitorowanie realizacji projektu, nalezy okresowo skiladaé
do instytucji programu raport z post epu, stanowigcy podstawe do przelewu srodkéw EFRR
dla projektu. Raport to kluczowy dokument, poniewaz stanowi istotny kanat wymiany
informacji miedzy projektem a programem. Zawiera informacje dotyczgce dziatan
i finansow zwigzane z realizacjg projektu.

Raport z postepu jest réwniez gtdbwnym zrédtem informacji niezbednych do wykazania
osiggnie¢ programu ijego uzytecznosci. W szczegoélnosci dostarcza danych stanowigcych
podstawe do analizy osiggnie¢ programu, ktéra zostanie zawarta w raportach dla
Komisji Europejskie;.
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W ramach projektéw nie nalezy zatem postrzega¢ raportu 2z postepu jedynie
jako obowigzkowego zadania o charakterze administracyjnym, jakie nalezy wykonaé¢, aby
otrzymac¢ zwrot z EFRR — nalezy je raczej traktowac jako droge wymiany informacji na temat
rezultatoéw i sukcesow projektu ze wspdlinym sekretariatem.

Do celdéw sprawozdawczych wprowadzono system formularzy elektronicznych (iOLF). Kazdy
partner ma dostep do systemu za pomocg indywidualnego loginu i hasta uzytkownika.
Raporty =z postepu sg skladane doprogramu za posrednictwem  systemu
on-line.

6.2.1 Okresy i terminy raportowania

Codo zasady, raport z postepu obejmuje okres szesciu miesiecy. Terminy
raportowania zostang okreslone przez program i bedg zatwierdzone przez komitet
monitorujgcy.

W przypadku pierwszego etapu projektu, raport z postepu nalezy skfada¢ do programu
co p6t roku. W przypadku drugiego etapu projektu, raporty z postepu nalezy skiladaé
corocznie, uwzgledniajgc fakt, ze dziatania na drugim etapie projektu bedg ograniczone
i, w zwigzku z tym, odpowiadajgce im wydatki bedg duzo nizsze niz na pierwszym etapie.

Przyktad
Okres raportowania Termin skfadania raportéw
1. etap P&t roku 1 lutego — 30 lipca 1 listopada
projektu 1 sierpnia — 31 stycznia | 1 maja
2. etap Rok 1 lutego — 31 stycznia 1 maja
projektu (31 stycznia — ostatni raport z
postepu)
Uwaga:

» Mozliwe sg sytuacje (np. dodanie dziatan pilotazowych, ryzyko anulowania zobowigzan
na poziomie programu), w ktérych okresy raportowania dla drugiego etapu projektu beda
trwaty pot roku. Oznacza to, ze czestotliwosé skladania raportdw na pierwszym etapie
projektu nie ulegnie zmianie na drugim etapie projektu. Wspdlny sekretariat poinformuje
projekty z odpowiednim wyprzedzeniem.

= W przypadku ostatniego raportu z postepu termin, w jakim wspdlny sekretariat
musi otrzymac raport z postepu, to jednoczesnie ostateczny termin kwalifikowalnosci.
W celu uzyskania bardziej szczeg6towych informacji na ten temat nalezy zapoznaé sie
z punktem 6.4 dotyczgcym zamkniecia projektu.
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6.2.2 Procedury dotycz ace raportowania
Procedure raportowania przez projekty mozna podsumowaé w hastepujacy sposob:

a) Przed ostatecznym terminem ustalonym z partnerem wiodgcym kazdy
z partnerow sklada do partnera wiodgcego w systemie iOLF swodj raport,
scertyfikowany przez kontrolera zgodnie z wymogami krajowymi dotyczgcymi kontroli
pierwszego stopnia (zob. takze sekcja 7.6). Ma to rowniez oczywiscie zastosowanie
do partnera wiodgcego, poniewaz jest on jednoczesnie partnerem projektu. Na raport
od partnera sklada sie:

= certyfikat niezaleznej kontroli pierwszego stopnia,

= raport z niezaleznej kontroli pierwszego stopnia (w tym liste sprawdzajgca),
oraz

» lista wydatkéw (w tym lista uméw).
Raport od partnera jest raportem finansowym. Informacje o dzialaniach

prowadzonych przez partnerow w okresie sprawozdawczym muszg byé zbierane
przez partnera wiodgcego poza systemem iOLF.

b) W oparciu oraporty od poszczegdlnych partnerow oraz informacje partneréw o
przeprowadzonych dziataniach, partner wiodgcy sporzgdza wspolny dla
catego partnerstwa raport z postepu.

c) Partner wiodgcy potwierdza, ze informacje przedstawione przez partneréw zostaty
zweryfikowane i potwierdzone przez niezalezny organ, zgodnie z wihasciwymi dla
danego kraju  wymogami w zakresie kontroli, ze informacje przedstawione
przez partneréw zostaty odpowiednio uwzglednione we wspolnym raporcie z postepu
oraz ze powigzane koszty wynikajg z realizacji projektu, przebiegajgcej zgodnie
z planem, zostaly ujete w formularzu wniosku, a takze opisane w raporcie z postepu.

d) Co do sciezki audytu, partner wiodgcy zachowuje prawo wtasnosci wzgledem wktadu
otrzymanego od partnerow na potrzeby opracowania raportu z postepu .

e) Partner wiodgcy sktada raport z postepu do wspoélnego sekretariatu. Wspolny
sekretariat sprawdza raport i, wrazie koniecznosci, wysyta  do partnera
wiodacego prosbe o udzielenie wyjasnien. Po wyjasnieniu wszystkich punktow raport
Zostaje zatwierdzony.

f) Instytucja certyfikujgca dokonuje ptatnosci na rzecz partnera wiodgcego™.

g) Partner wiodgcy przekazuje $rodki do partneréw niezwtocznie po otrzymaniu
ptatnosci.

Kazdy raport z postepu (jak rowniez caly projekt) jest monitorowany przez dwéch
urzednikbéw ze wspdlnego sekretariatu: urzednika ds. projektow — w zakresie dziatan
i kwestii zwigzanych  z rezultatami,  oraz urzednika ds. finansow—  w zakresie
kwestii zwigzanych z finansami. Prze$lg oni projektowi wspdlng informacje zwrotng ws.
raportu.

¥ Ma to miejsce w ciagu okoto czterech tygodni po zatwierdzeniu raportu z postepu przez wspélny sekretariat.
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6.2.3 Monitorowanie post epu prac w ramach projektu oraz ocena  $rodokresowa

Raport z postepu (i odpowiednie zatgczniki) stanowi gtdbwne narzedzie stuzgce raportowaniu
w zakresie  postepdw z realizacji projektu  do  programu. Podstawowg  zasada
raportowania i monitorowania jest poréwnanie przedstawionych dziatan
i produktéw z pierwotnie zaplanowanymi w formularzu wniosku.
Oprdcz tego minimalnego wymogu, celem jest réwniez uzyskanie jak najwiekszej liczby
informaciji jakosciowych na temat wnioskow i rezultatow osiggnietych w trakcie okresu
raportowania. Zacheca sie, aby w raportach informacje przedstawia¢ najprecyzyjniej jak
to tylko mozliwe.

Oproczraportu  z  postepu (i odpowiednich  zatagcznikbw) wramach  programu
wykorzystywane bedg rowniez inne narzedzia majgce na celu state monitorowanie postepu
w realizacji projektu. Wykorzystane zostang miedzy innymi:

= strona internetowa projektu;

* interaktywna wymiana informacji z partnerem wiodgcym i partnerami (np. Skype,
telekonferencje);

= spotkanie/spotkania z partherem wiodgcym i z partnerami (np. na miejscu, we wspolnym
sekretariacie).

Wspdlny Sekretariat bedzie organizowal spotkania z partnerami wiodgcymi ws. oceny
srodokresowej realizowanych projektéw. Spotkania sg planowane pod koniec realizacji
1. etapu projektu (od 2 do 3 miesiecy przed jego zakonczeniem). Celem oceny
srodokresowej jest uzyskanie pelnego obrazu realizacji projektu (poza informacjami
dostarczonymi w raportach z postepu), przed zakonczeniem kluczowych dziatan i
monitorowaniem wdrazania planéw dziatania.

Program spotkania bedzie w szczegdlnosci obejmowat nastepujgce punkty:

* postep w osigganiu celéw projektu,
* zaangazowanie partnerstwa

» strategie komunikacji

» wydatkowanie srodkow z budzetu

» plany dotyczace 2. etapu (np. Plany dziatania, ewentualne dziatania pilotazowe)

Wyniki oceny mogg prowadzi¢ do zmian w projekcie, tacznie ze zmniejszeniem budzetu, w
przypadku kiedy zostat na poczatku przeszacowany.
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6.2.4 Wytyczne w zakresie raportowania

Ponizsze informacje powinny poméc w dostarczaniu doktadnych i spéjnych informacji w
raportach z postepu.

Wdrazanie: ,opowiadanie historii” (ang.  story telling )

Szczegblng uwage nalezy zwrdoci€¢ na jakos¢ i charakter informaciji przedstawianych w tej
czesci, w ktorej mozna opisaé interesujgce cechy wyrdzniajgce projekt (np. szczegodlne
dziatania, wymiana miedzy organizacjami partnerskimi, wypowiedzi interesariuszy).
Wybrana historia powinna by¢ szczegodlnie interesujgca dla szerszej rzeszy odbiorcow.
Poniewaz moze zosta¢ opublikowana na stronie internetowej programu lub w innym
materiale promocyjnym programu, tekst powinien zosta¢ napisany w fatwym w odbiorze
stylu (styl dziennikarski jak dla komunikatow lub artykutow prasowych).

Spojno $¢ w raportowaniu

W celu osiggniecia o0golnej spojnosci raportu  kluczowe jest zapewnienie peinej
spojnosci informacji dotyczgcych dziatan i produktéw. Oznacza torOwniez, ze uzyta
terminologia powinna by¢é spdéjna w calym sprawozdaniu oraz zgodna z terminologig
zastosowang w formularzu wniosku.

Raportowanie wska znikow rezultatu

W celu unikniecia niewtasciwej interpretacji partnerzy wiodgcy powinni doktadnie sprawdzic¢
definicje kazdego wskaznika przedstawiong w punkcie 4.3.2 podrecznika.

Dane liczbowe raportowane dla kazdego wskaznika sg kalkulowane automatycznie,
w zaleznosci od dostarczone] informacji dotyczacej poprawy instrumentu polityki. Czesc
opisowa powinna by¢ jak najbardziej uszczegoétowiona, tak zeby wykazac te ulepszenia.
Poniewaz informacje te zostang wykorzystane w celu oceny programu, muszg one byc
wiarygodne.

Raportowanie wska znikow produktu

Jak to uscislono w rozdziale 4.3.2, liczba zorganizowanych wydarze n zwigzanych z
pogt ebianiem wiedzy w zakresie polityk  zawiera zarbwno wydarzenia o charakterze
miedzyregionalnym, jak i spotkania grupy interesariuszy. Liczba w raporcie za kazdy okres
powinna zosta¢ poparta opisem dziatan.

Liczba zidentyfikowanych dobrych praktyk bedzie poparta liczbg praktyk dostarczonych
przez projekt do bazy dobrych praktyk, dostepnej on-line. Dla kazdej z praktyk wymagana

jest informacja, taka jak cele, beneficjenci, zaangazowane zasoby, dowody na potencjat do
transferu.

Liczba oséb ze zwi ekszonym potencjatem zawodowym  musi zosta¢ uzupetniona tylko na
koncu 1. etapu projektu, wg wzoru dostarczonego przez program.
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Liczba planow dziatania musi zosta¢ uzupetniona tylko na koncu 1. etapu projektu. Plany
dziatania nalezy opublikowac na stronie projektu.

Liczba relacji w mediach  zostanie poparta przytoczeniami (cytatami) zamieszczanymi na
stronie projektu, w sekcji library — link zostanie dostarczony w raporcie z postepu.

Srednia liczba sesji na stronie internetowej projekt u w okresie sprawozdawczym —
statystyki zwigzane z tym wskaznikiem zostang wystane menedzerowi ds. komunikaciji
projektu, w raporcie miesiecznym. Bedzie on odpowiedzialny za podsumowanie danych w
kazdym raporcie z postepu i przekazywanie danych liczbowych w ramach partnerstwa oraz
odpowiednim dostosowaniu strategii komunikacji. Partnerzy powinni oceni¢ skutecznosc¢
strategii komunikacji w osigganiu celéw polegajgcych na przyciggnieciu nowych
uzytkownikéw strony internetowej.

Powi gzanie dziata n z wydatkami

Wszystkie raportowane wydatki muszag byc zgodne
Z dziataniami przeprowadzonymi i raportowanymi w odpowiednim okresie sprawozdawczym.
Przy sporzadzaniu raportu z postepu nalezy zapewnic, aby wszystkie ujete wydatki mozna
bylo powigza¢ z dziataniami. Na przyktad, jezeli dany wydatek zostatl ujety w ramach
linii budzetowej podréze izakwaterowanie, odpowiadajgce mu spotkania nalezy zgtosic
jako dziatanie oraz produkt/rezultat (jezeli w wyjatkowych przypadkach wydatek jest
zgltaszany z op6znieniem, nalezy to przedstawi¢ w raporcie z postepu jako odstepstwo).

Raportowanie innych dziata h zwigzanych z komunikacj a

W przypadku dziatan w zakresie public relations (takich jak wydarzenia, kampanie, briefingi,
konferencje prasowe) w raportach nalezy wyraznie okre$li¢ liczbe i rodzaj grup docelowych,
do ktérych udato sie dotrze¢ (np. nazwiska obecnych kluczowych decydentéw politycznych).
Ocena dziatah z zakresu public relations bedzie stanowita czes¢ oceny srédokresowej
przeprowadzanej przez wspélny sekretariat (zob. wiecej: rozdziat 8.1.1 dotyczacy oceny)

Jezeli narzedzia komunikacji sg tworzone z myslg o okreslonym dziataniu zwigzanym
Z komunikacja, nalezy opisac ich zastosowanie i role w osigganiu
celéw komunikacji w zakresie danego dziatania.

6.3 Zmiany we wdra zaniu projektu

6.3.1 Zasady ogolne

Wszystkie mniejsze zmiany (np. danych kontaktowych, dat dzialan, budzetu wramach
zasady 20% elastycznosci budzetu dla kazdej linii budzetowej i partnera, zob. ponizej)
mozna zgtosi¢ wspoélnemu sekretariatowi w raporcie z postepu jako odstepstwa.
Raport musi zawiera¢ uzasadnienie mniejszych zmian w stosunku do pierwotnych planow,
objasnienie ich konsekwencji dla realizacji projektu oraz — w stosownych przypadkach —
proponowane rozwigzanie, takze w celu unikniecia podobnych odstepstw w przysztosci
(gdzie ma to zastosowanie) .

W odniesieniu do znaczgcych zmian, zgodnie zumowg o dofinansowanie, projekt
musi uzyska¢ zatwierdzenie programu. Znaczgce zmiany dotycza:
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= skiadu partnerstwa (np. wycofania sie czy zamiany partnera),

= glébwnych dziatan w zakresie projektu (wtym mozliwosci wprowadzenia dziatania
pilotazowego pod koniec pierwszego etapu),

» budzetu projektu (realokacji powyzej zasady 20% elastycznosci budzetu
w odniesieniu do kazdej linii budzetowej i partnera, zob. ponizej),

= okresu realizacji projektu.

Tego typu zmiany sg formalizowane przez procedure wniosku o zmiane. Podstawowa
zasadg jest, ze partnerzy wiodgcy powinni poinformowac jak najszybciej wspdlny sekretariat,
0 mozliwosci wystgpienia znaczacych zmian w projekcie.

6.3.2 Procedura skfadania wniosku o zmian e

W przypadku ww. znaczgcych zmian partner wiodgcy musi wypetni¢ wniosek o zmiane w
iIOLF i ztozy¢ go do programu przez system formularzy on-line. O zmiane mozna wystgpi¢
w kazdym momencie realizacji projektu. Jednak pomimo wtasciwego uzasadnienia, wniosek
0 zmiane nie bedzie rozpatrywany, jezeli raport z postepu jest trakcie rozpatrywania przez
wspolny sekretariat, gdyz wniosek o zmiange moze mie¢ wplyw na raport z postepu
oraz moze prowadzi¢ do powaznych op6znieh w raportowaniu.

Wz6r wniosku o zmiane opiera sie ha ostatniej wersji zatwierdzonego wniosku i nalezy
zaktualizowa¢ jego odpowiednie czesci dotyczace zmian. Ponadto nalezy opisa¢ dang
zmiane i przedstawi¢ jej klarowne uzasadnienie.

W zaleznoéci od charakteru danej zmiany decyzje ws. zatwierdzenia podejmie
albo instytucja zarzadzajgca/wspdllny sekretariat lub komitet monitorujgcy Interreg Europa
w drodze pisemnej procedury. Zmiany wchodzg w zycie dopiero w momencie wystania
do partnera wiodgcego oficjalnego pisma powiadamiajgcego o zatwierdzeniu.

Osoby odpowiedzialne za projekty powinny mie¢ swiadomos¢, ze oficjalng procedure
skladania wniosku o zmiane mozna zainicjowa¢ tylko w trakcie trwania projektu. Nie ma
mozliwosci rozpoczecia tegotypu procedury po zakonczeniu realizacji projektu (jak
wskazano we wniosku).

6.3.3 Zmiany w dziataniach/produktach

We wniosku dziatania i produkty opisane sg w ramach planu pracy dla kazdego semestru
obydwu etapOw projektu. W zwigzku z tym, plan pracy stanowi ,mape drogowa” projektu, a
projekty powinny w jak najwiekszym stopniu trzymac sie pierwotnych planéw. Zrozumiate
jest jednak, ze projekt nie ma charakteru statycznego, a wiec w trakcie jego realizacji mogg
wystgpi¢ pewne zmiany. Istniejg dwie mozliwosci:

= Jezelizmiany sg niewielkie (np. przelozenie terminu konferencji, zmiana
lokalizacji planowanych warsztatow), tj. nie bedg miaty wplywu na gtéwne cele projektu,
a jedynie niewielki wptyw na budzet, mogg zostac¢ zgloszone i uzasadnione w raporcie z
postepu (tj. w czesci dotyczgcej odstepstw).
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= Jezeli zmiany majg znaczacy charakter i wptyw na gtéwne cele projektu, konieczne jest
uzyskanie formalnego zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy Interreg Europa. Na
podstawie doswiadczen programu INTERREG IVC mozna stwierdzi¢, ze takirodzaj
wniosku o0 zmiane stanowi wyjatek.

W razie watpliwosci, czy zmiany sg niewielkie czy nie, partner wiodgcy powinien jak
najwczesniej skontaktowa¢ sie ze wspolnym sekretariatem. W przypadku drugiej
opcji partner wiodacy powinien w kazdym przypadku skontaktowac sie
z wlasciwymi urzednikami wspdélnego sekretariatu, aby zlozy¢é wniosek o oficjalng zmiane
w zakresie dziatah/produktow.

Ma to miejsce na przyklad wowczas, gdy wramach projektu konieczne bytoby
przeprowadzenie dziatan pilotazowych w trakcie drugiego etapu realizacji projektu.
W kazdym przypadku Zmiana drugiego etapu projektu wymagataby
oficjalnego zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy.

6.3.4 Zmiana skfadu partnerstwa

Partnerstwo uznaje sie za gtébwng ceche projektu ijako takie podlega oficjalnemu
zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy program Interreg Europa. W zwigzku z tym nalezy
w miare mozliwosci unika¢ zmian w zakresie sktadu partnerstwa, a wszystkie alternatywne
rozwigzania, majgce na celu rozwigzanie problemu, nalezy rozwazy¢ przed ziozeniem
wniosku o tego typu zmiane. W kazdym przypadku zmiany sktadu partnerstwa mogg zostac
zatwierdzone jedynie wéwczas, gdy zostang nalezycie uzasadnione.

W formularzu wniosku o zmiane dokonano rozrdznienia miedzy dwoma przypadkami zmian
w zakresie partnerstwa:

a) wycofanie sie partnera lub partneréw,

b) dodanie partnera lub partneréw (w wiekszosci przypadkéw jako srodek stuzgcy
zastgpieniu partnera, ktory sie wycofat).

Jezelinie mozna unikng¢ wycofania sie jednego z partneréw z partnerstwa, idealnym
rozwigzaniem jest znalezienie odpowiedniego zastepstwa, najlepiej
Z tego samego regionu/panstwa. Partner wiodgcy, we wspolpracy z whkasciwym Krajowym
Punktem Kontaktowym, powinien zawsze najpierw sprawdzi¢, czy jest to mozliwe. Tylko pod
warunkiem braku takiej mozliwosci partner wiodgcy moze zaproponowac partnera na
zastepstwo z innego regionu/panstwa.

Wycofujgcy sie partner powinien zatem poinformowac¢ przedstawicieli Interreg Europa ze
swojego panstwa partnerskiego, ze podjat probe znalezienia odpowiedniego rozwigzania.
Alternatywg jest wycofanie sie partnera bez podejmowania tego typu dziatan. W celu
zminimalizowania wplywu na projekt w takim przypadku zaleca sie, aby dotychczasowy
partner (lub partnerzy) przejgt (lub przejeli) catkowicie (lub czesciowo) role i dziatania
partnera, ktéry sie wycofat. W rezultacie oznacza to réwniez, ze budzet moze ulec
czesciowej realokacii.
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Mozliwe jest dodanie nowego partnera pod koniec pierwszego etapu, w momencie, gdy
wigczenie nowej instytucji jest konieczne, aby zrealizowa¢ dziatania pilotazowe (zob. takze
przyktad w punkcie 4.6). Tego rodzaju zmiane musi zatwierdzi¢ komitet monitorujgcy.

We wszystkich przypadkach proponowang zmiane nalezy dokfadnie wyjasni¢ i uzasadnic
w podsumowaniu wniosku o zmiane. Ponadto zaktualizowaé nalezy wszystkie istotne
czesci formularza aplikacyjnego, w szczegoélnosci czes¢ B ,Partnership” [,Partnerstwo”]
formularza wniosku o zmiane, lecz rowniez wszystkie inne czesci, w ktérych wymieniony
zostat partner, ktory sie wycofat (np. czes¢ D, plan pracy).

Gdy wspolny sekretariat otrzymuje wypetniony wniosek o zmiane, sprawdza czy mozna
go zaakceptowac. Wspolny sekretariat prosi rowniez przedstawiciela wtasciwego panstwa
partnerskiego o potwierdzenie kwalifikowalno$ci nowego partnera (w stosownych
przypadkach).

Zwyktej zmiany nazwy jednego z partneréw, ktéra nie ma wplywu na jego status prawny, nie
postrzega sie jako zmiany skiadu partnerstwa i w zwigzku z tym nie wymaga ona oficjalnej
procedury skladania wniosku o zmiane. Niemniej o zmianie nazwy partnera nalezy oficjalnie
powiadomi¢ wspdlny sekretariat (np. aktualizujgc nazwe partnera w module danych
kontaktowych w iOLF).

Jezeli w ogtoszeniu o naborze wnioskOw wymienia sie szczegblne zasady dotyczgce
kwalifikowalnosci geograficznej, to projekty zatwierdzone w tym naborze, a wymagajgce
zmiany partnerstwa, muszg zapewni¢, ze nowy skiad partnerstwa bedzie zgodny z
zasadami naboru.

W razie, kiedy w czasie trwania projektu status prawny partnera ulega zmianie z podmiotu
prawa publicznego na prywatny podmiot non-profit (lub vice versa), stawka dofinansowania
pozostaje niezmieniona. Niemniej, w raportach z postepu partnerzy projektowi powinni
zapewni¢ poprawng sprawozdawczo$¢ w zakresie wkiadu krajowego, okreslanego jako
prywatny lub publiczny, w zaleznosci od ich statusu w trakcie okresu sprawozdawczego.

6.3.5 Zmiany w bud zecie

Chociaz budzet stanowi gltdwny element wniosku ijest zatwierdzany przez komitet
monitorujgcy, w trakcie realizacji projektu konieczne mogg okaza¢ sie zmiany w tym
zakresie. Wprowadzenie zmian do budzetu mozliwe jest dwéch przypadkach:

a) 20% elastyczno $ci bud zetu dla ka zdej linii bud zetowej na poziomie projektu
i na partnera (nie wymaga si @ wczesniejszego zatwierdzenia przez instytucj e
zarzadzajacalwspolny  sekretariat) — wramach projektu mozliwe jest
przekroczenie wartosci linii budzetowych i budzetéw partneréw, zgodnie z trescig
ostatniego zatwierdzonego wniosku, o maksymalnie 20% caikowite] pierwotnej
kwoty. W przypadku takich zmian nie jest konieczne  uzyskanie
uprzedniego oficjalnego zatwierdzenia ze strony programu, ale nalezy je zgtosi¢
i uzasadni¢ w raporcie z postepu;

b) realokacja bud zetu powy zej 20% limitu elastyczno $ci bud zetu w odniesieniu
do kazdej linii bud zetowej na poziomie projektu ina partnera (wcze $niejsze
zatwierdzenie ze strony instytucjizarz gdzajgcej/wspdlnego sekretariatu w
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ramach pro sby o zmian ¢) — w trakcie realizacji projektu mozliwe jest jednorazowe
zlozenie  wniosku orealokacje budzetu miedzy linie budzetowe Ilub
partnerow o wartosci przekraczajgcej 20% w odniesieniu do kazdej linii budzetowej
lub budzetu partnera. Tego typu realokacja wymaga zatwierdzenia przez program

przy zastosowaniu procedury skltadania wniosku o zmiane.

W kazdym przypadku zmiany budzetu sg mozliwe jedynie pod warunkiem, ze catkowita

kwota srodkéw z EFRR i funduszy norweskich przeznaczonych

na projekt nie zostata

przekroczona . Nalezy zauwazyC, ze przekroczenie kwoty z EFRR nie moze zostac
zrownowazone niepetnym wykorzystaniem $srodkow z funduszy norweskich lub vice versa.

Zmiany w bud zecie — przyktady

Przedstawione ponizej przyktady stuzg wytgcznie do celéw arytmetycznych. W praktyce
wszystkie zmiany muszg zosta¢ nalezycie uzasadnione w kontekscie realizacji projektu, a
jesli nie mozna wykaza¢ wartosci dodanej zmian, moga one zosta¢ odrzucone przez

program.

Zasada  20%  elastyczno $ci (przy
srodkéw z EFRR/funduszy norweskich).

zalozeniu, ze

nie przekroczono kwoty

Linia bud zetowa na | Kwota pierwotna Maksymalny Uzasadnienie
poziomie projektu w zatwierdzonym dopuszczalny
lub bud zet partnera whniosku poziom
przekroczenia
wydatkéw dla
danej linii
Koszty podrozy 180 000 EUR 36 000 EUR Uwzgledniajgc zasade
i zakwaterowania dwudziestoprocentowej
elastycznosci, mozliwe
jest przekroczenie
pierwotnej kwoty
przydzielonej dla tej
linii budzetowej
maksymalnie o 36 000
EUR.
Partner 1 220 000 EUR 44 000 EUR Uwzgledniajgc zasade

dwudziestoprocentowej
elastycznosci, mozliwe
jest przekroczenie
pierwotnej kwoty budzetu
partnera maksymalnie
044 000 EUR.
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Zmiana budzetu

przekraczajgca

20%

jego wartosci (przy

przekroczono kwoty srodkow z EFRR/funduszy norweskich).

Linia bud zetowa na
poziomie projektu
lub bud zet partnera

Kwota pierwotna
w zatwierdzonym
whiosku

Nowy bud zet
proponowany
w ramach

zalozeniu, ze

Uzasadnienie

nie

Koszty podrozy
i zakwaterowania

Partner 1

projektu

180 000 EUR 220 000 EUR Zwigkszenie budzetu

0 kwote przekraczajgcg
30 000 EUR nie jest juz
objete zasadg
dwudziestoprocentowej
elastycznosci,

dlatego nalezy ztozy¢
whniosek o oficjalng

zmiane budzetu.

220 000 EUR 300 000 EUR Zwiekszenie budzetu

0 kwote przekraczajgcg
44 000 EUR nie jest juz
objete zasadg
dwudziestoprocentowej
elastycznosci,

dlatego nalezy ztozy¢
whniosek o oficjalng

zmiane budzetu.

Uwaga

Po realokacji budzetu powyzej 20% elastycznosci budzetu, jak opisano w punkcie b),
budzet mozna ponownie zmieni¢ w ramach limitébw zasady elastycznosci opisanej
w punkcie a).

Nie mozna zmieni¢ planu wydatkow projektu, chyba ze zaszta zmiana w catkowitym
budzecie lub w budzecie EFRR dla projektu (tj. obnizenie kwoty) lub w przypadku
zmiany partnera, przy zastosowaniu procedury skladania wniosku 0 zmiane.
W przypadku zmiany partnera, zmiana musi by¢ ograniczona do danego partnera
(partnerow) i by¢ spojna z data, od ktorej zmiana ma zastosowanie.

Poza tym, modyfikacje linii budzetowej ,koszty wyposazenia” mozna wprowadzac
jedynie w szczego6lnych przypadkach. Aby upewni¢ sie, ze dodatkowe koszty na
wyposazenie zostang zaakceptowane, nalezy skonsultowa¢é sie ze wspdlnym
sekretariatem przed zastosowaniem zasady elastycznosci w odniesieniu do przesuniecia
$rodkéw z budzetu do linii budzetowej ,koszty wyposazenia’. Wspodlny sekretariat
potwierdzi, czy dodatkowe koszty zgloszone w linii budzetowej przeznaczonej na
wyposazenie sg kwalifikowalne i czy moga by¢ zawarte w raporcie z postepu.
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» Skutki finansowe oficjalnej zmiany w skladzie partnerstwa lub w dziataniach/produktach
(przez zastosowanie procedury wniosku o0 zmiane) nie sg uwazane za ,zmiane
w budzecie”. Modyfikacje budzetu (np. ograniczenie tgcznego budzetu w przypadku
wycofania sie partnera) uwaza sie za konsekwencje pierwotnej zmiany.

6.3.6 Przedtu zenie okresu realizacji projektu

Biorgc pod uwage szczegoélny charakter drugiego etapu projektu, przediuzenie okresu
realizacji projektu zasadniczo nie powinno by¢ potrzebne. Jezeli niektérzy partnerzy
spbzniajg sie z dostarczeniem planu dziatania w pierwszym etapie projektu, drugietap
projektu zostanie w ich przypadku odpowiednio skrécony.

Jest niezmiernie wazne, aby partnerzy dokiladnie sprawdzili jaki czas jest im potrzebny
do ukohczenia pierwszego etapu projektu w najlepszych warunkach. Wspdlny sekretariat
uwaznie monitoruje proces finalizacji pierwszego etapu projektu przez raporty z postepu,
staly kontakt z partnerem wiodgcym iewentualne spotkania przeglgdowe pod koniec
pierwszego etapu projektu.

Moga jednak wystgpi¢ szczegdlne przypadki, w ktorych instytucja zarzadzajgca/wspoélny
sekretariat zatwierdzi przedtuzenie okresu realizacji projektu (uwzgledniajgc daty koncowe
programu).

6.4 Zakonczenie projektu

W niniejszej czesci znalez¢ mozna informacje dotyczace zakonczenia projektu.

6.4.1 Data ko ncowa kwalifikowalno $ci wydatkow i zako nczenie realizacji dziata n

Data koncowa projektu oznacza termin, do ktérego :

» nalezy uko Aczy ¢ wszystkie dziatania w ramach projektu (w tym wszys  tkie dziatania
zwigzane z administracyjnym zako nczeniem projektu, takie jak kontrola
pierwszego stopnia),

» nalezy dokonac¢ wszystkich ptatnosci, tj. obcigzy¢ rachunek bankowy,
» nalezy ztozy¢é do wspdlnego sekretariatu ostatni raport z post epu.

Wszelkie poniesione wydatki (wtym koszty zwi  gzane z zakohczeniem projektu)
zafakturowane lub optacone po terminie zako  Aczenia realizacji projektu wskazanym w
najaktualniejszej wersji formularza wnioskus g niekwalifikowalne .

Poniewaz program musi zosta¢ zakonczony najpozniej przed koncem 2023 roku, wszelkie
dziatania w projektach muszg zakonczy¢ sie, a koszty muszg zosta¢ zaptacone najpoé zniej
przed 1 kwietnia 2023 roku . Dlatego nie ma mozliwosci, zeby formularz wniosku zawierat
termin zakonczenia po marcu 2023 roku.
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Uwaga

»= |Istotne jest, aby nie planowa¢ zadnych dziatan o charakterze merytorycznym na okres
przypadajacy pod koniec realizacji projektu. Administracyjne zakonhczenie projektu
(ostatnie  ptatnosci, opracowanie  ostatniego raportu z  postepu, kontrola
pierwszego stopnia) zwykle  wymaga = wiecej czasu niz  przewidywano.
W rzeczywistosci ostatnie trzy miesigce realizacji projektu nalezy przeznaczyé¢ wytgcznie
na administracyjne zakonczenie prac. Ostatnie spotkanie w ramach projektu nalezy np.
zaplanowaé na cohajmniej trzy miesigce przed terminem zakonhczenia
realizacji projektu.

= Nawet jezeli— w uzasadnionych przypadkach — przediuzono termin ztoZzenia raportu z
postepu, nhie wplywa to na kohcowg date kwalifikowalnosci. Na przykiad: oficjalnym
koncowym terminem realizacji projektu, w ktorym nalezy ukonczy¢ dzialania i zlozyé
ostatni raport z postepu jest dzien 31 stycznia 2017 roku. W ramach projektu termin
zlozenia ostatniego raportu z postepu przedtuzono o dwa tygodnie. Oznacza to nadal, ze
okres kwalifikowalnosci dziatan i wydatkdw konczy sie dnia 31 stycznia 2017 roku.

= W tym terminie nalezy nie tylko ponies¢ wydatki, lecz takze ukohczy¢ realizacje dziatan.
Jest toszczegllnie wazne w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych  z kontrolg
pierwszego stopnia. Nie jest mozliwe optacenie kontrolera pierwszego stopnia z gory, a
nastepnie przeprowadzenie kontroli (dziatan) po uptywie terminu zakohczenia
realizacji projektu.

= Zaplanowanie wystarczajgcych $rodkdw na zakonczenie projektu stanowi kolejny
kluczowy czynnik, ktéry nalezy uwzgledni¢ na etapie planowania projektu. W ramach
projektdw mogg wystepowa¢ powazne opoOznienia przed ich zakonczeniem,
jezeli wiodgcy partnerzy iinni partnerzy projektu nie przeznaczg na ich realizacje
odpowiedniego czasu oraz personelu. Zaleca sie opracowanie harmonogramu w celu
jasnego okreslenia, w jakim terminie partnerzy sg zobowigzani dostarczy¢ partnerowi
wiodgcemu odpowiednie dokumenty iinformacje. Partner wiodgcy powinien scisle
monitorowa¢ harmonogram.

6.4.2 Obowi gzki zako nczonych projektow

Zgodnie zart. 140 rozporzadzenia ogolnego (UE) nr 1303/2013 kazda organizacja
partnerska jest zobowigzana do przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg
projektu przez minimalny okres. Wszystkie dokumenty potwierdzajgce muszg by¢ dostepne
w okresie dwoch lat od daty 31 grudnia nastepujgcej po ztozeniu do Komisji Europejskiej
rocznych sprawozdan programu, w ktérych sg ujete wydatki z ostatniego raportu z postepu.

Wspdlny sekretariat informuje o tym okresie w zawiadomieniu o0 zakonczeniu projektu.
W nalezycie uzasadnionych przypadkach bieg tego okresu moze zostaC przerwany, a
nastepnie wznowiony po zakonczeniu przerwy. Dokumenty nalezy udostepni¢ na wniosek
programu, Komisjilub Trybunalu Obrachunkowego. Do archiwizacji dokumentéw majg
zastosowanie nastepujgce zasady:

130



= Dokumenty nalezy przechowywaé¢ albo w formie oryginatow, albo ich uwierzytelnionych
odpisow lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, wtym jako elektroniczne
wersje dokumentéw oryginalnych lub dokumenty istniejace wytgcznie
w wersji elektronicznej.

» Procedura poswiadczania zgodnosci dokumentow przechowywanych na powszechnie
akceptowanych nosnikach danych z dokumentem oryginalnym musi by¢ ustanawiana
przez instytucje krajowe izapewnia, ze wersje te sg zgodne z wymogami prawa
krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celéw audytu.

= Jezelidokumenty istniejg wylgcznie w formie elektronicznej, systemy komputerowe,
w ktorych  przechowywane sg wersje elektroniczne, muszg spetniaé normy
bezpieczenstwa zapewniajgce, ze dokumenty te sg zgodne zwymogamiprawa
krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celéw audytu.

Inne, albo diuzsze ustawowe okresy archiwizacji, zgodne z prawem krajowym, pozostajg
niezmienione przez wspomniane wyzej zasady. Oznacza tona przyklad, ze
jezeli prawo krajowe  wymaga przechowywania  dokumentow przez dziesieé lat,
to dokumenty dotyczgce projektu nalezy przechowywac wiasnie przez dziesiec lat.

6.5 Procedura skargi w trakcie realizacji projektu

Skargi na kontrole pierwszego lub drugiego stopnia nalezy wnosi¢ na wiadze krajowa,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi.

Wnoszenie skarg na decyzje instytucji zarzadzajgcej/wspoélnego sekretariatu programu w
trakcie realizacji projektu jest uregulowane w nastepujgcy sposob:

Instytucja zarzgdzajgca/wspélny sekretariat oraz partner wiodgcy powinni dazyé do
polubownego i bezspornego wdrazania umowy o dofinansowanie i realizacji projektu. Skargi
muszg by¢ wnoszone w formie pisemnej (pocztg lub mailem) do wspélnego sekretariatu w
ciggu trzech dni po powiadomieniu o decyzji. Jesli sprawy nie uda sie zatatwi¢ polubownie,
spor, w drodze wspolnego porozumienia stron, mozna powierzy¢é do polubownego
rozstrzygniecia komisji ds. skarg, sktadajgcej sie z poprzedniego, obecnego oraz przysziego
przewodniczgcego komitetu monitorujgcego i instytucji zarzadzajgcej/wspodlnego
sekretariatu. W razie niepowodzenia powyzszej procedury, kazda ze stron moze wnies¢
skarge do sadu. Miejscem jurysdykcji jest, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,
Lille (Francja). Dalsze szczegOly i okreslone formularze skarg mogg zosta¢ opublikowane na
dalszym etapie.

Dalsze informacje dotyczace wnoszenia skarg na decyzje instytucji zarzgdzajgcej
programem w zakresie oceny i finansowania mozna znalez¢ w rozdziale 5.4.
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7. Zarzgdzanie finansowe

7.1 Kwalifikowalno $¢ wydatkow — zasady ogoélne

Istniejg rozne poziomy zasad kwalifikowalnosci wydatkow:

poziom europejski — przepisy UE,
poziom programu — szczegdtowe zasady okreslone dla programu Interreg Europa,
poziom krajowy — przepisy krajowe obowigzujgce w kazdym panstwie partnerskim,

poziom instytucji partnerskiej — zasady wewnetrzne majgce zastosowanie do kazdej
instytucji partnerskiej.

W przypadku braku przepisow stanowionych przez UE lub na poziomie programu lub
w dziedzinach, ktére nie sg precyzyjnie uregulowane, obowigzujg przepisy krajowe lub
instytucjonalne.

Ogdlnie rzecz ujmujac, aby koszty byly kwalifikowalne na poziomie projektu, muszg byc¢:

Zwigzane Z dziataniami zaplanowanymi w formularzu whniosku, niezbedne
do realizacji tych dziatan, przyczyniac sie do osiggniecia  celdw projektu
oraz uwzglednione w szacunkowym budzecie,

zgodne z zasadami nalezytego zarzgdzania finansami, tj. racjonalne, uzasadnione,
zgodne Z zasadami wewnetrznymi partnera, Unii, programu
oraz z przepisami krajowymi,

identyfikowalne, weryfikowalne, wiarygodne iustalone zgodnie 2z odpowiednimi
zasadami rachunkowosci,

ponoszone i optacane przez organizacje partnerska, obcigzac jej rachunek bankowy nie
pozniej niz w dniu zakonczenia projektu, poparte
wiasciwymi dowodami pozwalajgcymi na ich identyfikacje i kontrole.

Dwie ostatnie zasady nie majg zastosowania jezeli wydatki sg zwracane kwotg ryczattowg
(ang. Lump sum) lub ryczaltem (ang. Flat rate).

7.2 Linie bud zetowe

Na podstawie rozporzgadzenia (UE) nr 481/2014 ponizej przedstawiono przeglad zasad
kwalifikowalno$ci dla poszczegdlnych linii budzetowych stosowanych w programie:

= personel,

» administracja,

* podréze i zakwaterowanie,

= eksperci zewnetrzni i ustugi ,

= wyposazenie.
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Dla kazdej linii budzetowej podano definicje, a takze wytyczne dotyczgce planowania
wydatkow i raportowania. Wnioskodawcy powinni doktadnie przeanalizowac¢ informacje
zawarte w niniejszym dokumencie, gdyz sg one przydatne zarOéwno na etapie
opracowywania wniosku, jak i sporzadzania raportu z postepu.

7.2.1 Koszty personelu

Definicja
Koszty personelu obejmujg koszty dotyczace czionkdéw personelu  zatrudnionych

przez organizacje partnerskg, zgodnie z formularzem wniosku, oraz pracujgcych w petnym
lub niepetnym wymiarze czasu pracy nad realizacjg projektu.

Koszty personelu obejmujg koszty zatrudnienia brutto instytucji partnerskiej, ktére zwykle
sktadajg sie z nastepujacych elementow:

= wyplaty wynagrodzen (okreslone w umowie o prace),

» inne koszty bezposrednio zwigzane z wyplata wynagrodzen, pokryte iniepodlegajace
odzyskaniu przez pracodawce:

- podatki zwigzane z zatrudnieniem,

- zabezpieczenie spoteczne (w tym ubezpieczenia zdrowotne i sktadki emerytalno-
rentowe).

Koszty personelu sg zwigzane z kosztami dziatan, ktérych bez realizacji projektu partner
takze by nie podjat.

Koszty ogdlne oraz inne koszty biurowe i administracyjne nie mogg zosta¢ uwzglednione
w ramach tej linii budzetowej.

W Interreg  Europa  koszty personelu nalezy oblicza¢ na  podstawie
kosztéw rzeczywistych .%°

W kolejnych akapitach przedstawiono wiecej szczegdétowych informacjina ten temat,

w szczegolnosci opisano rozne warianty:

1. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu w petnym
wymiarze czasu pracy,

2. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu
w niepetnym wymiarze czasu pracy przy statej liczbi e godzin pracy ,

3. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu
w niepelinym wymiarze czasu pracy z elastyczn g liczbg godzin pracy (zmienna
liczba godzin w miesigcu),

a. obliczenia na podstawie godzin okreslonych w umowie o prace,

% pla niektérych paristw partnerskich moga byé przewidziane dodatkowe metody dotyczace obliczania kosztéw personelu, uwzgledniajac
specyfike krajowa. Celem uzyskania dalszych informacji partnerzy projektowi powinni uwaznie sprawdzi¢ strone internetowg programu
(sekcja ,In my country”).
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b. obliczenia  przez podzielenie  ostatnich  udokumentowanych  rocznych
kosztéw zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin,

4. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg wedtug stawki godzinowe.

Aby uprosci¢ sprawozdawczo$¢ w zakresie kosztow personelu, projekty, ktore b eda
zatwierdzone w 4. naborze mog g stosowa ¢ wytacznie opcje 1,2i4 .

Kluczowe zasady

Koszty personelu nalezy liczy¢ oddzielnie dla kazdego pracownika. Wynikajg one
z rozliczenia listy ptac i obejmujg catkowite wynagrodzenie brutto pracownika oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce (o ile nie podlegajg odzyskaniu).
Zgodnie z politykg kadrowg instytucji partnerskiej koszty takie jak premie, koszty paliwa,
leasingu samochodu, dodatki zwigzane z przeprowadzka, talony obiadowe itp. mogg by¢
catkowicie lub czesciowo odzyskane po obliczeniu kwalifikujgcego sie udziatu w odniesieniu
do projektu.

W ramach tej samej instytucji partnerskiej mogg by¢ stosowane rézne metody obliczen.

1. Osoba zatrudniona przez organizacj € partnersk g, pracujaca na rzecz projektu
w pelnym wymiarze czasu pracy

Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w hastepujgcy sposob:

= zwrot kosztow moze dotyczy¢ catkowitych miesiecznych kosztéw zatrudnienia
brutto pracownika (wtym skladek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych
przez pracodawce);

= dokument jasno wskazujgcy, ze na prace na rzecz projektu poswiecono 100% czasu
(moze byé toumowa oprace Ilub jakikolwiek inny dokument wystawiony
przez pracodawce, na przyklad pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat
znalez¢ mozna w szarej ramce ponizej);

* nie jest potrzebna oddzielna rejestracja czasu pracy (,karty czasu pracy”).
Przyktad

tgczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie
A |brutto i sktadki na  ubezpieczenie spoteczne odprowadzane |5 000 EUR
przez pracodawce)

B Odsetek czasu przeznaczonego na prace nha rzecz projektu 100%
W ciggu miesigca °

C | Koszty kwalifikowalne: (A * B) 5000 EUR
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Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz €go stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztow nalezy przedstawic
kontrolerowi pierwszego stopnia nastepujgce dokumenty:

= umowe o prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera,

= dokument jasno wykazujgcy, ze pracownik poswieca 100% czasu na prace na
rzecz projektu (moze by¢ to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony
przez pracodawce, na przyklad pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat
znalez¢ mozna w szarej ramce ponizej);

= dokument okreslajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na
przyktad odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktorych mozna tatwo okresli¢
koszty zatrudnienia;

* potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Pismo potwierdzaj gce (mission letter ) lub dokument okreslajacy staty odsetek godzin
pracy na rzecz projektu (umowa o prace, pismo potwierdzajgce Ilub rownowazny
dokument®t)

W odniesieniu do kosztéw zatrudnienia osob pracujgcych na rzecz projektu przy statej

liczbie godzin pracy (100% Ilub mniej) wymagany jest dokument jasno okreslajgcy

oczekiwany odsetek czasu pracy przeznaczonego na prace na rzecz projektu. Dokument ten

powinien spetniaC nastepne wymogi potwierdzajgce wiarygodnos¢ zawartych w nim

informaciji:

= dokument wystawiono dla konkretnego pracownika na poczatku okresu, do ktérego ma
zastosowanie;

= jest opatrzony datg i podpisem pracownika
oraz bezposredniego przetozonego/kierownika;

= zawiera informacje na temat odsetka czasu przeznaczanego miesiecznie na prace na
rzecz projektu oraz opis zwigzanych z projektem roél, obowigzkoéw i comiesiecznych
zadan przypisanych danemu pracownikowi, co dostarcza wystarczajgcych dowodow na
podziat czasu pracy;

* przydziat czasu i opis zadan podlegajgce regularnemu przeglgdowi (np. rocznemu przy
okazji oceny personelu) i korygowane w razie potrzeby (np. z powodu zmiany zadan
i obowigzkow).

= gdy zaangazowanie pracownika w projekt jest ograniczone, nadal uwaza sie za mozliwe
do przyjecia ustalenie procentu w pismie potwierdzajgcym (mission letter), nawet jesli
jest on stosunkowo niewielki.

1 Wzér listu potwierdzajacego (mission letter) jest dostepny na stronie programu: https://www.interregeurope.eu/library/#folder=464
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2.

Osoba zatrudniona przez organizacj e partnersk g, pracujaca na rzecz projektu
w_hiepelnym wymiarze czasu pracy przy statej liczbi e godzin pracy

Kluczowe zasady

Koszty personelu oblicza sie w nastepujgcy sposob:

staty odsetek kosztéw zatrudnienia brutto (w tym skiadki odprowadzane
przez pracodawce), proporcjonalnie do stalego odsetka godzin przepracowanych
W ciggu miesigca na rzecz projektu;

dokument jasno okre$lajgcy wyrazony procentowo czas poswiecony ha prace na
rzecz projektu w miesigcu (moze by¢ to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument
wystawiony przez pracodawce, na przyktad pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na
ten temat znalez¢ mozna w szarej ramce powyzej);

nie jest potrzebna oddzielna rejestracja czasu pracy (,karty czasu pracy”).

Przyktad

taczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie

A |brutto i sktadki na  ubezpieczenie spoteczne odprowadzane |5 000 EUR
przez pracodawce)

5 Staty odsetek czasu przeznaczonego na prace na rzecz projektu 60%
w ciggu miesigca °

C |Koszty kwalifikowalne: (A * B) 3 000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz ego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu
nalezy przedstawic¢ nastepujgce dokumenty:

umowe o prace lub inng rownowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera,

dokument okreslajgcy wyrazony w procentach czas poswiecony na prace na
rzecz projektu w miesigcu (moze by¢ to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument
wystawiony przez pracodawce, jasno okreslajgcy stalty wyrazony w procentach czas
W miesigcu poswiecony pracy ha rzecz projektu, zob. szara ramka powyze));

dokument okreslajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), ha
przyktad odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktorych mozna tatwo okresli¢
koszty zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci.
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3. Osoba zatrudniona przez organizacj € partnersk g, pracujaca na rzecz projektu
czesciowo w zmiennym odsetku czasu (zmienna liczba godz in w miesi gcu)

3.a Obliczenia na podstawie liczby godzin okre  $lonej w umowie o prac ¢ (dotyczy tylko
projektéw zatwierdzonych w ramach pierwszego, drugi €go i trzeciego naboru)

Kluczowe zasady

niniejsza metoda obliczeniowa nie ma zastosowania do projektéw zatwierdzonych w
ramach czwartego naboru®

w przypadku projektéw zatwierdzonych w ramach pierwszego, drugiego i trzeciego
naboru: stosujgc te metode, koszty personelu oblicza sie w nastepujgcy sposab:

zmienna czes¢ kosztdéw zatrudnienia brutto (wtym skladki na ubezpieczenie
spoteczne odprowadzane przez pracodawce), proporcjonalnie do zmieniajgcej sie
Z miesigca na miesigc liczby godzin przepracowanych na rzecz projektu;

system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) jest wymagany
i musi obejmowac¢ 100% czasu pracy pracownika (wtym czas pracy niezwigzany
Z projektem);

stawka godzinowa jest obliczana przez podzielenie miesiecznych
kosztow zatrudnienia brutto przez liczbe godzin w miesigcu okreslong w umowie
0 prace. Stawke godzinowg nastepnie mnozy sie przez liczbe godzin rzeczywiscie
przepracowanych na rzecz danego projektu.

Przyktad obliczania stawki godzinowej

1/ PUNKT WYJSCIA

taczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane| 5000 EUR
przez pracodawce)

2/ OBLICZENIE STAWKI GODZINOWEJ

Liczba godzin pracy na dzien roboczy okre$lona w umowie
o prace (liczba godzin pracy w tygodniu podzielona przez 5| 8 godzin
dni roboczych)

Lipiec 2014 r. - liczba dniroboczych (nalezy odjgc

: 22 dni
dni ustawowo wolne od pracy*)

Liczba godzin roboczych w lipcu 2014 r. (B * C) 176 godziny

2 Aby uproéci¢ i zabezpieczy¢ obliczenia kosztéw pracownikéw projektu, opcja ta nie jest juz dostepna dla projektéw z czwartego naboru.

Partnerzy powinni wzigé¢ pod uwage, ze gdy zaangazowanie pracownika w projekt jest ograniczone, nadal uwaza sie za dopuszczalne

stosowanie uproszczonej opcji obliczeniowej opisanej w pkt 2 powyzej i ustalenie statego odsetka w piSmie potwierdzajgcym
odzwierciedlajagcym rzeczywiste zaangazowanie pracownika w projekt, nawet jesli jest ono stosunkowo niewielkie.

Réwniez partnerzy projektu z pierwszego, drugiego i trzeciego naboru sg bardzo zachecani do rozwazenia zgtaszania kosztow

pracowniczych tylko w ramach jednej z innych metod wymienionych w punktach 1, 2 i 4 rozdziatu 7.2.1 , Koszty pracownicze”.

137



Liczba dniurlopu (wyrazona w dniach) przystugujgcych

- 30 dni
w danym roku wedtug zapisow umowy o prace

F |wdanym miesigcu wedtug zapisow umowe o prace (E / 12| 2,5 dnia

Liczba dniurlopu (wyrazona w dniach) przystugujgcych

miesiecy)

G Liczba dn.i urlopu (wyrazonfa , w godzinach) przystugujgca 20 godzin
w danym miesigcu wedtug zapisow umowy o prace (B * F)

H Miesieczny czas pracy z wylgczeniem urlopu (D — G) 156 godzin

* Dni ustawowo wolne od pracy to na przyktad 1 stycznia czy Boze Narodzenie.

3/ STAWKA GODZINOWA

Stawka godzinowa w lipcu 2014 r. (A / H) 32,05 EUR

4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty
czasu pracy)

3 taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu 100
w miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNY KOSZT GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
K Koszt kwalifikowalny (I * J) 3205 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz ego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu
nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

umowe o prace lub inng rbwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera,

dokument okreslajgcy miesieczny lub tygodniowy czas pracy oraz liczbe dni urlopu
kazdego pracownika, takijak umowa o prace Ilub inny dokument wewnetrzny
0 rbwnowaznej wartosci;

dokument okres$lajgcy rzeczywiste miesieczne koszty wynagrodzenia pracownika
(wynagrodzenie  brutto i skladki na  ubezpieczenie  spoteczne  odprowadzane
przez pracodawce), na przyklad odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe,
Z ktérych mozna tatwo wyprowadzi¢ koszty zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;

dokument przedstawiajgcy wyliczenie stawki godzinowej;
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» rejestr miesiecznego czasu pracy obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika
i okreslajgcy czas przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub
rbwnowazny system ewidencji czasu pracy. (karta/karty czasu pracy beda
wykorzystywane do udowodnienia, ze nie ma miejsce podwojne finansowanie, jesli
pracownik jest zaangazowany w inny/inne projekt(y) UE lub jakiekolwiek inne dziatania
czesciowo finansowane przez UE).

3.b Kalkulacja oparta na podzieleniu ostatnich udok umentowanych rocznych
kosztow zatrudnienia  brutto przez1 720 godzin (dot yczy tylko projektow
zatwierdzonych w ramach pierwszego, drugiego i trze  ciego naboru)

Kluczowe zasady

- niniejsza metoda obliczeniowa nie ma zastosowania do projektow zatwierdzonych w
ramach czwartego naboru®

- w przypadku projektéw zatwierdzonych w ramach pierwszego, drugiego i trzeciego
zaproszenia: stosujgc te metode, koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposob:

- zmienna czes¢ kosztow zatrudnienia brutto (w tym skiladki na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzane przez pracodawce), proporcjonalnie do zmieniajgcej sie z miesigca ha
miesigc liczby godzin przepracowanych na rzecz projektu;

- system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) jest wymagany i musi obejmowac
100% czasu pracy pracownika (w tym czas pracy niezwigzanej z projektem);

- stawke godzinowa oblicza sie przez podzielenie ostatnich udokumentowanych rocznych
kosztow zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin w przypadku os6b pracujgcych w petnym
wymiarze godzin lub odpowiadajgcej im proporcji w stosunku do 1 720 godzin w przypadku
0sOb pracujgcych w niepelnym wymiarze godzin. Stawke godzinowg nalezy nastepnie
pomnozy¢ przez liczbe godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu.

Przyktad dla okresu sprawozdawczego trwaj acego od lipca do grudnia
1/ PUNKT WYJSCIA

tgczne roczne* koszty wynagrodzen (wynagrodzenie
A | brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane 50 000 EUR
przez pracodawce)

2/ OBLICZENIE STAWKI GODZINOWEJ

Liczba godzin pracy zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzgdzenia nr | 1 720
1303/2013* godzin

> Aby uproéci¢ i zabezpieczy¢ obliczenia kosztéw pracownikéw projektu, opcja ta nie jest juz dostepna dla projektéw z czwartego naboru.
Partnerzy powinni wzigé¢ pod uwage, ze gdy zaangazowanie pracownika w projekt jest ograniczone, nadal uwaza sie za dopuszczalne
stosowanie uproszczonej opcji obliczeniowej opisanej w pkt 2 powyzej i ustalenie statego odsetka w piSmie powotujgcym
odzwierciedlajagcym rzeczywiste zaangazowanie pracownika w projekt, nawet jesli jest stosunkowo niewielkie.

Réwniez partnerzy projektu z pierwszego, drugiego i trzeciego naboru sg bardzo zachecani do rozwazenia zgtaszania kosztow
pracowniczych tylko w ramach jednej z innych metod wymienionych w punktach 1, 2 i 4 rozdziatu 7.2.1 , Koszty pracownicze”.
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* Nie nalezy wprowadza¢ zadnych dodatkowych zmian w zakresie liczby godzin
(urlopy itd. zostaly juz uwzglednione).

3/ STAWKA GODZINOWA

B Stawka godzinowa w lipcu 2014 r. (A / B) 29,07 EUR

4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu 0 karty
czasu pracy)

c tgczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu 100
w miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNY KOSZT GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
D Koszt kwalifikowalny (B * C) 2907 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz €go stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztow, na potrzeby raportowania do programu
nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

umowe o prace lub inng rbwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera,

dokument okreslajacy najbardziej aktualne roczne koszty wynagrodzenia pracownika
(wynagrodzenie  brutto i skladki na  ubezpieczenie  spoteczne  odprowadzane
przez pracodawce w okresie odniesienia obejmujgcym ostatnie 12 miesiecy), ha
przyktad odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna fatwo okresli¢
koszty zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;
dokument przedstawiajgcy wyliczenie stawki godzinowej;

rejestr miesiecznego czasu pracy obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika
i okreslajacy czas przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub
réwnowazny system ewidencji czasu pracy. (w razie kiedy pracownik jest zaangazowany
w inny/inne projekty UE lub jakgkolwiek inng dziatalnos¢ czesciowo finansowang przez
UE, karta/karty czasu pracy bedg wykorzystane do potwierdzenia, ze nie ma miejsca
podwojne finansowanie)

Uwaga!

= Ta sama stawka godzinowa, skalkulowana na potrzeby pierwszego okresu
raportowego, moze by¢ stosowana dla pracownika, ktérego dotyczy, przez caty okres
trwania projektu (jesli nie nastgpig zmiany warunkdw umowy).
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= W przypadku osOb pracujgcych w pelinym wymiarze godzin tgczna liczba godzin
zadeklarowana na osobe w danym roku nie moze przekroczy¢ liczby godzin
uzywanych do obliczenia stawki godzinowej (ti. 1720 godzin). W przypadku oséb

pracujgcych w niepetlnym wymiarze godzin stosuje sie obliczenia proporcjonalne.

= W przypadku, gdy roczne koszty pracy brutto nie sg dostepne, mozna je opiera¢ na
dostepnych udokumentowanych kosztach brutto zatrudnienia lub z umowy o prace,
odpowiednio skorygowanych do 12 miesiecy. Mozliwe jest réwniez przyjecie
ostatnich rocznych kosztow wynagrodzenia innego pracownika wynagradzanego tak

samao.

4. Osoby zatrudnione przez organizacj e partnersk g wedtug stawki godzinowej

Kluczowe zasady

Koszty personelu oblicza sie w hastepujgcy sposob:

= okreslong wumowie o prace stawke godzinowg mnozy sie przezliczbe godzin

przepracowanych na rzecz projektu;

= system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) dotyczgcy umowy jest wymagany

i musi obejmowa¢ 100% godzin przepracowanych przez pracownika (wigcznie z czasem

pracy niezwigzanej z projektem, jezeli dotyczy).

Przyktad obliczenia

1/ PUNKT WYJSCIA

A Stawka godzinowa (okreslona w umowie o prace)

30 EUR

czasu pracy)

4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty

tgczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu
w miesigcu lipcu

100

NA RZECZ PROJEKTU

5/ KWALIFIKOWALNE KOSZTY GODZIN PRZEPRACOWANYCH

C Koszt kwalifikowalny (A * B)

3 000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz €go stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu

nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

= umowa o prace lub inna réwnowazna umowa umozliwiajgca okreslenie stosunku pracy

Z organizacjg partnera oraz stawki godzinowej;
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= dokument okreslajgcy rzeczywiste miesieczne koszty wynagrodzenia pracownika
(wynagrodzenie  brutto i skladki na  ubezpieczenie  spoteczne  odprowadzane
przez pracodawce), na przyklad odcinki ptacowe Ilub inne dokumenty ksiegowe,
Z ktérych mozna fatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

* potwierdzenie dokonania ptatnosci;

= rejestr przepracowanych godzin obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika i okreslajgcy
czas przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub réwnowazny
system ewidencji czasu pracy.

7.2.2 Wydatki biurowe i administracyjne

Definicja
Koszty  biurowe i administracyjne pokrywajg  ogoOlne  wydatki administracyjne
instytucji partnerskiej, ktére sa niezbedne do realizacji dziatah w ramach projektu.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wydatki administracyjne
i biurowe sg planowane izglaszane jako stawka ryczaltowa w wysoko $ci15%
kosztéw personelu ka zdego z partnerow .

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki biurowe iadministracyjne sa
ograniczone do nastepujgcych elementéw:

* czynsz za biuro;

» ubezpieczenie ipodatki zwigzane z budynkami, w ktérych znajduje sie personel,
oraz z wyposazeniem biura (np. ubezpieczenie od pozaru, kradziezy);

» rachunki (np. za elektrycznos¢, ogrzewanie, wode);

= materialy biurowe (np. artykuly papiernicze, takie jak papier, diugopisy itp.);
= ogodlna ksiegowos¢ prowadzona w obrebie instytucji bedgcej beneficjentem;
= archiwa;

» konserwacja, sprzatanie i naprawy,

= ochrona;

= systemy informatyczne (np. administracja izarzgdzanie biurowym sprzetem
komputerowym i oprogramowaniem);

» komunikacja (np. telefon, faks, internet, ustugi pocztowe, wizytowki);

= optaty bankowe za otwarcie konta i zarzgdzanie nim, jesli wdrazanie operacji wymaga
otwarcia osobnego rachunku bankowego;

= oplaty z tytutu zagranicznych transakc;ji finansowych.
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Kluczowe zasady

Nie ma potrzeby szczego6towego planowania budzetu dla linii budzetowej ,wydatki biurowe
i administracyjne”, poniewaz budzet odpowiadajgcy 15% planowanych kosztow personelu
zostanie automatycznie obliczony dla kazdego z partneréw we wniosku.

Odnosnie do raportowania wydatkow biurowych i administracyjnych, 15% stawke ryczattowg
stosuje sie automatycznie do faktycznie  kwalifikowalnych  zaraportowanych
kosztow personelu kazdego partnera projektu.

Przyktad
A Kwalifikowalne zgtoszone koszty 36 000 EUR
personelu
B Stawka ryczattowa dla 15%
wydatkow biurowych
i administracyjnych
C Zgtoszone kwalifikowalne 5400 EUR

wydatki biurowe i administracyjne
(automatyczna sprawozdawczosc¢
bez potwierdzenia rzeczywistych
kosztow) (A * B)

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz ego stopnia)

Partnerzy projektu nie muszag przedstawi¢ zadnego uzasadnienia
ani dokumentow potwierdzajgcych. W zwigzku z tym, partnerzy projektu nie muszg réwniez
dokumentowa¢ poniesienia ani uiszczenia wydatkéw, anifaktu, ze stawka ryczattowa
odpowiada rzeczywistosci. Kontrola pierwszego stopnia jest skoncentrowana na
prawidlowym zgtoszeniu kosztéw personelu oraz na tym, aby zadne wydatki zwigzane
z biurowg 1administracyjng linig budzetowg nie zostaly uwzglednione w Zadnej innej
linii budzetowej.

Uwaga!

Jesli umowa z ekspertem zewnetrznym obejmuje koszty administracyjne, nalezy wykazac je
w linii budzetowe] ,Koszty ekspertéw zewnetrznych i ustug”, poniewaz sg one czescig
umowy z ekspertem.

7.2.3 Podr6 ze i zakwaterowanie

Definicja
Ta linia  budzetowa  dotyczy  kosztébw podrézy  izakwaterowania  oficjalnie
wskazanego w formularzu wniosku personelu zatrudnionego przez partnera projektu.
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Kluczowe zasady

Na mocy art. 5 rozporzgdzenia (UE) nr 481/2014 wydatkina koszty podrozy
i zakwaterowania sg ograniczone do nastepujgcych elementow:

(a) koszty podrozy;
(b) koszty positkéw;

(c) koszty zakwaterowania;
(d) koszty wiz;

(e) diety dzienne.

Zaden element wymieniony w lit. a)—d) i pokrywany z diety dziennej nie jest refundowany
dodatkowo oprocz diety dzienne;.

Spetnione muszg by¢ nastepujgce ogolne kryteria:

= koszty musiponiesC organizacja partnerska; bezposrednie wydatki poniesione
przez pracownika muszg by¢ poswiadczone dowodem zwrotu przez pracodawce;

= koszty rzeczywiste i diety dzienne muszg by¢ zgodne ze
szczegOtowymi przepisami krajowymi lub  instytucjonalnymi majgcymi zastosowanie
do instytucji partnerskiej. W przypadku braku przepiséw krajowych lub wewnetrznych
w zakresie diet dziennych zastosowanie majg koszty rzeczywiste;

= Koszty podrézy izakwaterowania powinny dotyczy¢ podrézy wramach obszaru
objetego programem. Podréze do miejsc znajdujgcych sie poza obszarem objetym
programem sg jednak kwalifikowalne, jezeli wyraznie wskazano i uzasadniono je
w formularzu wniosku. Jezeli mialy miejsce podrdoze do miejsc znajdujgcych sie poza
obszarem objetym programem, ktérych nie opisano szczegétowo w formularzu
whniosku, partner wiodgcy musi wczesniej ztozy¢é do wspoélnego sekretariatu specjalny
wniosek do zatwierdzenia.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz ego stopnia)

Do celow kontroli dostepne muszg by¢ nastepujace dokumenty:

program spotkania/seminarium/konferencji (lub podobny dokument);
dokumenty poswiadczajgce, ze podroz faktycznie sie odbyta (karty poktadowe lub listy
uczestnikow itp.);

zaptacone faktury (wraz z rachunkami hotelowymi, biletami na podr6z itp.) oraz,
w stosownych przypadkach, sprawozdanie z wydatkow pracownika
wraz z poswiadczeniem zwrotu tej kwoty przez pracodawce;

wniosek o diete dzienng (w stosownych przypadkach) wraz z poswiadczeniem zwrotu tej
kwoty przez pracodawce.
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Uwaga!

* Woydatkina podréze izakwaterowanie 0sOb innych niz personel zatrudniony
bezposrednio przez beneficjentéw projektu (cztonkdéw grup interesariuszy, a takze
konsultantow i ekspertéw) nalezy wigczyc¢ do linii budzetowej
~eksperci zewnetrzni i ustugi ”.

* Woydatki na bilety podrézne, zwigzane z kompensacjg CO2, mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne koszty podrézy pod warunkiem, ze kompensacja CO?2 jest ujeta w lub
skalkulowana w cenie biletow.

7.2.4 Eksperci zewn etrzni i ustugi

Definicja

Koszty ekspertow zewnetrznych iustug obejmujg wydatki poniesione na podstawie
uméw lub pisemnych porozumien w oparciu o faktury lub wnioski o zwrot kosztow na
rzecz ustugodawcédw zewnetrznych, ktérym zlecono podwykonawstwo okreslonych
zadan/dzialah zwigzanych zrealizacjg projektu (np. przeprowadzenie badan i ankiet,
tlumaczenia, opracowywanie stron internetowych, koordynacja, zarzgdzanie finansowe,
kontrola pierwszego stopnia).

Na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatkina pokrycie
kosztéw ekspertow zewnetrznych iustug sa ograniczone do nastepujgcych ustug
i ekspertyz dostarczanych przez instytucje inne niz partner projektu:

= opracowania lub badania (np. ewaluacje, strategie, dokumenty koncepcyjne, projekty,
podreczniki);

= szkolenia;
* tlumaczenia,;
= systemy informatyczne, opracowywanie, modyfikacja i aktualizacja stron internetowych;

» dzialania promocyjne ikomunikacyjne, reklama iinformacja zwigzane z danym
projektem lub programem EWT,;

= zarzgdzanie finansowe;

= ustugi zwigzane z organizacjg i realizacjg imprez lub spotkan (w tym wynajem, catering
lub ttumaczenie);

= uczestnictwo w wydarzeniach (np. optaty rejestracyjne);

= optaty za doradztwo prawne, optaty notarialne, koszty ekspertow technicznych
i finansowych, pozostale optaty za ustugi doradcze i ksiegowe;

= prawa wiasnosci intelektualnej (zob. réwniez punkt 7.5.10);

= kontrole na mocy art. 125 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 23 ust.
4 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 (tj. koszty kontroli pierwszego stopnia);
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koszty certyfikacji i audytu na szczeblu programu na mocy art. 126 i 127 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013;

gwarancje udzielone przez banki lub inne instytucje finansowe, w przypadku gdy takie
gwarancje sg wymagane na podstawie prawa unijnego lub krajowego badz dokumentu
programowego przyjetego przez komitet monitorujgcy;

podroz izakwaterowanie ekspertow zewnetrznych, prelegentéw, przewodniczacych
posiedzen i dostawcow ustug;

inne specyficzne ekspertyzy i ustugi niezbedne dla operac;ji.

Kluczowe zasady

Koszty ekspertéw zewnetrznych i ustug dotyczg realizacji okreslonych zadan zwigzanych
z projektem, ktorych partnerzy projektu nie mogg wykona¢ sami (gtdwnie ze wzgledu na
brak zasobdéw wtasnych), wzwigzku zczym sg one zlecane ustugodawcom
zewnetrznym.

Praca ustugodawcow zewnetrznych jest niezbedna z punktu widzenia projektu i powinna
by¢ powigzana z dzialaniami zaplanowanymi w formularzu wniosku. Koszty
ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych sg pokrywane na podstawie:

- umoéw lub innych pisemnych porozumien o rbwnowaznej wartosci dowodowej;
- faktur lub wnioskéw o zwrot kosztow o rownowaznej wartosci dowodowej.

Nalezy przestrzega¢ wszystkich majgcych zastosowanie przepiséw unijnych, krajowych
i wewnetrznych dotyczgcych zamowien publicznych. Umowy
Z ustugodawcami zewnetrznymi muszg wykazywaé zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji, rownego traktowania i efektywnej konkurencji (zob. réwniez punkt
7.5.6 dotyczacy udzielania zamoéwien publicznych), nawet jezeliich wartos¢ nie
przekracza progéw unijnych.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz €go stopnia)

Do celdw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujace dokumenty:

dowdd przeprowadzenia procedury wytonienia wykonawcy zgodny
Z przepisami unijnymi, krajowymi i wewnetrznymi w  zakresie zamowien publicznych.
Wszelkie zmiany w zamoOwieniu muszg by¢ zgodne z przepisami w zakresie zamowien
publicznych i zosta¢ udokumentowane;

umowa lub inne pisemne porozumienia o rownowaznej wartosci dowodowej okreslajgce
Swiadczone ustugi, wykazujgce ich wyrazny zwigzek z projektem;

faktura lub wniosek o zwrot kosztow zawierajgce wszystkie istotne informacje zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;

wyniki pracy ekspertéw zewnetrznych lub swiadczenia ustug.
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Uwaga!

Koszty podrozy izakwaterowania czionkéw grup interesariuszy nalezy zaplanowac
i zgtosi¢ w kategorii koszty ekspertéw zewnetrznych.

Partnerzy projektu nie mogg zleca¢ sobie wzajemnie wykonywania prac wramach
tego samego projektu. Jest to spowodowane faktem, ze role partnera projektu
i ustugodawcy sg rézne i wzajemnie sie wykluczajg — od partnera projektu wymaga sie
wspotpracy z innymi partnerami w realizacji projektu na podstawie czesciowego zwrotu
kosztow z EFRR; ustugodawca $wiadczy uslugi/dostarcza towary za zapfatg
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych.
Jezeli partner projektu nie moze zrealizowac¢ danego zadania, zadanie mozna przydzieli¢
innemu partnerowi lub zleci¢ jego wykonanie ustugodawcy zewnetrznemu.

Zlecanie podwykonawstwa firmom wewnetrznym lub innym przedsiebiorstwom
powigzanym musi odbywac¢ sie w oparciu o koszty rzeczywiste izostaC¢ zgtoszone
w ramach:

A. odpowiedniej linii budzetowe] zgodnie z charakterem swiadczonej ustugi, o ile:

1. Firma wewnetrzna/stowarzyszona nie jest innym podmiotem prawnym niz
organizacja partnera projektu wskazanego w formularzu wniosku;

2. Spetnione zostaly wymogi dotyczgce sprawozdawczosci majgce zastosowanie
do linii budzetowych. Na  przyklad jezeli kontrole pierwszego stopnia
przeprowadza departament audytu wewnetrznego, czas poswiecony na
weryfikacje wnioskow nalezy zgtosi¢ jako koszty personelu, pod warunkiem, ze
przestrzegane sg zasady dotyczace kosztéw personelu;

B. linii budzetowej ~eksperci zewnetrzni i ustugi ™ jezeli firma
wewnetrzna/stowarzyszona, ktéra uczestniczy w dzialaniach zwigzanych z
projektem jest innym podmiotem prawnym niz organizacja partnera projektu
wskazanego w formularzu wniosku. W takim przypadku nalezy przestrzegac
obowigzujgcych przepiséw w zakresie zamowien publicznych.

Zaliczki sg akceptowalne wylgcznie woéwczas, gdy sg poparte fakturg lub innym
dokumentem o réwnowaznej wartosci dowodowej. Odpowiadajgce im dziatanie
musi zosta¢ zrealizowane (i zosta¢ poswiadczone przez kontrolera pierwszego stopnia)
najp6zniej do dnia zakonczenia realizacji projektu.

O zwrot kosztow ustug zleconych przez partnerow projektu zwigzanych z organizacjg
podrézy i zakwaterowania czionkéw ich personelu wtasnego (np. biura podrézy itp.)
nalezy wnioskowa¢ w ramach linii budzetowej ,podréze i zakwaterowanie”.

Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug nie powinny przekraczac¢ 50% tgcznego budzetu
projektu, uwzgledniajgc fakt, ze beneficjentami prac prowadzonych w ramach projektu
powinni by¢ faktyczni partnerzy projektu.
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7.2.5 Wyposa zenie

Definicja

Wydatki na sfinansowanie wyposazenia zakupionego, wynajmowanego lub
dzierzawionego przez partnera, niezbedne do osiggniecia celéw projektu. Obejmujg one
koszty = wyposazenia juz  znajdujgcego sie  w posiadaniu  instytucji partnerskiej
i wykorzystywanego do realizacji dziatann w ramach projektu.

Na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na wyposazenie sg ograniczone
do nastepujgcych elementéw:

= sprzet biurowy;

» sprzet komputerowy i oprogramowanie;

= meble iinstalacje;

= sprzet laboratoryjny;

= maszyny i urzgdzenia elektryczne;

* narzedzia lub przyrzady;

= pojazdy;

* inny sprzet niezbedny dla operacji.

Kluczowe zasady

Koszty wyposazenia sg kwalifikowalne wytgcznie jesli zostaly wyszczegolnione w ostatniej
zatwierdzonej wersji wniosku. Zazwyczaj do finansowania kwalifikujg sie wylgcznie
planowane koszty wyposazenia. Nieplanowane koszty wyposazenia mogg kwalifikowac sie
do finansowania wylgcznie w wyjgtkowych przypadkach imuszg zosta¢ uzgodnione ze
wspolnym sekretariatem.

Uwzgledniajgc charakter dziatan w ramach projektu Interreg Europa, ta linia budzetowa
obejmuje wyposazenie biurowe do celow zarzgdzania projektem. Planowane/wydawane jest
zazwyczaj nie wiecej niz 5 000 — 7 000 EUR na projekt.

Elementy wyposazenia mozna finansowa¢ w ramach programu wytgcznie wéwczas, gdy
zadne inne fundusze unijne nie finansujg planowanego wyposazenia. Wyposazenie nalezy
nabywac zgodnie z przepisami z zakresu zamoéwien publicznych.

Zgtaszajgc  wydatkina  wyposazenie, nalezy stosowa¢ nhastepujgcg  zasade:
jezeli wyposazenie jest wykorzystywane wylgcznie do celéw projektu, a jego koszty
poniesiono i optacono w okresie kwalifikowalnosci, nalezy zgtosi¢ calkowity koszt nabycia
wyposazenia. Jednakze ponizsze punkty wskazujg na pewne ograniczenia i/lub zasady,
ktére réwniez nalezy uwzglednic przy raportowaniu wyposazenia:

» jezeli wyposazenie nabyto przez zatwierdzeniem projektu, koszty amortyzacji
zostang obliczone proporcjonalnie.  Kwalifikowalne sg wylgcznie koszty
amortyzacji powstate w trakcie realizacji projektu;
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» jezeli wyposazenie nabyto w okresie trwania projektu, lecz plan amortyzacji wykracza
poza ten okres, koszty amortyzacji zostang obliczone proporcjonalnie.
Kwalifikowalna jest wytgcznie wartos¢ amortyzacji w trakcie realizacji projektu;

= jezeli nabyto wyposazenie niepodlegajgce amortyzacji (np. aktywa o matej wartosci),
nalezy zgtosi¢ w raporcie peten koszt jego nabycia,;

= jezeli wyposazenie jest wynajmowane lub dzierzawione, amortyzacja nie ma
zastosowania, tj. w raporcie zgtaszany jest peten koszt;

» jezeli wyposazenie nabyla organizacja partnerska, lecz jest ono wykorzystywane na
rzecz projektu  tylko czesciowo, zgtoszona zostanie tylko czes¢ zwigzana
z wykorzystaniem wyposazenia na rzecz projektu. Czesc¢ te nalezy obliczy¢ zgodnie
Z uzasadniong oraz sprawiedliwg metodg obliczeniowg zgodng z przepisami lub
0gOllnymi zasadami rachunkowosci instytucji partnerskiej;

» na przyklad jezeli laptop stuzgcy do zarzadzania projektem zostanie nabyty w drugiej
potowie okresu realizacji projektu, raportowaniu podlega wylgcznie czesé
odpowiadajgca pozostalej do zrealizowania czesci projektu. Podobnie jezeli czlonek
personelu pracuje na rzecz dwoch projektdw, np. poswieca na nie po 50%
swojego czasu pracy ikorzysta zelementu wyposazenia (np. laptopa) rowniez
w réwnym stopniu dla kazdego z projektéw, po stronie kazdego z projektéw mozna
raportowa¢ wylgcznie 50% kosztow wyposazenia;

» jezelinabyte wyposazenie stanowiistotng czes¢ rezultatow projektu, mozna
raportowa¢ pelen koszt danego elementu, nawet jezeli zostat on nabyty pod koniec
realizacji projektu.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz €go stopnia)

Do celdw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujace dokumenty:

dowdd przestrzegania obowigzujgcych przepiséw unijnych, krajowych iwewnetrznych
dotyczgcych zamowien publicznych;

faktura (lub w przypadku amortyzacji dokument potwierdzajgcy o wartosci dowodowej
rownowaznej fakturze) zawierajgca wszystkie istotne informacje  zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci;

wyliczenie amortyzacji zgodnie z odpowiednimi systemami krajowymi;

potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Uwaga!

Wyposazenie wynajmowane — wszelkie wyposazenie niezbedne do realizacji potrzeb
merytorycznych  projektu nalezy zaplanowa¢ izgtosic wramach niniejszej
linii budzetowej. Koszty wynajecia wyposazenia nie sg finansowane w ramach
linii budzetowej ,koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych”.

Wyposazenie z drugiej reki — koszty wyposazenia uzywanego mogg by¢ kwalifikowalne
pod nastepujgcymi warunkami:
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C. nie otrzymanona ten cel zadnej innej pomocy z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych;

D. jego cena nie przekracza ogolnie przyjetej na rynku ceny takiego wyposazenia;

E. sprzet posiada specyfikacje techniczne niezbedne dla danego projektu
oraz odpowiada obowigzujgcym normom i standardom.

7.3 Koszty przygotowawcze

Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 koszty przygotowawcze sg
ustalone w formie kwoty ryczattowej w wysoko $cil5 000 EUR (lub w przypadku
finansowania EFRR/norweskiego: 12 750 EUR [85%)] i7 500 EUR [50%]) dla
zatwierdzonych projektéw.

Kwota ta jest automatycznie dodawana do budzetu partnera wiodgcego na etapie skfadania
wniosku. Kwota ryczattowa 15 000 EUR na pokrycie kosztow przygotowawczych zostanie
dodana w pierwszym raporcie do wydatkow zgloszonych przez partnera wiodgcego i
odpowiadajgce jej finansowanie EFRR/ norweskie zostanie wyptacone przez program
po zatwierdzeniu raportu z postepu.

Uwagal

Zeby ograniczy¢ prace administracyjng do minimum, kwota ryczaftowa na pokrycie
kosztow przygotowawczych jest dodawana do budzetu partnera wiodacego. Partnerzy
powinni jednak podzieli¢ sie kosztami przygotowawczymi, odzwierciedlajgc w sprawiedliwy
i przejrzysty sposoOb stopien ich zaangazowania w przygotowanie wniosku. Informacje na
temat sposobu podzialu kosztow przygotowawczych nalezy uwzglednié w umowie
partnerstwa.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz ego stopnia)

Partnerzy projektu nie musza przedstawi¢ zadnego uzasadnienia
ani dokumentow potwierdzajgcych. W zwigzku ztym partnerzy projektu nie muszg
dokumentowa¢ poniesienia wydatkéw ani faktu, ze wydatki odpowiadajg rzeczywistosci.
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7.4 Ryczatt na dziatania okre $lone przez program dla 2. etapu realizacji
projektu (dotyczy wyt acznie projektéw zatwierdzonych w 4. naborze %)
W czwartym naborze, w razie zatwierdzenia projektu, koszty poniesione na dziatania

okreslone przez program dla 2. etapu sg zwracane ryczattem (zgodnie z art. 67 pkt 1 lit. ¢
rozporzgdzenia UE nr 1303/2013), a nie w oparciu o wydatki rzeczywiscie poniesione.

Kwota ryczaltu jest okreslana w oparciu o liczbe instrumentow polityki/planéw dziatania do
monitorowania, ktére wskazano w aktualnej wersji zatwierdzonego wniosku.

Liczba monitorowanych Ryczalt dla 2. Etapu realizacji projektu, dla
instrumentéw polityki calego partnerstwa, w euro ( gcznie)

3 51 000
4 68 000
5 85 000
6 102 000
7 119 000
8 136 000
9 153 000
10 170 000
11 187 000
12 204 000

Etc. etc.

Ryczalt pokrywa wszystkie wydatki na personel, biuro/administracje, podroze i
zakwaterowanie, ekspertyzy zewnetrzne oraz wyposazenie, ponoszone w ramach dziatan
okreslonych przez program dla 2. etapu realizacji projektu. Pokrywa takze koszty zwigzane z
zamknieciem projektu. W formularzu aplikacyjnym ryczalt jest automatycznie wigczany do
budzetu partnera wiodgcego, zanim zostanie podpisana umowa o dofinansowanie. Ryczait
zostanie takze automatycznie wpisany do ostatniego raportu z postepu partnera wiodgcego i
bedzie traktowany jako jego wydatek. Wtasciwa kwota z EFRR/$rodkéw norweskich (EFRR

** Alokacja ryczaftu na dziatania okreélone przez program dla 2. etapu realizacji projektu jest przedmiotem ostatecznego zatwierdzenia
oraz publikacji w tzw. rozporzadzeniu Omnibus, zmieniajgcym rozporzadzenie UE nr 1303/2013.
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w wysokosci 85% tgcznej kwoty ryczattu, finansowanie norweskie w wysokosci 50% tgcznej
kwoty ryczattu) zostanie wyptacona prze program po zatwierdzeniu ostatniego raportu z
postepu, jesli produkty zostang osiggniete, a dziatania zakonczone.

UWAGA:

Ryczalt jest przydzielany do budzetu partnera wiodgcego. Jednak partnerstwo w sposob
transparentny i sprawiedliwy powinno podzieli¢ kwote ryczaitu pomiedzy sobg, zgodnie z
Zaangazowaniem partneréow w dzialania w 2. etapie projektu (np. uwzgledniajgc
koordynacyjng role partnera wiodgcego, podziat zadan miedzy partnerami, np. kto
rzeczywiscie odpowiada za spotkanie partneréw, konferencje koncowa, udziat partneréw
doradczych itp.). SzczegOly dotyczgce sposobu podziatu kwoty ryczaltu muszg zostaé
wpisane do umowy partnerskiej.

Jezeli projekt nie dostarczy okreslonych wymogami produktow, cata kwota ryczattu zostanie
anulowana. W razie, kiedy dla partnera, ktéry wycofat sie z projektu nie znaleziono
zastepstwa, ryczait bedzie obliczony odpowiednio, zgodnie z liczbg monitorowanych
instrumentéw polityki zawartych w zaktualizowanym wniosku.

Ryczait pokrywa wydatki poniesione wytgcznie w ramach zadan okreslonych przez program
dla 2. etapu realizacji projektu, zawartych w aktualnym wniosku. Raportowanie wydatkéw
rzeczywiscie poniesionych bedzie miato zastosowanie tylko do dziatan pilotazowych. (jesli
projekt ubiega sie o dziatania pilotazowe w 2. etapie, a te zostalty zatwierdzone przez komitet
monitorujgcy)

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwsz ego stopnia)

Za kontrole | stopnia ryczaitu odpowiada 1Z/WS. W zwigzku z tym, I1Z/WS jest
odpowiedzialny za weryfikacje dostarczenia produktéw, w oparciu o ktére przyznaje sie
ryczalt, zgodnie z wymogami okreslonymi w ponizszej tabeli. Dokumenty poswiadczajgce
dostarczenie produktéw bedg musiaty zosta¢ ztozone do kontroli do WS razem z ostatnim
raportem z postepu.

Dokumenty poswiadczajgce poniesienie i zaptacenie wydatkow nie sg wymagane. Kontrola
pierwszego stopnia bedzie catkowicie skoncentrowana na produktach, ktére opisano ponizej
(w tabeli).

Produkt Wymogi dotycz gce wyptaty ryczaitu

1 szczego6towy opis wdrazania plandw dziatania, | Informacja dostarczona w ostatnim raporcie z postepu,
zawierajgcy dla kazdego z instrumentéw polityki | zatwierdzonym przez WS

nastepujgcg informacje:

- osiggniete rezultaty

- szczego6towe informacje na temat wdrazanych
réznych dziatan

- whlasciwe uzasadnienie w razie, kiedy nie
mozna wpisa¢ do raportu rezultatéw lub opisa¢

wdrazania
Zaktualizowana 1 strona internetowa Strona zaktualizowana o informacje z 2. etapu realizacji
projektu  (np.  spotkanie  partneréw,  wydarzenie
upowszechniajgce wyniki, jesli mozliwe — informacje na
temat wdrazania planéw dziatania)
2 raporty z postepu Raporty z postepu ztozone przez projekt i zatwierdzone
- dla ostatniego semestru 1. etapu realizacji przez WS
projektu
- raportu rocznego z 2. etapu realizacji
projektu
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1 wydarzenie kohcowe, upowszechniajgce Wydarzenie z udziatem:
wyniki - minimum 40 uczestnikéw dla projektéw w ktorych
wskazano od 3 do 6 instrumentow polityki

- minimum 50 uczestnikow dla projektéw w ktérych
wskazano 7 lub wiecej instrumentéw polityki

Jako dowdd projekt musi dostarczy¢ razem z ostatnim
raportem z postepu ostateczny program spotkania
upowszechniajgcego wyniki oraz liste uczestnikow (z
podpisami lub innymi dokumentami o réwnowaznej

wartosci).
1 spotkanie partneréw (majgce miejsce po Reprezentacja 90% partner6w, poparta programem
wydarzeniu upowszechniajgcym wyniki) spotkania partneréw, protokotem oraz listg uczestnikéw (z
podpisami lub innymi dokumentami o réwnowaznej
wartosci).

7.5. Inne zasady dotycz gce bud zetu i kwalifikowalno $ci

7.5.1 Podatek VAT

Zgodnie z art. 69 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 VAT nie jest kwalifikowalny,
z wyjatkiem podatku ktérego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT.
W praktyce jezeli partner moze odzyska¢ podatek VAT (bez wzgledu na to, czy faktycznie
to uczyni), wydatki zgloszone wramach programu nalezy zgltasza¢ bez uwzglednienia
podatku VAT.

7.5.2 Grzywny, kary pieni ezne oraz wydatki zwi gzane ze sporami prawnymi s gdowymi,
wahania kursow walut, odsetki od zadlu  zenia

Zgodnie z art. 69 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia
(UE) nr  481/2014  grzywny, kary  pieniezne oraz wydatki zwigzane ze
sporami prawnymi i sgdowymi, a takze odsetki od zadtuzenia, nie s g kwalifikowalne .

Koszty zwigzane z wahaniami kurséw wymiany walut rowniez nie s g kwalifikowalne .

7.5.3 Wkiad rzeczowy

W programie Interreg Europa wkiad rzeczowy w formie robét budowlanych, towarow, ustug,
gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie dokonano zadnych ptatnosci w gotéwce
(np. bezptatny wolontariat), nie jest kwalifikowalny

Koszty personelu zatrudnionego w jednej z instytucji partnerskich (oficjalnie wymienionych
w formularzu  wniosku) na podstawie umowy o0 prace i otrzymujgcego regularne
wynagrodzenie nie liczg sie jako wktad rzeczowy, lecz jako wkiad pieniezny, poniewaz
koszty personelu pokrywa faktycznie organizacja partnerska.
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7.5.4 Dochody netto

Zgodnie z art. 61 i65 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 jezeli projekt generuje dochdd
netto, na przyktad z tytutu ustug, optat za uczestnictwo w konferencjach, sprzedazy broszur
lub ksigzek, dochéd ten nalezy odjgé od kosztéw kwalifikowalnych w catosci lub
proporcjonalnie, w zaleznosci od tego, czy zostat wygenerowany catkowicie lub w czesci
przez wspotfinansowany projekt. Kwote finansowania z EFRR oblicza sie jako koszty
catkowite po odjeciu wszelkich dochodéw netto.

7.5.5 Wydatki wspierane w ramach innych dotacjiuni  jnych, krajowych lub
regionalnych

Wydatki, ktére zostaly juz w 100% sfinansowane z innego unijnego zrodia, z dotacji krajowej
lub regionalnej nie sa kwalifikowalne w kontekscie projektu Interreg Europa (podwojne
finansowanie).

W przypadku czesciowej dotacji ze zrédet krajowych lub regionalnych, dziatania i zwigzane
Z nimi koszty mozna uzna¢ za kwalifikowalne wramach Interreg Europa, jezeli dotacja
krajowa lub regionalna nie przekracza czesci wkladu partnera dla tego wydatku (15% Iub
25% w zaleznosci od statusu prawnego partnera). W takim przypadku nalezy powiadomic
krajowg lub regionalng instytucje finansujgcg w celu zapewnienia zgodnosci.

7.5.6 Zamdwienia publiczne

Podczas realizacji projektu praktycznie wszystkie partnerstwa nabywajg towary i ustugi od
dostawcéw zewnetrznych. Na przyklad audytorow zewnetrznych  zatrudnia sie
do przeprowadzenia kontroli pierwszego stopnia, kierownika ds. projektu,
finanséw i komunikacji zatrudnia sie do wspierania partnera wiodgcego w kwestiach
organizacyjnych i administracyjnych, na konferencje i spotkania zamawiany jest catering
i wyposazenie techniczne itd. Partnerzy projektu muszg by¢ w stanie wykazac¢ prawidtowe
wykorzystanie srodkéw publicznych w kazdym przypadku dokonania zakupu i udzielenia
zamdwienia dostawcom zewnetrznym. Nalezy przestrzega¢ zasad przejrzystosci,
niedyskryminaciji i rownego traktowania oraz zapewni¢ efektywng konkurencje. Nalezy
uwzglednic trzy szczeble:

= dyrektywy UE w sprawie udzielania zamowien publicznych;
= przepisy krajowe;

* przepisy wewnetrzne instytucji partnerskiej.

Co do zasady, stosowane powinny by¢ zawsze przepisy najbardziej rygorystyczne.

Zasady prawa zamowien publicznych okreslajg tryby zamowienia i procedury ogtoszeh w
zaleznosci od progéw finansowych. Kazde zamdwienie powinno by¢ udzielane na podstawie
obiektywnych kryteriow zapewniajgcych poszanowanie zasad przejrzystosci,
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niedyskryminaciji i rownego traktowania oraz gwarantujgcych ocene ofert w warunkach
skutecznej konkurenciji.

Partnerzy projektu powinni wiedzie¢, ze te fundamentalne zasady stosuje sie takze
do zakupow i podwykonawstwa ponizej okreslonych progow finansowych. Co do zasady,
zarowno powyzej, jak iponizej progdéw gtébwna rdznica w zamoéwieniach publicznych to
sposOb ogloszenia i stopien sformalizowania procedury — w niektérych przypadkach
wystarczajgce bedzie wystgpienie o trzy oferty (reguta trzech waznych ofert [ang. bid-at-
three]), podczas gdy winnych niezbedne moze by¢ ogloszenie przetargu w mediach
krajowych/regionalnych lub w catej UE itd.

Nastepujgca dokumentacja jest kluczowa do zapewnienia przestrzegania przepisow
dotyczgcych zamowien publicznych:

» gpecyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dostatecznie doprecyzowana, zawierajgca
jasne informacje dla potencjalnych oferentéw dotyczace kryteribw udzielenia zamdwienia
i oceny);

= zaproszenie do skiadania ofert lub publikacja zaméwienia/ogtoszenie o zamoéwieniu;
= otrzymane oferty/oferty cenowe;
= sprawozdanie z oceny ofert (sprawozdanie z oceny/wyboru), w tym:

- uzasadnienie wyboru procedury pod katem okreslonych potrzeb;

- ocena ofert pod kgtem uprzednio ogtoszonych kryteriow udzielenia zamowienia i wag
punktowych;

= pisma powiadamiajgce o rozstrzygnieciu postepowania,
= umowa wraz ze wszystkimi aneksamilub przediuzeniami (na potwierdzenie, ze nie

miato miejsce zaktdcenie konkurencjina danym rynku oraz ze nie miala miejsca
modyfikacja przedmiotu pierwotnej umowy);

= dowody poswiadczajgce, ze dokonane platnoscisg zgodne zumowg (faktury
i potwierdzenie dokonania ptatnosci);

= potwierdzenie dostarczenia towaréw lub wyswiadczenia ustug.

Uwaga!

» Przepisy i zasady dotyczgce zamoOwien publicznych majg zastosowanie do wszystkich
instytucji i instytucji publicznych podlegajgcych prawu publicznemu, a zatem maja
zastosowanie rowniez w kontekscie ich udziatu w projekcie Interreg Europa.

» |ch prywatne o charakterze non-profit uczestniczgce w projekcie Interreg Europa réwniez
muszg by¢ w stanie wykazaé, w jaki sposob udzielone przez nie zamdwienia zwigzane
Z projektem sg zgodne z odpowiednimi przepisami i wytycznymi krajowymi oraz ich
procedurami wewnetrznymi, a takze zasadami nalezytego zarzadzania finansami.
Zastosowanie majg najbardziej rygorystyczne przepisy.

= Nalezy posiada¢ dowdd na to, ze wybdr ogtoszenia o zamoOwieniu (wystarczajgcy
poziom do publikowania ogtoszenia) jest zgodny z dyrektywami UE
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i obowigzujgcymi przepisami krajowymi (w zaleznosci od progow). Od
partnerow projektu wymaga sie dokumentowania kazdego etapu procedur udzielania
zamowien publicznych do celéw kontroli pierwszego stopnia i audytu.

Im wieksze jest znaczenie danego zamowienia dla potencjalnych oferentéw z innych
panstw partnerskich, tym szerszy powinien by¢ zakres ogtoszenia o zamowieniu. Zatem
w zaleznosci od charakteru ustug i towarow wymagane moze by¢ publikowanie ogtoszen
na poziomie UE, nawet jezeli warto§¢ zamowienia nie przekracza progu UE.

Zmiany w zakresie postepowania 0 udzielenie zamdéwienia wprowadza sie stosownie
do wartosci zamowienia. Obliczajgc warto$¢ zamowienia nalezy oszacowa¢ maksymalng
taczng kwote, ktéra moze by¢ wyptacona przez caty okres zamowienia (w tym podczas
okresow, o jakie przediuza sie umowe).

Podczas ustanawiania warto$ci zamowienia partner projektu musi uwzgledni¢ wszystkie
(potencjalne) zamoOwienia tego samego rodzaju, ktére organizacja partnerska
zrealizowata lub zrealizuje w trakcie roku budzetowego.

Zamowienia nie mozna podzieli¢ na kilka mniejszych zamowien w celu nieprzekroczenia
progu finansowego stosowanego do bezposredniego udzielania zamdéwien.

Jezeli wystgpi pilna potrzeba bezposredniego udzielenia zamowienia, nalezy wykazac,
ze wynika ona z nieprzewidywalnych okolicznosci. Uchybienia w zakresie planowania
po stronie partnera projektu nie stanowig uzasadnienia dla bezposredniego udzielenia
zamowienia.

Jezeli procedure bezposredniego udzielenia zamoOwienia stosuje sie z przyczyn
technicznych/jedynego wykonawcy, nalezy wczesniej wykluczy¢, ze jakikolwiek inny
dostawca poza tym, ktéremu udzielono zamodwienia, jest zdolny wyswiadczy¢ wymagane
ustugi. Procedura eliminacji musi przebiega¢ w oparciu o obiektywne kryteria. Na
przyktad  w przypadku ustug zwigzanych  z zarzadzaniem  projektem dla
bezposredniego udzielenia  zamodwienia Z przyczyn technicznych/  jedynego
wykonawcy nie ma zwykle uzasadnienia. Fakt wspoipracy z danym ustugodawcyg
zewnetrznym w przesziosci, zadowolenia z jakosci wykonanych prac i checi korzystania
z zasobow wiedzy ustugodawcy zdobytych przez niego dzieki wspéipracy z organizacjg
partnerska w przesziosci oraz w zakresie podobnych kwestii nie
stanowi wystarczajgcego uzasadnienia dla bezposredniego udzielenia zamowienia.
W przypadku braku obiektywnych dowoddéw nalezy mimo to zorganizowaé przetarg
nieograniczony. Wynik przetargu udowodni, czy na rynku faktycznie nie istnieje
réwnorzedna alternatywa.

Aby unikng¢ utraty srodkoéw z EFRR, projekty muszg by¢ w stanie wykazac¢, ze zaméwienia
udzielane sg zgodnie z przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych. Z powodu
zlozonosci przepis6w dotyczgcych zamowien publicznych partneréw projektu zacheca sie
do Scistej wspotpracy z ich dziatami prawnymi w celu zapewnienia zgodnosci.
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Zapobieganie nadu zyciom w zamowieniach publicznych

Jak wskazano w pkt. 7.8 ponizej, program zaleca, zeby partnerzy projektéw zwracali
szczegOlng uwage na ryzyko naduzy¢ w obszarze zamoéwien publicznych.

W celu zapobiegania i wykrywania potencjalnych naduzy¢ we wspomnianym obszarze
zaleca sie, zeby partnerzy projektow:

= zapewnili odpowiednie stosowanie wewnetrznej polityki dotyczacej konfliktu
interesow (np. wykorzystujgc oswiadczenia dotyczace konfliktu intereséw, rejestry
przypadkdow konfliktu intereséw),

= przeprowadzali kontrole spétek uczestniczacych w przetargu w celu zapobiegania
konfliktom intereséw, wykrywania wzajemnie powigzanych spoétek skiadajgcych
oferty (np. kontrolujgc ogdlne strony internetowe, internetowe rejestry spotek itd.),

= mieli opracowane metody w celu wykrywania niezmiennie wysokich Ilub
nietypowych danych z przetargébw (np. oceniajagcy przetargi, ktorzy znajg rynek) i
weryfikowania wiarygodnosci ceny za czynnosci/ustugi (np. przez poréwnanie z
podobnymi umowami, wykorzystanie internetowych poréwnywarek cen),

= przeprowadzali kontrole dostarczanych towaréw i ustug, w szczegdlnosci w celu
weryfikowania zgodnosci ze specyfikacjami przetargu, cenami ofertowymi i
rzeczywistym wykonywaniem dziatan/ustug (np. zadali dodatkowych informacji na
temat zaangazowanych pracownikéw, poswieconego czasu i innych informacji w
zaleznosci od potrzeb),

= stosowali standardowe koszty jednostkowe w odniesieniu do regularnie
nabywanych dostaw/ustug.

Dodatkowo, w odniesieniu do wszystkich zamowien publicznych powyzej najnizszego
stosowanego progu, partnerzy powinni wdrozy¢ niezawodny system kontroli
wewnetrznych, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci w celu unikniecia w szczegolnosci:

= nieprawidtowego dzielenia zlecen,

= bezposredniego udzielania zlecen bez uzasadnienia,

= nieprawidiowego przedtuzania umow,

= nieprawidtowego wprowadzania zmian do dotychczasowych umow,

= przecieku danych przetargowych,

= nadmiernie waskiego formutowania specyfikacji przetargowych,

* nieprzestrzegania procedur zamowien.

Dziatania te powinny obejmowaé wewnetrzny przeglad wszystkich procedur zaméwien
publicznych powyzej progow krajowych i UE. Zaleca sie na przykiad poddawanie
udzielonych zaméwien Iub zmian dotychczasowych uméw powtornej weryfikacji
pracownikom niezaangazowanym w komisje selekcyjng (np. personel beneficjenta
zajmujacy wyzsze stanowiska). Inny $srodek moze zaktada¢ rotacje wyzszych rangg
kierownikow nalezgcych do komisji oceniajgcych, ktérzy powinni byé wybierani do
pewnego stopnia losowo.
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Jezeli organizacja partnerska posiada dziat audytu wewnetrznego, zaleca sie podobnie,
zeby wiasciwe stuzby/osoby dokonywaly okresowych ocen wdrazania kontroli
wewnetrznych w zamowieniach.

Dodatkowo niezaleznie od minimalnych wymogéw, o ktérych mowa w majacych
zastosowanie przepisach prawa europejskiego i krajowego w zakresie zaméwien
publicznych, program zaleca , zeby partnerzy projektow zapewnili:

= wysoki poziom przejrzystosci procesu udzielania zamoéwien (np. publikacje
wszystkich informacji dotyczacych zamowienia, ktére nie sg informacjami
poufnymi),

= stosowanie w procesie przetargu przejrzystego procesu otwarcia ofert i odpowiednich
srodkéw zabezpieczajgcych nieotwarte oferty (w celu uniknigcia przypadkow
manipulowania danymi przetargowymi).

7.5.7 Finansowanie wspoélnych dziata nh

Glowne zalecenie stanowi, aby w projektach miatl miejsce podziat zadan, a nie kosztow.
Doswiadczenie pokazuje, ze duzo bardziej efektywne jest réwne rozdzielenie pomiedzy
partnerow zadan, ktore lezg we wspolnym interesie wszystkich partneréw projektu
(zarzagdzanie projektem, wydarzenia stuzgce upowszechnianiu wiedzy o projekcie itd.), niz
dzielenie sie kosztamiich wykonania. Mozliwy jest jednak réwniez podziat
kosztéw pomiedzy partneréw, lecz do budzetowania i raportowania tych kosztéw stosuje sie
zasade ,wylgcznie partnera zamawiajgcego”. W praktyce oznacza to, ze:

» partner zamawiajacy jest jedynym, ktory budzetuje, faktycznie pokrywa i raportuje 100%
pozycji kosztowej wspolnej korzysci oraz ktory otrzymuje $rodki EFRR;
»= partnerzy mogg wewnetrznie zadecydowacC o podziale wktadu partnera za te pozycje

wydatkow, jednak nie uwzgledniajg tego w swoich raportach. Zaleca sie jednak, aby
procedury i sposoby podziatu takiego wktadu zostaty uzgodnione w umowie partnerstwa.

Uwaga!

= Podzial wkiadu partnera miedzy partnerami zmniejsza udziat finansowania krajowego,
jaki partner zamawiajgcy moze otrzymac¢ ze swoich zrodet krajowych/regionalnych
(nalezy otym poinformowa¢ odpowiednie podmioty finansujgce aby unikngc
podwdjnego finansowania).

= Nalezy zwréci¢é uwage na partnerdw otrzymujgcych finansowanie zinnych zrodet
krajowych lub regionalnych. Poniewaz wyplata czesci wkladu partnera dla partnera
zamawiajgcego nie jest ujmowana w raportach innych partneréw, co oznacza, ze nie
otrzymujg oni zadnego zwrotu ze swoich zrodet krajowych/regionalnych z tytutu wyptaty
dla partnera zamawiajgcego. Takie szczegOlne okolicznosci pokazuja,
dlaczego duzo bardziej korzystny dla projektow jest podziat zadan, a nie kosztéw.
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7.5.8 Stosowanie euro i kurs wymiany dla partneréw spoza strefy euro

Walutg stosowang w raportowaniu finansowym iw ramach dzialah nastepczych
po ukonczeniu projektu jest euro. Oznacza to, ze wydatki nalezy zgtasza¢ wspoélnemu
sekretariatowi w euro oraz ze program wyptaci finansowanie wramach EFRR ifunduszy
norweskich wiasnie w tej walucie.

Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 partnerzy spoza strefy euro beda
musieli przelicza¢ wydatki z waluty krajowej na euro. System iOLF automatycznie zastosuje
do wydatkéw zadeklarowanych w walucie innej niz euro kursu wymiany walut Komisji
obowi gzujgcy w miesi gcu, w ktorym raport partnera zostanie przestany do weryfikaciji
do kontrolera pierwszego stopnia w iOLF

Miesieczne kursy wymiany stosowane przez Komisje sg publikowane na stronie
internetoweyj:

http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro _en.cfm

7.5.9. Podarunki

Na mocy art. 2 rozporzagdzenia (UE) nr 481/2014 podarunki nie sg kwalifikowalne, za
wyjatkiem zwigzanych z promocjg, komunikacjg, reklama lub informacjga. W tym kontekscie
nalezy pamieta¢, ze zastosowanie logo UE lub logotypu projektu nie zmienia automatycznie
podarunku w materiat promocyjny. Kazdy taki material musi stuzy¢ bardzo konkretnym
dziataniom zwigzanym z komunikacjg (w zaleznosci od tresci), a jego wartos¢ nie moze
przekracza¢ 50 euro na odbiorc e W kazdym przypadku wytwarzanie
materiatdbw promocyjnych, komunikacyjnych, reklamowy ch lub informacyjnych
wymaga uprzedniej zgody wspolnego sekretariatu (wiecej informacji mozna znalez¢
w punkcie 8.2.1).

7.5.10 Prawo wtasno $ci rezultatow i prawo wiasno  $ci intelektualnej

Co do zasady, oraz w duchu wspotpracy i wymiany, w ramach Interreg Europa oczekuje sie,
ze rezultaty projektu (np. badania, zalecenia w zakresie polityki, wytyczne dotyczgce
dobrych praktyk) bedg ogoélnodostepne. Upowszechnianie rezultatow projektu wsrod
europejskich odbiorcow na szerokg skale, bez wzgledu na to, czy sg oni partherami czy nie,
jest nie tylko pozadane, lecz réwniez jest tym, czego Komisja Europejska oczekuje od
projektéw. W konsekwencji, komercyjne wykorzystanie wynikéw projektu przez partnera lub
partneréw projektu bytoby sprzeczne z misjg programu.

Mozliwe jest jednak, ze partnerzy beda chcieli chroni¢ wypracowane przez siebie rezultaty
przed dalszymi pracami nad nimi oraz komercyjnym wykorzystaniem.

Projekty powinny wykorzystaé umowe partnerstwa i wprowadzi¢ do niej zapisy dotyczgce
prawa wiasnosci i prawa wtasnosci intelektualnej. We wzorze umowy partnerstwa znajduje
sie ustep domyslnie stanowigcy o wspoétwtasnosci przez wszystkich partnerow projektu.
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7.5.11 Finansowanie dziatla n spoza obszaru programu

Obszar programu Interreg Europa obejmuje panstwa czionkowskie UE, Norwegie
i Szwajcarie. Co do zasady, wszystkie dziatania w ramach projektu powinny odbywac sie na
obszarze objetym programem. Jezeli w ramach projektu planuje sie finansowanie dziatan lub
wydarzeh poza obszarem programu, jest to mozliwe w uzasadnionych przypadkach.
Jezeli dziatania (w tym podréze) lub wydarzenia sg planowane poza obszarem programu,
muszg zostac spetnione nastepujgce wymogi:

- dziafanie lub wydarzenie przynosi korzysci wszystkim partnerom, jest szczegolnie
ukierunkowane na poprawe ich instrumentow polityki rozwoju regionalnego;

- program zatwierdzit wczesniej realizacje lub potwierdzit znaczenie dziatania lub
wydarzenia.

Z uwagi na charakter projektow Interreg Europa, wszystkie zatwierdzone dziatania
przeprowadzane poza obszarem UE bedg dotyczyly podnoszenia potencjatu zawodowego
i/lub bedg zwigzane z komunikacjg. Zostanie w ten sposOb zapewniona zgodnosc
z postanowieniami art. 20 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013.

Uwaga!

Doswiadczenie pokazuje, ze najczesciej dziatania poza obszarem programu dotyczg udziatu
w konferencjach lub wydarzeniach poza terytorium UE, Norwegiilub Szwajcarii.
Jezeli partner lub partnerzy projektu chcg uczestniczy¢ w tego typu wydarzeniach,
wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody wspolnego sekretariatu. Takie dziatania powinny
juz by¢ zaplanowane i uzasadnione we wniosku. Jezeli nie uzyskano zatwierdzenia w trybie
ex ante, wydatkéw nie zostang zaakceptowane w ramach programu.

7.5.12 Nagrody

Jezeli projekty (partnerzy) chca przeprowadzaé konkursy, w ktérych zamierzajg przyznaé
nagrody, konieczna jest uprzednia zgoda wspolnego sekretariatu. Wszelkie nagrody i koszty
z nimi zwigzane powinny by¢ zaplanowane w formularzu wniosku. Jezeli program nie
zatwierdzit takiej dziatalnosci ex-ante, program nie moze zwroci¢ wydatkow.

7.5.13 Partnerzy niezgtaszaj gcy wydatkéw

Jezeli partnerzy projektu nie zgtoszg zadnych wydatkéw po 2 semestrach uczestnictwa w
projekcie Interreg Europa i jezeli nie bedg istnie¢ uzasadnione powody takiego
niezgtoszenia, otrzymajg ostrzezenie od programu. Ostrzezenie zostanie skierowane do
partnera wiodgcego projektu po przestaniu adekwatnego raportu z postepu. Jezeli partner
projektu nie zgtosi wydatkOw w trzecim raporcie z postepu i nie bedzie w stanie przedstawic¢
dowoddéw, ze wynika to z okolicznosci bedacych poza jego kontrolg, budzet partnera
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projektu zostanie zmniejszony w powigzaniu z jego planem wydatkow. Decyzje w sprawie
zmniejszenia budzetu podejmie komitet monitorujacy.

7.6 Ksiegowo $¢ w zakresie wydatkéw projektowych 2

Aby otrzyma¢ finansowanie EFRR wszystkie wydatki zgloszone przez projekt muszg zosta¢
uprzednio zweryfikowane. Ponizej przedstawiono wytyczne dotyczace zasad
rachunkowosci majgcych zastosowanie do projektu Interreg Europa.

»  Wydatki mozna zgtaszaé wytgcznie wéwczas, gdy spetnione zostaty nastepujgce
wymogi (z wyjatkiem kosztéw administracyjnych, kosztéw przygotowawczych oraz w
przypadku projektow z 4. naboru, okreslony przez program 2. etap realizacji
projektow):

= obliczanie ich wartosci opiera sie na kosztach rzeczywistych;

= Kkoszty ponosiorganizacja partnera inie poniostaby ich, gdyby nie realizowala

projektu;
= wydatki faktycznie poniesiono przed kohcem okresu sprawozdawczego.
Wydatki uznaje sie za poniesione po obcigzeniu rachunku

bankowego instytucji partnerskiej dang kwotg. Za potwierdzenie zapfaty stuzag
zazwyczaj wyciggi z rachunkdéw bankowych. Data wystawienia, odnotowania lub
zaksiegowania faktury w systemie ksiegowym nie stanowi daty dokonania ptatnosci;

= wydatki sg bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu i niezbedne
do jego skutecznej realizacji.

Partner wiodgcy iinni partnerzy muszg zapewnié, aby wszelka dokumentacja ksiegowa
zZwigzana Z projektem byta dostepna i przechowywana osobno, nawet
jezeli prowadzi to do podwdjnej archiwizacji dokumentow (jezelina przyktad w ramach
zwyktego prowadzenia ksiegowosci wymagane jest przechowywanie dokumentow na
szczeblu centralnym, nalezy réwniez przechowywa¢ osobno ich kopie w celu umozliwienia
szybkiego dostepu do dokumentoéw potwierdzajgcych projektu).

Dokumenty ksi egowe

Ponizej przedstawiono liste dokumentéw, ktére nalezy udostepnic
do celéw kontroli finansowej i audytu oraz przechowywac przez minimalny wymagany okres,
ktéry zostanie wskazany w zawiadomieniu o zakonczeniu projektu:

= zatwierdzony wniosek;

= umowa o dofinansowanie (oryginat na poziomie partnera wiodgcego, kopia na poziomie
partnera projektu);

* W przypadku, kiedy koszty sg zwracane ryczattem lub stawka ryczattu prosimy o zapoznanie sie rozdziatami 7.2.2 Wydatki biurowe i
administracyjne, 7.3. Koszty przygotowawcze, 7.4. Ryczatt dla zadan okreslonych przez program dla 2. etapu realizacji projektu (dotyczy
tylko projektow z 4. naboru).
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umowa partnerstwa (oryginaf);

korespondencja dotyczgca projektu (finansowa i dotyczgca umowy);

raporty z postepu;

szczegotowe informacije dotyczace budzetu w podziale na poszczegoélnych partneréw;
wykaz wydatkoéw (zawierajacy wykaz umow) w podziale na poszczegodlnych partneréw;
certyfikat niezaleznej kontroli pierwszego stopnia;

raport niezaleznej kontroli | stopnia (zawierajgcy listy sprawdzajgce) (wszystkie na
poziomie partnera wiodgcego, indywidualne na poziomie partnera projektu);

wyciggi z rachunku pos$wiadczajgce otrzymanie iprzekazanie $rodkow z funduszy
unijnych/norweskich;

faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej (np. odcinki ptacowe
dotyczgce kosztow personelu);

wyciggi bankowe/potwierdzenie dokonania ptatnosci z tytutu kazdej faktury;

dowody wyswiadczenia ustug idostarczenia towaréw — badania, broszury, biuletyny,
protokoty ze spotkan, przettumaczone pisma, listy uczestnikow, bilety itd.;

dowdd, ze spetniono wymogi dotyczgce promocji (zob. punkt 8.1.2).

W zaleznosci od linii budzetowej dostepne powinny by¢ réwniez nastepujgce dokumenty:

koszty personelu — wyliczenie stawek godzinowych, informacje dotyczace rzeczywistej
liczby godzin pracy w roku, umowy o prace, dokumenty dotyczgce ptac oraz rejestry
czasu pracy personelu pracujgcego na rzecz projektu Ilub pismo potwierdzajgce
(w stosownych przypadkach);

administracja — dokumentacja nie jest wymagana z powodu zastosowania
stawki ryczaltowej;

podréze i zakwaterowanie — wnioski o zwrot kosztéw podrézy, dowody na to, ze podréz
rzeczywiscie miata miejsce (np. karty poktadowe, bilety kolejowe);

eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne - wykaz uméw i kopie wszystkich
umow z ekspertami lub ustugodawcami zewnetrznymi, dokumenty Zwigzane
Z udzielaniem zamowien publicznych (ogltoszenia o zamowieniu publicznym, SIWZ,
oferty/oferty cenowe, sprawozdania z oceny, formularze zamowien itd.);

wyposazenie - rejestr aktywow, fizyczna dostepnosc¢ wyposazenia
nabytego w kontekscie projektu, metoda obliczen w przypadku amortyzacji lub gdy
koszty wyposazenia przypisano do projektu na zasadzie proporcjonalnosci, dokumenty
zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych.

Wykaz zaraportowanych kwot musiistnie¢ w formie elektronicznej. Nalezy wyraznie
wskaza¢ wydatki przypisane do projektu i zgtoszone w zwigzku z nim oraz zapewnié, aby
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wydatki nie zostaty zgtoszone dwukrotnie (w dwoch réznych liniach budzetowych, okresach
sprawozdawczych, projektach/systemach finansowania). Zapewnia sie to poprzez:

» prowadzenie oddzielnego systemu ksiegowego, lub

= przypisywanie wszystkim wydatkom wramach projektu odpowiedniego kodu
ksiegowego.

7.7 Kontrola pierwszego stopnia — weryfikacja wydat  kéw podlegaj gcych
raportowaniu °

Przed ziozeniem do wspdllnego sekretariatu kazdy raport z postepu musi zosta¢
zweryfikowany i zatwierdzony przez niezaleznego kontrolera spetniajgcego wymagania
systemu kontroli pierwszego stopnia, ustanowione przez kazde z panstw cztonkowskich
i Norwegie (zgodnie z art. 125 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 23 rozporzgdzenia
(UE) nr 1299/2013).

Weryfikacje przeprowadza kontroler pierwszego stopnia, tj. osoba posiadajgca odpowiednie
kwalifikacje (zwykle audytor lub licencjonowany biegly ksiegowy), umozliwiajgce
sprawdzanie, czy wydatki zwigzane zrealizacjg projektu zostaly poniesione zgodnie
z odpowiednimi przepisami UE, krajowymi, regionalnymi,
instytucjonalnymi i zasadami programu. Gtéwnym celem kontroli jest zagwarantowanie
instytucji zarzgdzajgcej, instytucji certyfikujgcej i przede wszystkim samemu projektowi, ze
koszty wspéifinansowane wramach programu Interreg Europa zostaly zaksiegowane
i wnioskowane zgodnie Z postanowieniami prawnymi i finansowymi umowy
o dofinansowanie, zatwierdzonego wniosku, przepiséw programu Interreg  Europa,
przepisdw krajowych oraz unijnych.

7.7.1 Wyznaczanie kontrolera pierwszego stopnia

Zgodnie zart. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013, za wyznhaczanie
kontrolerow odpowiedzialnych ~ za  weryfikacje, czy  wydatki zadeklarowane
przez kazdego z partnerOw uczestniczacych w projekcie zostaty poniesione zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa izasadami programu, a ustugi i produkty zostaly
dostarczone i zaptacone, odpowiadajg panstwa cztonkowskie i Norwegia.

W praktyce oznacza to, ze kazdy z partneréw musi uzyskaé potwierdzenie zgloszonych
wydatkow od kontrolera, ktéry zostat upowazniony przez odpowiednie panstwo czlonkowskie
lub Norwegie (np. w przypadku witoskiego partnera kontrolera pierwszego stopnia muszg
upowaznic Wiochy). Szczegotowe informacje dotyczace poszczegodlnych
panstw cztonkowskich i Norwegii mozna znalez¢ na stronie internetowej programu.

W odniesieniu do ryczattu dla okreslonych przez program dziatan dla 2. etapu (dotyczy tylko projektéw z 4. naboru) zobacz rozdziat 7.4.
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Podstawowa zasada mowi, ze kontrolerzy muszg by¢ niezaleznii posiada¢é odpowiednie
kwalifikacje do przeprowadzania kontroli wydatkow w ramach projektu. Aby zostac
uznanym za niezaleznych, kontrolerzy muszg spetni¢ okreslone kryteria. Kontroler
wewnetrzny upowazniony przez panstwo cztonkowskie lub Norwegie musi nalezec
do jednostki organizacyjnie odrebnej od jednostek zajmujgcych sie
dziataniami i finansami w ramach projektu. Kontrolera wewnetrznego mozna uzna¢ za
niezaleznego wytgcznie wowczas, gdy nie istniejg zadne inne umowne powigzania
Z projektem ani organizacjg partnerskg, ktore mogtyby prowadzi¢ do powstania konfliktu
intereséw.

Co do kwalifikacji kontrolera pierwszego stopnia, partnerzy muszg mie¢ na uwadze, ze
zadanie kontrolowania wydatkéw projektu wspoffinansowanego z programu Interreg Europa
wykracza  poza  sprawdzanie  rozliczenh -  obejmuje  onoréwniez  ocene
zgodnosci z przepisami EFRR, przepisami krajowymi i zasadami programu. Od
kontrolerow wymaga sie zatem dogtebnej wiedzy z zakresu kontroli wydatkow w ramach
projektu, zgodnie  z przepisami dotyczgcymi funduszy  strukturalnych  oraz dobrej
znajomosci jezyka  angielskiego (poniewaz  wszystkie  dokumenty i sprawozdania
programowe sporzgdzane sg w jezyku angielskim). Specyficzne dla danego panstwa
wymogi dotyczgce kontroli sg wigzgce istanowig dodatkowe warunki dotyczgce wyboru
kontrolera pierwszego stopnia.

Jezeli kontrolera zewnetrznego wybiera partner projektu, kontrolera nalezy wyznaczy¢
zgodnie z przepisami dotyczacymi zamdwien publicznych.
Co do zasady, istniejg cztery gtéwne modele kontroli?’:

= kontrola scentralizowana na szczeblu panstwa partnerskiego przeprowadzana
przez organ administracji publicznej;

= kontrola scentralizowana na szczeblu panstwa partnerskiego przeprowadzana
przez prywatng firme audytorska;

= kontrola zdecentralizowana przeprowadzana przez kontroleréw z tzw. krotkiej listy
centralnej;

= kontrola zdecentralizowana przeprowadzana przez kontrolera wewnetrznego lub
zewnetrznego wybranego przez partnera projektu i zatwierdzonego na odpowiednim
szczeblu.

7 W niektdrych paristwach partnerskich istniejg systemy mieszane.
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first level control systems

centralised decentralised

public controller short list

chosen by partner
private controller & approved by
approbation body

first level control systems Systemy kontroli pierwszego stopnia
centralised Scentralizowany

decentralised Zdecentralizowany

public controller Kontroler publiczny

short list Krotka lista

private controller Kontroler prywatny

chosen by partner & approved by | Wybrany przez partnera i zatwierdzony
approbation body przez organ zatwierdzajacy

W panstwach partnerskich, w ktérych wystepuje zdecentralizowany system kontroli, kazdy
wyznaczony kontroler pierwszego stopnia musi by¢ desygnowany w internetowym systemie
formularzy programu (iOLF) przez organ zatwierdzaj gcy wyznaczony przez pa RAstwo
partnerskie .

SzczegOlowe wymagania w poszczegoélnych panstwach mozna znalez¢ na stronie
internetowej Interreg Europa, w zakladce ,In my country - First level control information” .

7.7.2 Rola kontrolera pierwszego stopnia

Zadaniem kontrolera pierwszego stopnia jest zweryfikowanie, czy wydatki zgtoszone
przez partnerow w kazdym raporcie z postepu spetniajg nastepujgce warunki:

» koszty sg kwalifikowalne;

» spetniono warunki programu, przestrzegano postanowieh zawartych w zatwierdzonym
wniosku i umowie o dofinansowanie;

= faktury i optaty poprawnie zaksiegowano i w odpowiedni sposéb poswiadczono;
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* powigzane dzialania, zlecone wramach podwykonawstwa dostawy i ustugi sg
realizowane, zostaly dostarczone lub wykonane;

= przestrzegano przepiséw wspolnotowych,w szczegolnosci w odniesieniu
do informacji i promocji, udzielania zamowien publicznych, roéwnosci szans iochrony
Srodowiska.

Kontrolerzy muszg zapoznac¢ sie z tre$cig ponizszych dokumentéw, aby méc potwierdzac
przestrzeganie ich przepisow:
* rozporzadzenia i dyrektywy UE, tj. w szczegodlnosci:
- rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie ogdlne);
- rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 (rozporzadzenie w sprawie EFRR);
- rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 (rozporzadzenie w sprawie Europejskiej
Wspdipracy Terytorialnej);
- rozporzadzenie (UE) nr 481/2014 (kwalifikowalnos¢ wydatkoéw w ramach
programow wspotpracy);
- dyrektywy UE w sprawie udzielania zaméwien publicznych;
» inne krajowe przepisy iwytyczne (np. krajowe przepisy dotyczgce zamowien
publicznych);
» podrecznik programu;
= wniosek;
= umowa o dofinansowanie;
* umowa partnerstwa.

Jezeli wprowadzono zmiany do wniosku projektowego, umowy o dofinansowanie i umowy
partnerstwa, partnerzy wiodgcy i partnerzy muszg zapewni¢ udostepnienie najnowszej
wersji kontrolerom pierwszego stopnia.

Raport partnera jest przesylany do upowaznionego kontrolera drogg elektroniczng w
formularzu internetowym programu (iOLF). Kazdy autoryzowany kontroler pierwszego
stopnia ma dostep do internetowego formularza programu (iOLF) i musi elektronicznie
poswiadczyc¢ raport partnera w iOLF.

Dla zapewnienia stosowania tych samych standardoéw
jakosci i odpowiedniego udokumentowania etapow kontroli, program udostepnia
standardowe wzory zawierajgce wytyczne stuzgce kontrolerom podczas przeprowadzania
prac kontrolnych:

= standardowy certyfikat niezaleznej kontroli | stopnia®® (zawierajacy certyfikat niezaleznej
kontroli | stopnia dla partnera wiodgcego dotyczacy jego whasnych [partnera]wydatkow );

8 Certyfikat kontroli pierwszego stopnia podaje, ze kontroler pierwszego stopnia musi potwierdzi¢, iz weryfikacja raportu finansowego
projektu zostata wykonana ,z profesjonalnym sceptycyzmem”. Pojecie ,profesjonalnego sceptycyzmu” wywodzi sie z kontekstu
kontrolnego i jest powszechnie okreslane jako ,postawa, ktéra obejmuje kwestionujgce nastawienie i krytyczng ocene dowodow”.
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= wz6r standardowego raportu niezaleznej kontrolil stopnia wraz z kontrolng listg
sprawdzajgcg, ktory musi wypetni¢ kontroler pierwszego stopnia kazdego partnera
projektu (zawierajgcy certyfikat niezaleznej kontroli | stopnia dla partnera wiodgcego
dotyczacy jego wlasnych [partnera] wydatkéw .

Ww. standardowe wzory, w formacie elektronicznym, sg czescig raportu partnera
scertyfikowanego przez kontrolera pierwszego stopnia w iOLF.

Wzory opracowano w ramach wspoélnego podejscia programow celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna dla osiggniecia wiekszej harmonizacji réznych standardow Europejskiej
Wspdlpracy Terytorialnej. Zostaly one zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy program
Interreg Europa i dlatego ich tresci nie mozna zmienia¢ ani rozszerzag.

We wzorze raportu niezaleznej kontrolil stopnia (wraz zlista sprawdzajgca)
zawarto minimalne wymogi dotyczgce kontroli i dokumentacji kontroleréw, co oznacza, ze
wzory muszg by¢ wypetnione dla kazdego raportu z postepow przez kontrolera pierwszego
stopnia w iOLF. Kontroler moze wykorzysta¢ dodatkowe dokumenty (np. dokumentacja z
kontroli prowadzonej w oparciu o przepisy krajowe), ale nie nalezy ich przedktadac
programowi. Kontrolerzy pierwszego stopnia muszg wzig¢ pod uwage, ze potwierdzajgc
elektronicznie raport z kontroli pierwszego stopnia (zawierajgcy liste sprawdzajgcg), za
dany okres sprawozdawczy, potwierdzajg pelng kwote wydatkéw kwalifikowalnych.
Oznacza to, co do zasady, ze kontrolerzy sprawdzajg 100% wydatkow, tj. weryfikujg kazda
indywidualng pozycje kosztow w dokumentacji zrédtowej. W uzasadnionych przypadkach, w
celu weryfikacji kazdego raportu, mozliwe jest badanie préby. W takim przypadku préba
musi uwzglednia¢ czynniki ryzyka, takie jak, przyktadowo, wartos¢ przedmiotu/pozycji, typ
beneficjenta, poprzednie doswiadczenia, jest takze uzupetniona o probe losowag celem
zapewnienia, ze wszystkie pozycje/przedmioty majg takie samo prawdopodobienstwo
wyboru. Wartos¢ weryfikowanego wydatku jest kwotg z dokumentacji zrodtowej. Metodologia
doboru préby musi zosta¢ opracowana przez kontrolera wczesniej. Rekomenduje sie
ustalenie wskaznikdw, ktore pozwolg na wykorzystanie rezultatbw proby losowej do
okreslenia btedow w niesprawdzonym zbiorze. W przypadku odkrycia w sprawdzanej prébie
istotnych btedoéw rekomenduje sie rozszerzenie weryfikacji celem okreslenia, czy biedy
posiadajg ceche wspdlng (tj. typ transakcji, lokalizacja, produkt, okres czasu). Weryfikacja
powinna obja¢ 100% zaraportowanych wydatkow kwalifikowalnych lub okreslenie btedu w
prébie, w niesprawdzonym zbiorze. taczny poziom bitedu oblicza sie poprzez dodanie
bteddw z proby opartej na analizie ryzyka do btedow przewidywanych z préby losowej.

W celu weryfikacji poprawnego zastosowania kosztéw uproszczonych® (.
stawki ryczattowej dla kosztéw administracyjnych i ryczatltu na koszty przygotowawcze), od
kontrolerow pierwszego stopnia nie oczekuje sie sprawdzenia faktycznego poniesienia
tego typu kosztow (nie ma potrzeby przedstawiania dokumentow potwierdzajgcych),
lecz oczekuje sie weryfikacji przestrzegania zasad programu przez partnera projektu (np.

*1Z/WS przeprowadzi kontrole pierwszego stopnia ryczaftu przyznawanego dla okreslonych przez program dziatan w 2. etapie realizacji
projektu.
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w przypadku kosztow administracyjnych - weryfikacja poprawnego wyliczenia
przedstawionych kosztéw personelu i zgtoszenia 15% z nich jako kosztéw administracyjnych
oraz sprawdzenie, czy kosztéw administracyjnych nie  wigczono do zadnej innegj
linii budzetowej). Nieodigcznym elementem zastosowania statych stawek jest fakt, ze
czasem koszty faktycznie poniesione wramach projektu sg rekompensowane
w nadmiernym lub niedostatecznym stopniu.

Weryfikacja $wiadczenia ustug i pracy, dostarczenia towaréw oraz przeprowadzanie
kontroli na miejscu

Czy przeprowadzanie kontroli na miejscu jest obowigzkowe?

Kontrolerzy pierwszego stopnia muszg zweryfikowaé, czy zaraportowane dziatania miaty
miejsce, czy dostarczanie zleconych wramach podwykonawstwa dostaw i ustug
oraz swiadczenie pracy jest realizowane lub czy zostato zakonczone.

Zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wspomniang weryfikacje nalezy
przeprowadzaC¢ na miejscu przynajmniej raz w okresie trwania projektu. Jednoczesnie
w rozporzgdzeniu wskazano, ze srodki zainwestowane w weryfikacje przeprowadzane na
miejscu powinny pozosta¢ proporcjonalne do weryfikowanych kosztéw oraz do poziomu
stwierdzonego ryzyka. W zwigzku z tym, moze by¢ zasadne zastosowanie kontroli préby,
chyba ze w przepisach panstwa partnerskiego wskazano inaczej (szczegoétowe informacije
na ten temat mozna znalezé w wymogach dotyczacych danego panstwa na stronie
internetowej programu).

Na przykfad kontrolerzy, ktorzy sq zaangazowani w kilka
operacji (w szczegolnosci w przypadku panstw partnerskich, w ktorych wystepuje
scentralizowana kontrola pierwszego stopnia), niekiedy ustanawiajg kryteria stuzgce
klasyfikacji projektow celem zoptymalizowania wykorzystania kontrolina miejscu.
Klasyfikacje mozna przeprowadzi¢ w oparciu 0 nastepujgce kryteria:

= oparte na analizie ryzyka, na przyktad:
- wielkos¢ budzetu partnera/spodziewanych kosztéw w raporcie;

- liczba umow obejmujgcych wazne postepowania w sprawie udzielenia
zamowien publicznych;

- liczba zakupionych elementéw wyposazenia,;
* losowo, na przyktad:
- co drugi lub co trzeci projekt;
= W sposdb ukierunkowany (okreslono dalsze szczegotowe kryteria), na przyktad:

- stopien ztozonosci zarzgdzania projektem wynikajgcy z wysokiej liczby
partnerow;

- 0g6lna jakos$¢ dokumentow sprawozdawczych (raportow) partnera;

- zgtaszanie napotkanych wczesniej probleméw.
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W kazdym  przypadku wazne jest, aby wraporcie zkontroliwskaza¢, @iz
dokonano sprawdzenia istnienia i prawdziwosci zamowionych towardéw, robét i ustug, typu
przedstawionego dowodu oraz wybranej metody. Jezeli kontroler pierwszego stopnia
zadecyduje o nieprzeprowadzaniu kontrolina miejscu u danego partnera, nhalezy
udokumentowac uzasadnienie podjetej decyzji.

Dlaczego kontrole na miejscu s g uzyteczne?

Program Interreg Europa zwykle wspiera dzialania takie jak spotkania, seminaria, badania,
wytyczne dotyczgce dobrych praktyk, ktére w zwigzku z tym obejmujg gtownie personel,
administracje, koszty ekspertow zewnetrznych ikoszty podrézy (finansowanie duzych
inwestycji lub giéwnych elementéw wyposazenia nie ma zastosowania do projektéw Interreg
Europa). Weryfikacje administracyjne mogg dostarczy¢ pewnych gwarancji, lecz nie zawsze
obejmujg wszystkie niezbedne elementy.

Kontrola na miejscu zwykle koncentruje sie na dwéch aspektach, ktére mogg pomoc
w zapewnieniu prawidlowe] realizacji projektu:

1. sprawnym  funkcjonowaniu  proceséw i systemOw wewnetrznych — zwigzanych
Z zatwierdzaniem, zlecaniem, ksiegowaniem i ponoszeniem zgtoszonych kosztéw:

kontrola na miejscu umozliwia lepsze zrozumienie dokumentow potwierdzajgcych,
projektu oraz instytucji partnerskiej — mozna przeprowadza¢ rozmowy i inspekcje,
CO oznacza, ze w instytucji partnerskiej pewne procesy mozna sledzi¢ od poczatku
do konca przy udziale odpowiedzialnych za nie o0s6b, na przyktad procedura
udzielania zamowien publicznych — od ogtoszenia przetargu, przez wyboér oferenta
i udzielenie zamowienia do ostatecznej realizacji, czy tez proces realizacji ptatnosci —
od zamdwienia ustugi, przezjej realizacje, fakturowanie irejestracje w systemie
ksiegowym po ptatnosé koncowa. Ponadto mozna uzyskaé dostep
do oryginatow dokumentow (faktur, kart czasu pracy);

2. istnieniu i dostarczeniu towardw i ustug:

mozna spotkac sie z personelem pracujgcym na rzecz projektu. Mozna dokfadniej
przeanalizowa¢ jego produkty, takie jak publikacje, elementy wyposazenia itd.
W fatwiejszy sposOb mozna przeanalizowa¢ dokumenty potwierdzajgce, takie jak
umowy o prace, wyciagi z rachunkéw bankowych w charakterze potwierdzenia
dokonania pfatnosci oraz dokumenty przetargowe, i uzyskac do nich dostep.

Kontrole na miejscu mogg rowniez przyspieszy¢ proces weryfikacji— pozwalajg unikngé

przesytania i odsylania dokumentow, a w zwigzku z tym pomagajg oszczedzi¢ papier i czas;
brakujgce dokumenty mozna dostarczy¢ od razu.
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7.7.3 Rola partnera wiod gcego w procesie kontroli

Zgodnie z zasadg partnera wiodgcego, wskazang w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
1299/2013, partner wiodacy przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
wdrozenia projektu. Sktadajgc wspolny raport z postepu partner wiodgcy musi:

= zapewni¢, aby wydatkizgtoszone przez partnerOw zostaty poniesione w ramach
realizacji projektu oraz aby  odpowiadaly  dziatlaniom ustalonym wspdlnie
przez wszystkich partneréw, tj. byly zgodne z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.
Wszelkie odstepstwa od wniosku, oile bedg istniaty, powinny zostac
odpowiednio uwzglednione i uzasadnione w raporcie z postepu;

» sprawdzi¢, czy zaraportowane kwoty idzialania zostaly poprawnie wigczone
do wspdlnego raportu z postepu oraz czy zawierajg poprawny opis
realizacji i obecnego statusu projektu;

= zapewni¢, aby wydatki zaraportowane przez partneréw zostalty  zweryfikowane
przez kontrolera zgodnie Z wymogami danego panstwa
dotyczgcymi kontroli pierwszego stopnia;

= sprawdzi¢ poprawnos¢ i kompletnos¢ raportu od kazdego partnera (w tym certyfikat
niezaleznej kontroli | stopnia, raport z kontroli [w tym listy sprawdzajgce] oraz wykaz
wydatkow).

Taka weryfikacja nie naktada obowigzku ponownej kontroli przeprowadzonej juz na poziomie
partnera, ZwWazywszy ze odpowiedzialnosc¢ za kontrole finansowa
ponosi panstwo partnerskie. Jednak obowigzkiem partnera wiodgcego— z uwagi na
jego szczegblng role iwiedze dotyczgcg projektu jako catosci— jest uzyskanie
odpowiedniego stopnia pewnosci poprzez przeanalizowanie dostepnych mu
informaciji (raporty iprodukty partnera, raporty z kontroli, wtym lista sprawdzajaca,
wykaz wydatkéw). W przypadku watpliwosci partner wiodacy musi wyjasni¢ te kwestie z
partnerem (odpowiednim kontrolerem pierwszego stopnia) zanim dana  pozycja
kosztow zostanie faktycznie uwzgledniona we wspdlnym raporcie z postepu przedstawionym
wspolnemu sekretariatowi.

7.7.4 Termin kontroli pierwszego stopnia

Wymagane jest, aby w ramach projektu raport z postepu zostat ztozony (przez partnera
wiodgcego) w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia kazdego okresu
sprawozdawczego (zob. punkt 6.2). W zwigzku z tym, wydatki w ramach projektu muszg
zosta¢ zweryfikowane wtym terminie. Aby zapewni¢ terminowe ziozenie raportu, nalezy
doktadnie zaplanowaé¢ kontrole na szczeblu partnera projektu i partnera wiodgcego, aby
przestrzegac terminow sktadania sprawozdan.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, co nastepuje:

= wydatki nalezy raportowac¢ regularnie, tj. w trakcie okresu raportowania, w ktérym zostaty
poniesione;

= kontroler partnera projektu moze przeprowadzi¢ kontrole dopiero po otrzymaniu od
partnerow wszystkich dokumentow;
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= niektorzy kontrolerzy partneréw projektu majg ustalone terminy przeprowadzania
kontroli (oraz terminy na dostarczenie potencjalnych wyjasnien), ktérych nalezy
przestrzegac podczas sktadania raportéw partneréw i odpowiedniej dokumentaciji;

» partner wiodgcy moze ziozyC raport z postepu dopiero po otrzymaniu i sprawdzeniu
raportéw partneréw od partnerdw zgtaszajgcych wydatki.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz ztozonoS$¢ procedur raportowania, kluczowe jest, aby
w ramach projektow ustanowiono jasny harmonogram procedury raportowania. Zalecenia
programu to:

= wciggu dwodch tygodniod zakonczenia okresu raportowania— przekazanie
kontrolerowi pierwszego stopnia raportéw partnerow otrzymanych od partnera projektu,
w tym odpowiednie dokumenty uzupetniajgce zlozone poza systemem internetowym
iOLF. Uwaga: wwielu panstwach, w ktorych wystepuje scentralizowana kontrola
pierwszego stopnia, weryfikacje przeprowadza sie na zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy”.
Zatem dla tych partneréw najwazniejsze jest ztozenie dokumentéw jak najszybciej
po zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Juz pod koniec okresu raportowania
partnerzy powinni uzgodni¢ ze swoimi kontrolerami pierwszego stopnia harmonogram
dziatan w celu unikniecia tworzenia sie zatoréw;

* po otrzymaniu raportéw i wktadu merytorycznego od partneréw , partner wiodacy ma
wystarczajgco duzo czasu na sporzgdzenie raportu z postepu oraz na wyjasnienie, we
wspoOtpracy z partnerami, wszelkich otwartych kwestii znajdujgcych sie w raporcie. Na
koniec partner wiodgcy sktada raport z postepu do programu.

7.7.5 Koszty kontroli pierwszego stopnia

Koszty kontroli zwigzane z weryfikacjg wydatkdédw uznaje sie za kwalifikowalne, jezeli na
szczeblu panstwa partnerskiego nie ustanowiono bardziej rygorystycznych
przepiséw krajowych. W zaleznos$ci od ustalen dotyczgcych kontroli, majgcych zastosowanie
do partneréw projektu w odpowiednim panstwie partnerskim (cztonkowskim UE i Norwegii,
w ramach projektéw nalezy zatem wyznaczy¢ budzet przeznaczony na przeprowadzenie
kontroli; kwestie te nalezy doktadnie sprawdzi¢ w wymogach dotyczacych poszczegdlnych
panstw, dostepnych na stronie internetowej Interreg Europa.

Uwaga!

* niezalezng kontrole wewnetrzng nalezy uwzgledni¢ w linii budzetowej ,personel”.
Jezeli na przyktad dziat ksiegowosci okregu przeprowadza kontrole pierwszego stopnia
dla departamentu Srodowiska danego okregu, wydatki zostatyby zgtoszone w ramach
linii budzetowej koszty personelu, zgodnie Z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi kosztow personelu, poniewaz osoba lub osoby
przeprowadzajgce weryfikacje figurujg na liscie ptac instytucji partnerskiej;

= wydatki zwigzane Z wynagrodzeniem zewnetrznego niezaleznego kontrolera
pierwszego stopnia zostatyby zgtoszone w ramach linii budzetowej
~eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne”. Przyktadowo departament Srodowiska okregu

171



Zleca podwykonawstwo zewnetrznemu bieglemu ksiegowemu zgodnie
z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi udzielania zamoéwien publicznych. Poniewaz
kontroler pierwszego stopnia nie jest bezposrednio zatrudniony przez instytucje
partnerska, wydatki nalezy zgtosi¢ w ramach linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni
i ustugi zewnetrzne”.

Aby zapewni¢ kwalifikowalnos¢ kosztéw kontroli zwigzanych z ostatnim sprawozdaniem
z postepu prac, dziatanie (kontrola pierwszego stopnia) oraz zaptata musz g zostac
zrealizowane do dnia oficjalnego zakohczenia realizacji projektu. Wiecej informaciji na ten
temat mozna znalez¢ w punkcie 6.4 podrecznika programu.

7.7.6 Korekta finansowa dokonywana przez projekt or  az procedura zwrotu $rodkow
nienale znie wyptaconych

Korekta finansowa musi zosta¢ przeprowadzona i dokumentowana przez projekt w
wyjatkowych przypadkach, gdy nieprawidiowo zadeklarowano wydatki w raporcie z postepu,
zatwierdzonym przez wspolny sekretariat.

W takim przypadku projekt powinien niezwiocznie sko ntaktowa ¢ sie ze wspolnym
sekretariatem, aby oméwi € dalsze dziatania.

Jesli partner, ktérego dotyczy korekta kwoty zgtasza wydatki w nastepnym raporcie, kwota ta
zostanie potrgcona z tego raportu. Jesli partner nie zgtasza wydatkédw w nastepnym
raporcie, jednak ubiega sie o zwrot srodkow w ramach innego projektu, rozwazona zostanie
mozliwos¢ zwrotu $rodkdw nienaleznie wyptaconych w ramach raportu z postepu innego
projektu.

W razie, kiedy partner, ktérego dotyczy korekta kwoty nie zgtasza wydatkdw w nastepnym
raporcie oraz nie ubiega sie o zwrot srodkbw w ramach innego projektu, korekta i tak
zostanie nalozona w nastepnym raporcie z postepu oraz potrgcona z platnosci
przekazywanej partnerowi wiodgcemu. Nastepnie partner wiodgcy, na podstawie umowy
partnerskiej, wnioskuje o zwrot kwoty — potrgcenia do partnera projektowego, ktérego ona
dotyczy. Jezeli partner projektowy nie zwréci srodkow partnerowi wiodgcemu w okreslonym
czasie, powinien otrzymaé monit (zob. takze nastepny akapit).

Jesli nie mozna potraci¢ srodkdw nienaleznie wyptaconych z otwartego raportu z postepu
(np. jesli projekt zostat zamkniety), do partnera wiodgcego zostanie wystany list prosbg o
wnioskowanie zwrotu kwoty do programu w przeciggu miesigca. W oparciu o ww. list oraz
umowe partnerskg partner wiodgcy powinien niezwtocznie wysta¢ wniosek do partnera,
ktorego dotyczy korekta kwoty, o zwrot $rodkOw nienaleznie wyptaconych w przeciggu
trzech tygodni.

Najwieksze znaczenie ma przestrzeganie terminu przez partnera wiodgcego oraz
upewnienie sie, poprzez regularne wysylanie monitdéw, czy partner(rzy), ktérego dotyczy
korekta kwoty dochowuje terminéw.
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7.8 Audyt drugiego stopnia/kontrole wyrywkowe proje ktow

W kazdym roku, w latach 2017-2023, przeprowadzone zostang kontrole wyrywkowe w celu
dokonania weryfikacji, czy projekty poprawnie zaraportowaty wydatki w raporcie z postepu.
Za przeprowadzenie tych kontroli odpowiedzialna bedzie organizacja audytowa,
wspomagana przez grupe audytorow, w ktorej skiad wchodzi¢ bedzie co najmniej jeden
przedstawiciel kazdego panstwa uczestniczgcego. Kontrole zostang zlecone prywatnej
firmie audytorskiej wramach podwykonawstwa. Celem tych kontrolijest wykrycie
btedéw w dokumentacji ksiegowej na szczeblu poszczegdlnych projektéw oraz uzyskanie na
tej podstawie ogollnej pewnosci, czy procedury zarzadzania ikontroli oraz dokumenty
stworzone na szczeblu projektu sg stosowane oraz czy umozliwiajg one zapobieganie
ewentualnym niedociggnieciom i bledom oraz ich korygowanie.

Jezeli projekt zostanie wybrany do kontroli wyrywkowej, ha partnerze wiodgcym oraz innych
partnerach spoczywa obowigzek wspotpracy z organamiaudytowymi, przedstawienia
wszelkich  dokumentéw lub  informacji uznanych  za  niezbedne  przy  ocenie
dokumentéw ksiegowych  oraz obowigzek  zapewnienia  dostepu  do pomieszczen
stuzbowych.

Oprdcz opisanych powyzej kontroli wyrywkowych inne odpowiedzialne podmioty programu,
takie jak stuzby audytu Komisji Europejskiej, Trybunat Obrachunkowy, podmioty krajowe,
instytucja zarzadzajgca/wspolny sekretariat czy organizacja certyfikujgca, moga
przeprowadza¢ audyty majgce na celu sprawdzenie jakosci realizacji projektu, a
w szczegolnosci zarzadzania finansowego w ramach tego projektu pod katem
zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi. Projekty mogg zosta¢ poddane kontroli nawet
po ich zakonczeniu. Z tego powodu wazne jest zapewnienie
prawidtowego udokumentowania i bezpiecznego przechowywania calej
dokumentacji projektowej przynajmniej do daty wskazanej w zawiadomieniu o zakohczeniu
projektu.

7.9 Polityka antykorupcyjna Interreg Europa

Instytucja zarzgdzajgca stosuje polityke zerowej tolerancji wobec naduzyc.

Traktat UE definiuje naduzycie w zakresie wydatkéw jako celowe dziatanie lub zaniechanie
Zwigzane z:

- wykorzystanie lub przedstawienie falszywych, blednych Ilub niekompletnych
oswiadczen Ilub dokumentow, co skutkuje sprzeniewierzeniem lub bezprawnym
zatrzymaniem srodkéw z UE;

- nieujawnienie informacji z naruszeniem danego obowigzku, z takim samym skutkiem;

- niewtasciwe wykorzystanie takich srodkdéw do celéw innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane.
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Program jest mocno zaangazowany w zapobieganie i wykrywanie oszustw®. Z tego powodu
program wprowadzit solidne systemy kontroli, srodki i procedury oraz bedzie monitorowat
wszystkie przypadki podejrzewanych naduzy¢. Zachecamy réwniez wszystkich partneréw,
kontrolerow pierwszego stopnia, wykonawcéw do dotozenia wszelkich staran, aby zapobiec
oszustwom, wprowadzenia odpowiednich $rodkow w celu ich wykrycia i zgtaszania
podejrzen o oszustwo dotyczgcych programu.

Dla kontrolerow pierwszego stopnia dostepny jest specjalny wzér (zob. zatgcznik 4 do
podrecznika programu), w celu zgtaszania do programu przypadkéw podejrzenia lub
stwierdzenia naduzycia.

Zostanie rowniez wprowadzona procedura zgtaszania nieprawidtowosci, umozliwiajgca
partnerom i wszystkim zainteresowanym zgtaszanie instytucji zarzadzajgcej wszelkich
podejrzen naduzycia poprzez wystanie wiadomosci e-mail na specjalnie do tego
przeznaczony adres mailowy. Adres ten jest publikowany na stronie internetowej programu
w sekcji dotyczacej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze
procedura zgtaszania nieprawidtowosci nie zastepuje krajowych dziatan prawnych, z ktérych
mozna korzysta¢ réwnolegle (na przyktad potencjalny wykonawca moze rowniez rozwazyc¢
podjecie krokéw prawnych w ramach wniosku o uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktére uwaza za nieprawidtowe lub oszukancze). Procedura ta nie
ma réwniez wplywu na ograniczenia czasowe takich dziatan prawnych.

Program zaleca partnerom projektu i kontrolerom pierwszego stopnia zwracanie szczegolnej
uwagi na koszty pracownicze (np. wiarygodnos¢ kosztéw pracowniczych w Swietle
wykonanych czynnosci, ryzyko podwojnego finansowania) i zaméwienia publiczne (np.
potencjalny konflikt intereséw, podziat zamoéwieh — zob. takze sekcja 7.4.6), poniewaz
zostaly one okreslone jako dwa najbardziej ryzykowne obszary dotyczgce nieprawidtowosci i
naduzy¢ finansowych w Interreg Europa. Z tego powodu lista kontrolna FLC dotyczy ryzyka
naduzy¢ finansowych w tych obszarach. Program i organy krajowe, a takze audytorzy
drugiego stopnia mogg réwniez przeprowadza¢ ukierunkowane weryfikacje dotyczgce
partnerow projektu w celu zidentyfikowania potencjalnych zagrozen zwigzanych z
nieprawidtowosciami lub naduzyciami. Weryfikacji mozna dokona¢ w szczegolnosci przy
pomocy specjalistycznych narzedzi informatycznych, takich jak narzedzie do oceny ryzyka
ARACHNE dostarczane przez Komisje Europejska®".

Dalsze zalecenia dotyczace zapobiegania naduzyciom w zamdwieniach publicznych sag
omowione szczego6towo w sekcji 7.5.6.

%0 “Termin oszustwo jest uzywany powszechnie do opisania wielu nieprawidtowosci, w tym kradziezy, korupcji, defraudacji, przekupstwa,
fatszerstw, wprowadzania w btgd, zmowy, prania brudnych pieniedzy i ukrywania istotnych faktéw. Czesto wigze sie z wykorzystaniem
oszustwa, aby uzyska¢ osobisty zysk dla siebie, osoby powigzanej lub strony trzeciej, lub straty innej osoby - zamiar jest kluczowym
elementem odrdzniajgcym oszustwo od nieprawidtowosci”. (EGESIF_14-0021-00 - Wytyczne dotyczace “Oceny ryzyka oszustw oraz
skutecznych i adekwatnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych”)

3 Informacje na temat narzedzia do oceny ryzyka ARACHNE mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=en
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8. Komunikacja

W ciggu ostatnich dziesieciu lat na pierwszy plan wysuneta sie szczegdélna rola komunikaciji,
jaka jest zapewnienie powodzenia projektow finansowanych przez UE. W kontekscie
wspotpracy miedzyregionalnej stato sie tak z kilku powodow:

= nacisku ze strony instytucji europejskich (w szczegdlnosci Komisji Europejskiej) na
zaprezentowanie szerszej grupie odbiorcow sposobu, w jaki fundusze europejskie sag
wydatkowane;

= potrzeby wykazania (wnawet wiekszym stopniu) przez wladze publiczne
wartosci dodanej przyznawania srodkdbw na wspotprace, w kontekscie ograniczania
wydatkéw publicznych;

»= podej$cia zorientowanego na rezultaty w miedzyregionalnym programie wspoOtpracy,
w szczegolnosci w celu przedstawienia mniej namacalnych (cho¢ nie mniej efektywnych)
wynikéw wplywu na polityke regionalna.

W zwigzku ztym, od partneréw projektu wymaga sie poswiecenia wystarczajgcej

ilosci czasu i srodkdw na komunikacje na wszystkich etapach opracowywania projektu.

Przez ,komunikacje” nalezy rozumie¢ strategiczne narzedzie projektu, ktére przyczynia sie

do osiggniecia jego celéw. Komunikacja nie moze by¢ ,dodatkiem” na koniec projektu.

W zwigzku ztym, woparciu o oczekiwane osiggniecia projektu, od kazdego projektu

wymaga sie opracowania wilasnej strategii komunikacji, prowadzgcej do uzyskania

okreslonego potgczenia narzedzii dzialah. Istnieje szereg minimalnych wymogow, ktére
nalezy uwzgledni¢, opartych na rozporzadzeniach KE lub dokumentach programowych,
lecz sitg napedowg kazdej strategii komunikacji jest zapewnienie, ze projekt jest znany

z sukcesow.

Aby wesprzec partnerow projektu, ponizej okreslono oczekiwania wobec
strategii komunikacji projektu oraz jej realizacji. Wskazano réwniez przydatne narzedzia
i wzory.

Program posiada wlasng strategie komunikacji, ktéra moze stuzy¢ za punkt odniesienia
(dokument referencyjny) oraz jako ramy dla komunikacji projektu.

8.1 Strategia komunikaciji projektu

Celem strategii komunikacji jest wspieranie skutecznej komunikacji w ramach projektu
w celu osiggniecia jego gtéwnych celéw. Wytycza sie w niej ,mape drogowa” stuzgca
identyfikacji grupy docelowej oraz przekazu, zjakim nalezy do niej dotrze¢ w celu
zapewnienia powodzenia projektu. Wymaga ona prowadzenia badan, burzy
mdbzgow oraz doskonalenia w ramach partnerstwa nawet przed rozpoczeciem projektu,
lecz czas zainwestowany w stworzenie wysokiej jakosci strategii komunikacji zwroci sie
podczas realizacji projektu.

W ramach kazdego projektu opracowywane sg wilasne strategie sluzgce osiggnieciu

jego celdw. Projekty sg finansowane przez program Interreg Europa i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, w zwigzku zczym wpisujg sie one w szerszy kontekst,
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jezeli chodzi o przekazywanie informaciji dotyczgcych efektywnosci pogiebiania wiedzy
z zakresu polityk. (szerz. zob. cele i mix komunikacyjny w strategii komunikacji programu).

Strategia komunikacji projektu rowniez stanowi istotny element wniosku. Partnerzy muszg
dostarczy¢ informacje na przyktad na temat swoich celéw dotyczgcych komunikacji, grup
docelowych idziatah. Wszystkie zaplanowane w ramach strategii dzialania muszg by¢
spojne z innymi dziataniami w ramach projektu. Komunikacja powinna by¢ uzytecznym
narzedziem stuzgcym partnerstwu w osigganiu gtéwnych celéw projektu i informowaniu
opinii publicznej we wszystkich regionach partnerskich o jego sukcesach i osiggnieciach.

8.1.1 Opracowywanie strategii komunikacji

Strategia komunikacji projektu musi obejmowac co najmniej nastepujgce sekcje gtowne:
= cele;

= grupy docelowe;

» przekaz;

* dziatania;

= harmonogram;

* budzet;

= ocene.

Partnerzy projektu muszg zastanowi¢ sie nad tym, co nalezy zrobi¢, aby przekonac
interesariuszy (oraz grupy docelowe) dozmiany zachowah oraz wsparcia dagzenia
do okreslonych zmian polityki. Strategia komunikacji opiera sie na wyborze i ustaleniu
terminu dziatan oraz na przekazywaniu odpowiednich komunikatoéw dotyczacych projektu
starannie wyselekcjonowanym grupom docelowym.

Jakie cele nale zy wyznaczy ¢€7?

Komunikacja musi by¢ ukierunkowana na cel. Celem komunikacji jest pewne osiggniecie lub
zmiana, w zwigzku z czym wazne jest, aby okresli¢ cele komunikacji z odpowiednim
wyprzedzeniem. Istotne jest rozréznienie pomiedzy celami projektu a celami komunikaciji,
chociaz cele projektu okreslajg cele komunikacji.

Punktem wyj$cia jest zrozumienie iokre$lenie celéw, jakie partnerzy programu chcg
0siggna¢ poprzez udziat w projekcie. Ktore polityki partnerzy chcg udoskonali¢ i usprawni¢?
Nastepnie powinni opracowac cele komunikacji specyficzne dla
danego projektu. Jaki przekaz pomoze im w udoskonaleniu polityki?

Cel projektu opisuje zamierzone i bezposrednie wyniki projektu — rezultaty, ktére mozna
bezposrednio przypisa¢ efektom realizacji projektu: na przykitad zaktualizowana strategia
transportu promujgca pojazdy elektryczne lub przyjecie nowego narzedzia finansowania
wspierajgcego mtodych innowatorow.
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Cele komunikacji opisujg sposéb, w jaki komunikacja moze przyczyni¢ sie do osiggniecia
celéw projektu.

Cele komunikacji projektow stuzgcych  pogiebianiu  wiedzy z zakresu polityki sg
czesto zwigzane z:

= zwiekszaniem poziomu swiadomosci;
= zmiang zachowan lub podejscia;
= upowszechnianiem wiedzy.

Nalezy pamietac, ze celem projektow Interreg Europa jest zmiana polityki, dlatego dziatania
ukierunkowane na zmiane postaw mogg by¢ skoncentrowane na decydentach politycznych.
Wszelkie dziatania zwigzane z wdrazaniem zmian w politykach wykraczajg poza zakres
programu Interreg Europa.

Jednoczesnie niewystarczajgce jest okreslenie wramach projektu celéw takich jak
»Zwiekszenie poziomu swiadomosci” lub ,informowanie o dziataniach i wynikach”.

Cele komunikacji muszg by¢ SMART (ang. madre), czyli jasno okreslone (ang. Specific),
mierzalne (ang. Measurable), wkasciwe (ang. Appriopriate), realne do osiggniecia (ang.
Realistic), dobrze rozplanowane (ang. Timed).

Ogolny cel SMART dla projektu moze zosta¢ okreslony przyktadowo tak:

“Wzrost w uczestniczacych regionach do 2019 roku o $rednio 15% odsetka przedsiebiorstw tworzonych
przez osoby mtode, poprzez modyfikacje instrumentéw polityki w tym obszarze”

Cel komunikacji:

“Przekonanie decydentéw politycznych, ze przedsiebiorczos¢ osdéb miodych pozostaje priorytetem
politycznym (podpisanie planéw dziatania wyszczegélniajacych che¢ do wprowadzania zmian w zycie — 4
podpisane do 2017 roku).”

S — Specific (skonkretyzowane) wsréd os6b mtodych/ mtodzi przedsiebiorcy

M — Measurable (mierzalne) wzrost o srednio 15% / podpisane 4 plany dziatania

A — Appropriate (adekwatne) poprzez modyfikacje instrumentéw polityki / poprzez
przekonanie decydentéw politycznych

R — Realistic (realne) Wzrost odsetka tworzonych przedsiebiorstw / podpisanie
planéw dziatania

T — Timed (terminowe) do 2019/ do 2017

Podstawowe cele komunikacji mogg polega¢ na dostarczaniu informacji niezbednych
do ksztattowania polityk w danej dziedzinie, zmianie opinii okreslonych interesariuszy lub
zwiekszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie danej kwestii.

Oprocz tego niezbedne jest wprowadzenie rozréznienia na wewnetrzne i zewnetrzne cele
komunikacji. Nalezy odnies¢ sie doobu znich -  komunikacji pomiedzy
partnerami oraz komunikacji ukierunkowanej na interesariuszy spoza
instytucji partneréw projektu lub na og6t spoteczenstwa.
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Program wymaga takze od partnerstw zastosowania roéznego podejScia do dwodch
etapéw projektu pod wzgledem komunikaciji:

* podczas pierwszego etapu projektu strategia komunikacji powinna koncentrowac sie
na informowaniu iangazowaniu wszystkich odpowiednich interesariuszy, ktorzy
mogliby wspomaoc projekt w skutecznym usprawnianiu wybranych
instrumentow polityki i programéw;

» podczas drugiego etapu projektu komunikacja powinna przebiega¢ zgodnie
z realizacjg planow dziatania i skupia¢ sie na informowaniu o tym innych podmiotow.
Blisko konca etapu monitorowania, podczas wydarzenia, w ktorym uczestniczy¢
bedg politycy wysokiego szczebla, nalezy przedstawi¢ wszystkie osiggniecia projektu
celem przedstawienia aktywnego zaangazowania decydentow politycznych w prace
na jego rzecz.

Nalezy dotozy¢ staran, aby nie wyznaczy¢ zbyt wielu celéw ani nie ryzykowac¢ wyznaczania
zbyt ambitnych celow w zakresie komunikaciji.

Zidentyfikuj swoj g grup e docelow a

Gtowni odbiorcy, do ktérych musi dotrze¢ projekt, sg nazywani ,grupami docelowymi”. Kazda
z tych grup ma inne cechy i potrzeby. Aby komunikacja byla skuteczna, wazne jest, aby
wiedzie¢ dokiadnie do kogo nalezy skierowaé projekt oraz bra¢ pod uwage grupy docelowe
w ramach catej komunikacji projektu.

Jak okre $lié grupy docelowe?

Grupy docelowe mozna tatwo okresli¢ poprzez opracowanie wykazu istotnych 0so6b
i instytucji, ktére muszg dowiedzie¢ sie o projekcie ipracach z nim zwigzanych. W burze
mobzgow powinni zaangazowac sie wszyscy partnerzy!

Przyktadami dobrze okreslonych grup docelowych mogg byc¢ ,politycy i urzednicy zajmujgcy
sie zarzgdzaniem innowacyjnoscig”, ,instytucje wspierajgce dziatalnos¢ gospodarczg na
szczeblu regionalnym” i ,podmioty ds. transportu publicznego”. Grupy docelowe takie jak
L,UE”", ,politycy” i,nstytucie akademickie” nie wykazujg wystarczajgcego stopnia
szczegOtowosci. W rozporzadzeniach UE zabiega sie 0 komunikacje
beneficjentow projektdéw z ,obywatelem” lub ,o0g6tem spoteczenstwa” (art. 2 zalgcznika
XIl do rozporzgdzenia UE nr 1303/2013). Nalezy szczegdtowo okresli¢ rzeczywistg grupe
docelowg danego projektu, np. ,miodzi bezrobotni ponizej 26. roku zycia”, ,gospodarstwa
domowe wykorzystujgce odnawialne zrodia energii” itd. Przede wszystkim za grupe
docelowag nie nalezy uznawa¢ mediow — sg one narzedziem stuzacym do przekazywania
komunikatow dotyczacych projektu odbiorcom koncowym.

Wykaz réznych grup docelowych moze by¢ dos¢ diugi, wiec przeprowadzenie analizy
pomoze w uszeregowaniu podmiotow, do ktérych nalezy sie kierowac. Uzywajgc narzedzia
takiego jak ,analiza interesariuszy” (wzoér dostepny na stronie programu, patrz wykres
ponizej) mozna wyznaczy¢ réznych  odbiorcéw projektu, w zaleznosciod ich
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obecnego poziomu  zaangazowania W kwestie  objetg  jego zakresem  orazich
zdolnosci do wptywu na jego wynik. Nalezy skoncentrowa¢ sie na grupach wymienionych
w czesci wzoru ,,Gtéwne podmioty” oraz obrac sobie za cel dalsze zaangazowanie tych grup,
ktore majg duzy wptyw na wyniki projektu.
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Dostosowywanie komunikatéw

Doréznych grup docelowych dociera sie zwykorzystaniem réznych metod
i sSrodkéw przekazu. Nalezy odpowiednio dostosowa¢ komunikaty do réznych grup
docelowych — to co jest istotne dla lokalnych decydentéw moze nie interesowa¢ ogotu
spoteczenstwa. Dobry komunikat natychmiast trafi do odpowiedniej grupy docelowe] —
nalezy sformutowaé komunikat w taki sposob, aby wyrozniat sie sposréd wszystkich innych
tresci zabiegajgcych o uwage odbiorcy.

Jednoczesnie wazne jest, aby przekaz byt jasny i prosty. W ramach programu zaleca sie
nieprzekazywanie wiecej niz trzech komunikatéw jednoczesnie, poniewaz w przeciwnym
wypadku odbiorcy moga zosta¢ przecigzeni informacjami i nie zrozumie¢ przekazywanych
tresci. W celu wzmocnienia efektu lepiej jest przekazac¢ kilka komunikatéw z ro6znych zrédet
i przy ré6znych okazjach.

Komunikaty mogg mie¢ forme oswiadczenia, pogladu lub stwierdzenia, na
przykiad:

* ,(x) jest problemem a (y) jest rozwigzaniem”;
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» Projekt (x) umozliwia (interesariuszom) wspotprace w zakresie ulepszania
V)",
» ,Praca wykonana w ramach projektu (X) jest cenna, poniewaz (y) i (2)";

e (interesariusze) muszg dzieli¢ sie rozwigzaniami dotyczgcymi zagadnienia
(x), poniewaz (...) ”;

e ,(X) musi podjg¢ dziatanie w kwestii (y), w przeciwnym razie dojdzie do (z)".

Dziatania

Z jakich $rodkow nalezy skorzysta¢, aby przekaza¢é dany komunikat danej grupie
docelowej? Czy broszura, konferencja lub komunikat prasowy jest najlepszym sposobem
dotarcia do grupy docelowej? Partnerzy powinni wskazac¢ kanat komunikacji preferowany lub
najodpowiedniejszy w odniesieniu do kazdej grupy docelowej. Najprawdopodobnie]
do celow komunikacji w ramach projektu bedzie odpowiednich kilka kanatéw.

Moze to by¢ biuletyn, duza konferencja, lunch w celu utworzenia sieci kontaktow, warsztaty,
powiadomienia e-mail, komunikat prasowy, strona internetowa, materialy promocyjne,
seminaria na szczeblu regionalnym itp. W planie komunikacji projektu nalezy uwzglednic
dziatania, ktére okreslono na szczeblu programu — strone internetowg projektu, plakat
promocyjny itd. (bardziej szczeg6towo opisano to w punkcie 8.1.2 ponizej).

Podejscie programu do produkcji ,gadzetow” promocyjnych lub ,prezentéw reklamowych”
jest bardzo rygorystyczne. Produkowa ¢ mozna wytacznie materialy zwi gzane z
komunikacj a, szczegolnie niezb edne w celu dotarcia do jednej z okre slonych grup
docelowych i do osi ggniecia okre $lonego zato zenia. Takie materialy promocyjne musza
zostac wczesniej zatwierdzone przez wspolny sekretariat.

Harmonogram

W ramach projektu nalezy opracowac orientacyjny harmonogram szczegotowo okreslajgcy
terminy najlepsze do wykonania okreslonych dzialan z zakresu komunikacji w oparciu
0 ogllne ,kamienie milowe” projektu. Dobre potgczenie takich dziatan z odpowiednim
harmonogramem powinno pomdéc w osiggnieciu ogdlnego celu projektu, jakim jest poprawa
jakosci wybranych polityk. Komunikacja wykorzystujgca takie dziatania w odpowiednim
czasie powinna przede wszystkim stuzy¢ projektowi w osiggnieciu  pozytywnych
wynikéw w danym obszarze polityki.

Bud zet

Budzet przeznaczony na dziatania w zakresie komunikacji nalezy réwniez zaplanowaé na
etapie skfadania wnioskéw. Partnerzy powinni przesledzi¢ wszystkie planowane dziatania
i zastanowic sie, czy sg w stanie zorganizowa¢ wszystko z pomocg wlasnego personelu lub
czy wymagana jest wiedza fachowa zewnetrznego dostawcy ustug. Jezeli w ramach projektu
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podjeta zostanie decyzja o zatrudnieniu ekspertdw zewnetrznych, koszty te nalezy
uwzgledni¢  w linii budzetowe] ,koszty ekspertéw zewnetrznych iustugi”. Podczas
planowania wydatkow na dzialania, osoby pracujgce na rzecz projektu muszag przemysle¢
koszty wybranych dziatan, korzysci dla projektu, jakie mogg one przynies¢, oraz ich wartos¢
dodang w odniesieniu do innych zaplanowanych dziatan w zakresie komunikaciji.

Chociaz budzet zawarty we wniosku powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, istniejg pewne
zasady elastycznosci, ktére mozna zastosowac w trakcie trwania projektu (zob. punkt 6.3.5
podrecznika programu).

Ocena

Wazne jest, aby stosowa¢ narzedzia stuzace mierzeniu wplywu poszczegoinych
produktow i rezultatéw komunikacji oraz potencjalnemu zwiekszeniu
efektywnosci strategii komunikaciji.  Umozliwi to partnerom  projektu  zaproponowanie
skutecznych wskaznikdw rezultatu i prowadzenie ich pomiaru w okresie trwania projektu. Na
szczeblu programu wstepnie okreslono pewng liczbe wskaznikow (zob. punkt 4.3.2), ktére
nalezy ujmowac¢ w kazdym raporcie z postepu. Zaleceniem programu jest opracowanie
przez projekty wlasnych wskaznikéw w oparciu oich cele w zakresie komunikacji, ktore
bedg wewnetrznie monitorowane przez menedzera ds. komunikacji. Ocena wewnetrznych
wskaznikdéw pozwoli partnerom stwierdzi¢, czy wybrane podejscie idziatania w zakresie
komunikacji przynoszg spodziewane efekty oraz czy pomagajg w osiggnieciu celéw projektu.
Wskazowki i porady dotyczgce réznych metod oceny sg dostepne na stronie internetowe;j
programu.

Realizacja strategii komunikacji bedzie jednym z tematow omawianych podczas oceny
Srodokresowej ze wspolnym sekretariatem, blisko zakonczenia 1. etapu realizacji projektu
(szerz. zob.: rozdz. 6.2.3 nt. monitorowania). Projekty powinny by¢ gotowe do
zaprezentowania wptywu strategii na wdrazanie projektu lub informacji na temat podjetych
dziatan zmierzajgcych do jej ulepszenia.

Streszczenie we wniosku

Zbudowana wten sposéb strategia komunikacji bedzie istotnym elementem wniosku.
W czesci C.5 formularza nalezy pokrotce opisa¢ strategie komunikacji, a w formie tabeli
dostarczy¢ informacje z listg celow komunikacji, odbiorcéw docelowych i planowanych
dziatan - informacje te nalezy zaczerpng¢ ze strategii komunikacji projektu.

Program oczekuje jednego celu SMART w kazdym wierszu w tabeli, z adekwatng grupg
docelowg i dziataniami umozliwiajgcymi osiggniecie zatozonego celu. Jeden z celéw musi
zawierac¢ kwestie komunikacji wewnetrznej w ramach partnerstwa projektowego.
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8.1.2 Zasady oznakowania i widoczno $ci projektu

W programie Interreg Europa obowigzujg wspdllne zasady identyfikacji wizualnej.
Przygotowano je w oparciu o zharmonizowany branding wszystkich programéw Interreg
(dowiedz sie wiecej lub zobacz video na: http://www.interact-eu.net/download/file/fid/660;
http://www.interact-eu.net/library#o=library/video-new-interreg-logo). ~ Podczas opracowywania
wiasnych narzedzi komunikacji projekty wspierane wramach programu muszg zatem
stosowac sie do wytycznych dotyczacych oprawy graficznej programu. Wytyczne te mozna
znalez¢ na stronie internetowej programu.

Program zapewnia kazdemu z zatwierdzonych projektéw nastepujacy zestaw narzedzi:
= Ksiege znaku (logo)
= wzor plakatu
= sugerowany wzér prezentacji w formacie PowerPoint
= strone internetowg

= wytyczne dotyczgce brandingu

Logotyp i akronim

Na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 (art. 2.2 zalgcznika XII) od wszystkich
beneficjentow wymaga sie  przestrzegania zasad dotyczgcych  wykorzystywania
logo Unii Europejskiej oraz odpowiedniego funduszu — EFRR w przypadku Interreg Europa.
Logo UE musi by¢ zawsze umieszczone w miejscu wyraznie widocznym (na pierwszej
stronie/stronie  docelowej, widoczne bez przewijania na wszystkich urzgdzeniach
elektronicznych i mobilnych) oraz w rozmiarze poréwnywalnym
z innymi wykorzystywanymi logotypami. Prosze sprawdzi¢ z przedstawicielami krajowymi,
czy na poziomie krajowym istniejg inne wymogi dotyczgce promociji, ktére wymagajg
dodatkowego uwzglednienia.

Ksiegi znakow (logotypow) projektéw Interreg Europa spetlniajg wymogi programu, a
wszystkie zatwierdzone projekty sg zobowigzane do ich wykorzystywania we wszystkich
materiatach komunikacyjnych (zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej). Projekty
otrzymajg ksiege znaku (logo) po oficjalnym zatwierdzeniu (zob. przykiady logotypéw
projektow ponizej). Ksiege znaku (logo) programu Interreg Europa mozna pobrac ze strony
internetowej programu: www.interregeurope.eu.

u
ATM for SMEs BUILD2Lcﬂ

Interreg Europe Interreg Europe

European Union European Union
European Regional - European Regional
Development Fund Development Fund

182



Projekty nie opracowujg whasnych logotypéw , poniewaz ich okres trwalosci jest bardzo
ograniczony. Opracowanie logo jest kosztowne w poréwnaniu z korzysciami, jakie specjalne
oznaczenie moze przynies¢ projektowi w czasie jego realizacji. Specjalne logo mozna
jednak uzna¢ za produkt/wynik, ktérego okres trwato$ci wykracza poza okres
realizacji projektu. W takim wypadku wymagane byloby uprzednie zatwierdzenie
przez wspolny sekretariat.

Kluczowym elementem oznakowania projektu jest jego akronim. W zwigzku z tym wazne
jest, aby zdecydowac sie na akronim, ktory jest krétki, tatwy do wymodwienia i zwigzany
z tematykg projektu. Akronim projektu moze skiadac¢ sie co najwyzej z 22 znakdéw, nie moze
tez przekracza¢ 11 znakdw na stowo.

Strona internetowa projektu

Interreg Europa projektuje, rozwija i utrzymuje strony internetowe wszystkich projektéw.
Ich uzytkowanie jest dla projektow obligatoryjne. Strony projektéw stanowig integralng czesc¢
strony-matki: www.interregeurope.eu. Istnieje $ciste powigzanie strony programu ze
stronami projektéw. Przyktadowo, wiadomosci na temat wydarzen, publikowane na stronie
projektu, pojawig sie na gtéwnej stronie Interreg Europa, bedgc w ten sposéb bardziej
osiggalne.

Strony projektow bedg miksem informaciji pobieranych bezposrednio z bazy programu:
opis projektu, sktad partnerstwa, informacje dotyczace finansowania oraz inne informacje
wymagane na mocy art. 2 zatgcznika Xl do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013.

Standardowa mapa strony, przygotowana w oparciu o analizy stron projektow INTERREG
IVC zawiera:

Pasek menu :
Przycisk Home /sekcj @ About project zawierajgca:
Project summary
Budget & duration
Partnership (interaktywna mapa)
Policy instruments

Sekcje:
News

Events
Library
Contact us
Extra page

Strony projektow mozna znalez¢ poprzez sekcje Discover Projects:
http://www.interregeurope.eu/discover-projects/
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Partnerstwo jest zobowigzane do edytowania i aktualizacji stron. Prawa administratora mogg
zosta¢ przydzielone w ramach projektu jednemu lub wiekszej liczbie uzytkownikow.
Administratorzy wyznaczeni przez projekty, z uwagi na wymogi techniczne obstugi strony,
muszg zosta¢ czionkami spotecznosci Interreg Europa. Strony projektow nale zy
aktualizowa € co najmniej raz na pot roku.

Administratorzy muszg zwrdci¢ szczegblng uwage na zamieszczane teksty. Styl musi byé
dostosowany do potrzeb, tj. informowaé¢ odbiorcow strony internetowej o projekcie w sposob
prosty iprzyjazny czytelnikowi. Pelne wytyczne dotyczgce edytowania stron projektéw
zostang dostarczone po zatwierdzeniu projektu.

Program dostarcza narzedzi w postaci newslettera, extranetu, innych sekcji z chronionym
dostepem. Projekty mogg opracowaé inne cyfrowe narzedzia komunikacji (np. newsletter)
i powigzac je lub potgczy¢ z uprzednio okreslonymi strukturami hostowanymi przez program.
Nalezy je zaprojektowaé zgodnie zidentyfikacja wizualng strony internetowej projektu
oraz umiesci¢ w nich zestaw logotypow programu. Jezeli partner lub partnerzy projektu lub
projekty chcg opracowac tego typu narzedzia cyfrowe, wymagane jest uzyskanie uprzedniej
zgody wspolnego sekretariatu. Narzedzia cyfrowe powinny juz by¢ zaplanowane
i uzasadnione w formularzu wniosku. Jezeli nie uzyskano zatwierdzenia w trybie ex ante,
wydatki nie mogg zosta¢ zaakceptowane przez program.

Zintegrowany system strony internetowej programu i projektbw ma na celu zapewnienie
bardziej skutecznych powigzan miedzy dziataniami wramach projektu a programem.
W ramach programu zapewniona bedzie mozliwos¢ wyszukiwania informacji publikowanych
w ramach projektow w bazach danych gromadzgcych informacje ze wszystkich
projektéw Interreg Europa. Umozliwi to tatwiejsze zintegrowanie zwigzanych z projektem
wiadomosci i wydarzen z czescig poswiecong wiadomosciom/wydarzeniom dotyczgcym
programu, skutkiem czego uzyskana zostanie wieksza widocznos¢ projektu. Ponadto celem
zintegrowanego systemu stron internetowych jest zaoszczedzenie zasobow ludzkich
i finansowych projektu niezbednych do opracowania i uruchomienia strony internetowe;.

W ramach projektu mozna zaplanowac¢ utworzenie osobnej strony internetowej (i/lub
logotypu — zob. powyzej) wytgcznie wéwczas, gdy wynikiem dziatan w ramach projektu ma
by¢ samodzielne narzedzie, ktorego okres trwalosci wykroczy poza zakohczenie projektu.
Takie logoistrona internetowa bylyby wylgcznie narzedziem, ktére musiatoby by¢
powigzane ze strong internetowg projektu na stronie programu Interreg Europa.
Opracowanie takiego narzedzia musi zosta¢ zatwierdzone podczas oceny projektu i wymaga
szczegoblnego uzasadnienia. Jezeli jego utworzenie zostanie zatwierdzone, nalezy stosowac¢
sie  dowytycznych  dotyczacych identyfikacji  graficznej  programu i umiesScic
zestaw odpowiednich logotypow na stronie internetowej narzedzia. Wspolny sekretariat
podda opracowanie takiego narzedzia ocenie pod katem jego wartosci dodanej
oraz miedzyregionalnego charakteru.
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Instytucjonalna strona internetowa

Wszyscy partnerzy projektu muszg spetni¢ wymogi okreslone w rozporzgadzeniu (UE) nr
1303/2013 (art. 2.2 ust 2.a zalgcznika XII) i publikowac¢ informacje na temat projektu na
oficjalnej stronie instytucjonalnej (jezeli taka istnieje). Partnerzy powinni przedstawic
krotki opis projektu, jego cele irezultaty, sktad partnerstwa oraz podkresli¢, ze wsparcie
finansowe pochodzi z Unii Europejskiej (Interreg Europa/EFRR). Postepujac zgodnie
Z 0ogélnymi wymogami dotyczgcymi widocznosci i dziatan promocyjnych programu,
w informacjach na temat projektu nalezy umiesci¢ w widocznym miejscu logotyp programu.
Aby umozliwi¢ dostep do dalszych informacji, nalezy zamiesci¢ link do strony internetowej
projektu.

Plakat

W ciggu szesciu miesiecy od zatwierdzenia projektu kazdy partner projektu musi umiescic
przynajmniej jeden plakat z informacjami na temat projektu (minimalny rozmiar: A3), w tym
informacjami dotyczgcymi wsparcia finansowego z EFRR, w miejscu fatwo widocznym dla
szerszego odbiorcy, takim jak wejscie do budynku (art. 2.2 ust. 2 lit. b) zalgcznika
XIl do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013). Kontrolerzy | stopnia sprawdzg wykonanie tego
artykutu.

Program Interreg Europa dostarcza wzér plakatu do pobrania. Wzér moze byé
modyfikowany przez partnerdw na ich odpowiedzialnos¢. Tekst moze byé ttumaczony na
jezyki narodowe. Plakat musi pozosta¢ widoczny przez caly okres trwania projektu. Koszty
wydruku oraz ewentualnych modyfikacji plakatu powinny zostac ujete w budzecie projektu.

Plakatu nie mozna zastgpi¢ banerem typu roll-up lub ekranem cyfrowym.

Wydarzenia

Podczas wydarzen zacheca sie doumieszczenia flagi UE iplakatu Iub banera
zZwigzanego z projektem w tatwo widocznym miejscu (np. na drzwiach wejsciowych
do sali posiedzen), zapewniajgc widocznos¢ UE i programu. Zestaw logotypdw programu
musi by¢é umieszczany na wszystkich programach, listach uczestnikow, materiatach
informacyjnych i prezentacjach.

Publikacje

Zestaw logotypow programu musi znajdowaé sie na wszelkich materiatach opracowanych
w formie elektronicznej badz papierowej, takich jak broszury, ulotki, biuletyny, badania,
przewodniki po dobrych praktykach czy prezentacje. W kazdej publikacji nalezy rowniez
zawrze¢ wyrazne odniesienie do finansowania z EFRR. Wzory standardowych
materiatdbw komunikacyjnych (plakatéw, komunikatow prasowych itd.) zostang udostepnione
na stronie internetowej programu.
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Nalezy zauwazyc¢, ze w przypadku nieprzestrzegania lub tylko czesciowego przestrzegania
wymogow dotyczacych widocznosci i dziatan promocyjnych zwigzane z nimi koszty mogg
zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w ramach finansowania z EFRR.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie programie nie wymaga sie podania
klauzuli o ograniczeniu odpowiedzialnosci w publikacjach zawierajgcych informacje, ktore
zostaly juz podane w formularzu wniosku (np. ulotce przedstawiajgcej partnerstwo i zakres
tematyczny wspotpracy). We wszelkich publikacjach projektowych zawierajgcych nowe
tresci (np. zaleceniach polityki, wytycznych dobrych praktyk, studiach przypadkéw itd.)
nalezy zastrzec, ze zawierajg one wylgcznie poglady autora i wlkadze programu nie ponoszg
odpowiedzialnosci za wykorzystanie informacji w nich zawartych w zaden sposab.

8.2 Wdrazanie strategii komunikacji

Wdrazanie strategii komunikacji powinno rozpoczg¢ sie zaraz po zatwierdzeniu projektu
przez komitet monitorujgcy programu. Ponizej opisano minimalne wymagania programu
dotyczgce dziatan w zakresie komunikacji i procedur raportowania dzialan na pierwszym
i drugim etapie projektu.

8.2.1 Dziatania i narz edzia komunikaciji

Istnieje wiele dziatan i narzedzi komunikacji. Zgodnie ze strategig komunikacji programu,
w ramach projektéw nalezy opracowywa¢ co najmniej trzy z nastepujgcych elementéw:
komunikacje internetowg (strona internetowa iserwisy spotecznosciowe), kontakty
z mediami i public relations.

Strona internetowa

Strona internetowa to ustandardowione narzedzie komunikacji dla wszystkich projektow.
Strony internetowe projektow powinny by¢ regularnie uaktualniane przez dodawanie
tresci zaprojektowanych tak, aby przyciggng¢ nowych odwiedzajgcych, w catym okresie
realizacji projektu (na obu etapach realizacji projektu). Wnioskodawcy powinni pamietac, ze
srednia liczba sesji na stronie projektu w ka  zdym okresie raportowania jest jednym ze
wskaznikéw wstepnie okreslonych w ramach programu (zob. definicje wskaznika w punkcie
4.3.2).

Po uruchomieniu strony internetowej projektu, program utworzy i przesle (miesiecznie)
Google Analytic Report, ze szczegdélnym uwzglednieniem ruchu na stronie. Do decyzji
menedzera ds. komunikacji bedzie nalezato przeanalizowanie tych raportow i, w razie
potrzeby, odpowiednie dostosowanie dziatann komunikacyjnych.

Strona  internetowa  projektu  powinna by¢  wykorzystywana jako podstawowe
zrodito aktualnych informacji na jego temat (powinna by¢ uaktualniana co szes¢ miesiecy).

Nalezy jg wykorzystywac w celu:
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= edytowania opisu projektu oraz opisu instrumentéw polityki (na poziomie homepage)
» publikacji informacji na temat realizacji i osiggnie¢ projektu,

» publikacji informacji dotyczacych najwazniejszych  wydarzen wramach projektu
(najpbzniej na dwa tygodnie przez planowanym terminem wydarzenia),

» publikacji zdje¢ i filmikow, dokumentow/publikacji dotyczgcych projektu,

* publikacji cyfrowych produktéw projektu,

= zarzadzania obecnoscig projektu na serwisach spotecznosciowych (jesli zostanie
podjeta decyzja o ich wykorzystywaniu),

» ewidencji informacji w mediach.

Co do praktycznego aspektu uaktualniania stron internetowych, program oferuje wsparcie w
zakresie:

= edycji strony,

» zamieszczania tekstéw zgodnych ze stylem programu,
= specjalng sekcje FQA,

= 0sobe do kontaktu dla administratoréw.

Nalezy zauwazyc€, ze w stopce strony internetowej projektu zostanie podane automatyczne
zastrzezenie 0 nastepujgcej tresci: Niniejsza strona projektu zawiera wylgcznie poglady
autora i wkadze programu Interreg Europa nie ponoszg w zaden sposob odpowiedzialnosci
za  wykorzystanie opublikowanych na niej informacii. Wymogi dotyczace
widocznosci i reklamowania strony oraz innych narzedzi internetowych opisano w punkcie
8.1.2.

Media spoteczno sciowe i inne cyfrowe narz edzia komunikacji

Internet oferuje szereg nowoczesnhych mozliwosci promowania prac w ramach projektu
i angazowania w nie odpowiednich grup docelowych. Komunikacja cyfrowa jest najszybciej
rozwijajagcym sie obszarem komunikacji. W kontaktach z organizacjami opinia publiczna
czesto oczekuje  wykorzystywania  kanatow cyfrowych  izaangazowania za ich
posrednictwem. W ramach programu zacheca sie osoby realizujgce projekty do rozwijania
ich obecnosci w Internecie przez serwisy spotecznosciowe i wykorzystania cyfrowych
narzedzi komunikacyjnych, gdy jest to zasadne Z punktu widzenia
celéw i strategii komunikacji. Program Interreg Europa jest obecny w serwisach
spotecznosciowych (na przyktad na Facebooku, Twitterze, YouTube iLinkedin -
linki znalez¢ mozna na stronie programu). Jezeli w ramach projektu wykorzystywane bedg te
same kanaly, dyrektor ds. komunikacji zachecany jest do udostepniania linkéw do miejsc,
w ktorych program jest obecny. Bedzie to z korzyscig dla obu stron, poniewaz zarzgdzajgcy
programem bedg na biezgco z dziataniami projektu, a projekt moze zdoby¢ nowe osoby
Sledzace jego realizacje poprzez istniejgca spotecznosé skupiong wokét Interreg Europa.
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Tak jak wprzypadku innych narzedzi komunikacyjnych, réwniez  w zakresie
mediow spotecznosciowych i narzedzi cyfrowych partnerzy powinni:

« uwzgledni¢ grupe docelowg — oceni¢ cyfrowe zaangazowanie odpowiednich 0s6b
i magdrze dobra¢ odpowiedni kanat komunikacji albo narzedzie dotarcia do nich;

« wlozy¢ pewien wysitek w zarzgdzanie spotecznoscig internetowg — zbudowaé
i poszerzac spotecznosc internetowg oraz zarzgdzac nig (grupa docelowa). Nie
wystarczy samo publikowanie informacji. Nalezy uwaznie studiowac¢ otrzymane
informacje zwrotne i dostosowywac¢ komunikaty dotyczgce projektu do oczekiwan
i potrzeb grupy docelowej;

» nalezy monitorowa¢ obecnosc¢ projektu w Internecie — liczbe
odston/uzytkownikow produktow cyfrowych, statystyki w mediach
spotecznosciowych. Umozliwi to osobom realizujgcym projekt lepsze poznanie
odbiorcéw, a z czasem poprawe metod komunikacji;

« powinno sie unika¢ wykorzystywania cyfrowych narzedzi komunikacji tylko dlatego,
ze sg one w modzie;

« nalezy udostepnia¢ dynamiczne, zajmujgce iinteresujgce tresci— powinno sie
postugiwa¢ technikamitzw. storytellingu majgc na uwadze grupe docelowsg i jej
oczekiwania. Tresci powinny przynosi¢ odbiorcom pewne korzysci.

Kontakty z mediami

W ramach programu od projektow oczekuje sie informowania opinii publicznej
o realizowanych dziataniach i osiggnieciach. Giéwnym kanatem informacyjnym w tym
zakresie sg media (gtdéwnie prasa — internetowa i drukowana).

Przygotowujgc materialy dla medidéw, osoby realizujgce projekty powinny ktasé szczegdiny
nacisk na podkreslanie nazwy projektu, programu i EFRR. Publikowane artykuly powinny
zawiera¢ wszystkie trzy nazwy. W zwigzku ztym wramach projektéw nalezy
odpowiednio przygotowywac teczki prasowe dla dziennikarzy ipodkreslac nazwy we
wszystkich materiatach dostarczanych do mediéw, wymieniaC je z wystarczajgca
czestotliwoscig podczas konferencji prasowych i briefingéw oraz uwidoczniaé je we
wszystkich materiatach reklamowych.

Nalezy zapewnia¢ obecnos¢ projektow w mediach z wykorzystaniem kreatywnych
i efektywnych kosztowo srodkow. Wnioskodawcy powinni pamietaé, ze w ramach programu
zaleca sie, aby srodki projektéw, co do zasady, nie byly wydatkowane na artykuty. Obecnosé
projektu w mediach powinna wynikac ze skutecznie prowadzonej strategii komunikaciji.

Liczba wyst gpien w mediach jest jednym ze wskaznikbw zwigzanych z komunikacjg
zdefiniowanych przez program.

Dlatego monitorowanie mediéw powinno stanowi¢ cze$¢ oceny strategii komunikacji. Aby
osiggng¢ wartos¢ docelowg okreslong dla tego wskaznika, projekty muszg uwzgledniac
aktywng prace z mediami w ich strategii komunikacyjnej. W zwigzku z tym, projekty muszg
mie¢ swiadomosc¢, ze wlasne newslettery projektu, informacje prasowe i publikacje
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partnerow nie mogg by¢ uwzglednione w powyzszym wskazniku. To samo dotyczy
obecnosci na Twitterze i Facebooku. W celu raportowania projekty muszg zachowac liste
wszystkich wystgpied w mediach i kopie wszelkich artykutow. Najciekawsze wystgpienia
powinny rowniez zosta¢ zatadowane do biblioteki na stronie internetowej projektu.

W celu nawigzywania kontaktéw z mediami, w ramach programu zaleca sie projektom
wspotprace z krajowymi punktami kontaktowymi w krajach partnerskich. Punkty kontaktowe
moga przekazywaé¢ informacje na temat wydarzenia lub osiggniecia szerszemu gronu
odbiorcéw, doceniajg takze przekazywanie im informacji dotyczacych prac idziatah
realizowanych przez partneréw.

Praktyczne wskazéwkiiporady dotyczgce kontaktdw z mediami sg dostepne na stronie
internetowej programu.

Public relations

Oprdcz obecnosci w Internecie i wspotpracy z mediami, osoby realizujgce projekty moga
planowac inne dziatania z zakresu PR, aby nawigzac kontakt
z grupami docelowymi i przekazywa¢ komunikaty dotyczgce projektu, aby osiggac cele
komunikacyjne. Tego typu dziatania (konferencje, wystawy, dyskusje okrggtego stotu,
spotkania z decydentami, czy kampanie podnoszgce swiadomosc¢) muszg zawsze posiadac
konkretny cel komunikacji i odpowiednie grupy docelowe (zwigzane ze strategig
komunikacji projektu).

W ramach  programu wymaga sie od  projektdéw instytucji jednego wydarzenia
poswieconego upowszechnianiu informacji na koniec 2. etapu realizacji projektu. Powinna
to by¢ impreza konczgca projekt. Jej celem jest przedstawienie rezultatdw catej operacji jak
najszerszemu gronu odbiorcow. Wydarzenie koncowe powinno przyciggngé duzg liczbe
oséb. Powinni by¢ na nim obecni decydenci wysokiego szczebla, wtasciwi z punktu widzenia
tematyki projektu, aby przyciggngé¢ przedstawicieli prasy lub innych mediéw oraz szerokag
publicznos¢ (jak wskazano w strategii komunikacji projektu). Przedstawiciele
instytuciji z grupy interesariuszy powinni zjawi¢ sie, aby okaza¢ ciggte wsparcie dla
wykorzystywania wnioskéw wyciggnietych z projektu w regionie, nawet po zakonczeniu
jego realizaciji.

W ramach projektu mogg by¢ organizowane inne dziatania/wydarzenia albo partnerzy moga
podjgé¢ decyzje o udziale w dziataniu zorganizowanym przez inne osoby, na przykiad aby
nawigzac¢ kontakt z odpowiednimi osobami z grup docelowych i utworzy¢ sie¢ kontaktéw.

Generalnie jesli podejmie sie decyzje o zorganizowaniu dziatania PR-owego dla projektu,
powodzenie zalezy od poprawnego zrozumienia jego celu oraz grupy docelowej, do ktorej
skierowane jest dziatanie. Podstawowe pytania to:

e jaki jest cel tego dziatania/wydarzenia?
e jak przyczynia sie ono do osiggniecia planowanego celu komunikacji?

e po zakonczeniu wydarzenia partnerzy projektu powinni oceni¢, czy dzialanie
rzeczywiscie przyczynito sie do osiggniecia zamierzonego celu.
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Zacheca sie do tworzenia partnerstw z innymi projektami zajmujgcymi sie podobng tematykag
i taczenia sit w instytucji ich dziatan PR-owych, gdy uzna sie to za stosowne w kontekscie
strategii komunikacji projektu. Moze towplyngé na poprawe widocznosci projektu
i zmniejszenie kosztow.

Projekty mogg bra¢ udzial w wydarzeniach zewnetrznych, tj. organizowanych przez osoby
trzecie. Umozliwia to osobiste spotkania z cztonkami grup docelowych i zapoznawanie ich
Z projektem. Powinno sie znajdowac¢ osoby, ktére popularyzowatyby projekt, statyby sie
jego ambasadorami i wypowiadatyby sie o nim na forum publicznym. Nalezy opracowywac
i dystrybuowac¢ dokumenty informacyjne, co pozwoli zagwarantowac, ze osoby wspierajgce
projekt rozumiejg go i przekazujg spojne komunikaty na jego temat.

Aktywne uczestnictwo w tego typu dziataniach zewnetrznych — w charakterze prelegenta lub
wystawcy — moze pomadc partnerom w wypromowaniu siebie i swoich projektow, a takze
dotarciu do grup docelowych. Przygotowujgc prezentacje partnerzy powinni wzigé pod
uwage potrzeby i oczekiwania grup docelowych. Nalezy kierowa¢ sie wartoscig dodang,
ktérg prezentacja projektu przyniesie odbiorcom — grupie docelowej projektu. Prezentacja
bedzie bardziej interesujaca, jesli zawrze sie w niej konkretne przyktady i informacje na
temat udanych projektéw. Nalezy rowniez podkreslac istotnos¢ wspoipracy europejskiej.

Materiaty promocyjne — podarunki i prezenty reklamo  we

W programie przyjeto rygorystyczne podejscie do produkcji i wykorzystywania rozmaitych
materialdw promocyjnych, takich jak torby, dtugopisy, notatniki, pamie¢ USB itp. Generalnie
tego typu materiaty nie sg kwalifikowalne, chyba ze jasno objasniona i uzasadniona zostanie
potrzeba realizacji bardzo konkretnych dziatarn komunikacyjnych.

Nalezy pamietac, ze zastosowanie logo UE lub logotypu projektu nie zmienia automatycznie
podarunku w materiat promocyjny. Kazdy taki material musi stuzy¢ bardzo konkretnym
dziataniom zwigzanym z komunikacjg (w zaleznosci od tresci), a jego warto$¢ nie mo ze
przekracza ¢ 50 euro na odbiorc e.

Jezeli partnerzy projektu pragng wyprodukowac tego rodzaju materiaty lub sg one potrzebne
dla celéw projektu, wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody wspdllnego sekretariatu.
Takie narzedzia powinny juz by¢ zaplanowane iuzasadnione we wniosku. Jezeli nie
uzyskano zgody w trybie ex ante, wydatki na ten cel nie sg zwracane w ramach programu.
Szczegdbtowe informacje na temat kwalifikowalnosci podarunkéw znalez¢ mozna w punkcie
7.4.9.

To samo podejscie stosuje sie zarowno do programu, jak i do projektéw (patrz: strategia
komunikacji programu).

Inne narz edzia i dziatania komunikacyjne

Nie istniejg konkretne wymogi programu co do innych narzedzi i dziatan komunikacyjnych.
Strategie komunikacji mogg rozni¢ sie w zaleznosci od tematyki projektow, w zwigzku
Z czym rézne moga byc¢ takze wybrane dla ich celow narzedzia i dziatania komunikacyjne.
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8.2.2 Raportowanie dziata n komunikacyjnych

Dziatania komunikacyjne stanowig integralng czes¢ dziatan wramach projektu, wiec
skiadanie raportow na ich temat podlega tym samym zasadom opisanym w punkcie 6.2.4.

8.3 Wsparcie programu dla projektow i inne synergie

8.3.1 Szkolenia i seminaria na temat komunikacji

Nowo zatwierdzonym projektom oferuje sie wramach programu szereg szkoleh (wiecej
informacjina temat wuslug na rzecz projektow znalezé mozna w punkcie 4.2.3).
Uczestnictwo w tych seminariach jest bardzo przydatne, gdyz przyczynia sie do poprawy
0golnej jakosci realizacji programu.

Jedno z seminariow dotyczy komunikacji w zakresie dziatan i osiggnie¢ projektow. Podczas
seminariéw poswigeconych komunikacji menedzerowie ds. komunikacji otrzymujg praktyczne
wskazowki i porady dotyczgce sposobu, w jaki komunikacja moze sta¢ sie skutecznym
i efektywnym narzedziem osiggania ogolnych celow projektu. Dzieki seminariom osoby
realizujgce projekty otrzymujg bardziej wyczerpujgce wytyczne dotyczgce szeregu
narzedzi i technik komunikacyjnych. Pochodzg one z programu, a czasem réwniez od
zaproszonych specjalistow w dziedzinie komunikacji. Partnerzy wiodacy mogg rowniez
wymienia¢ sie miedzy sobg doswiadczeniami oraz dobrymi praktykami w zakresie
komunikacji na temat poprawy polityk.

8.3.2 Wsparcie on-line/dora zne

Program oferuje liczne zasoby na temat szkolen internetowych i narzedzi doradczych
w formie dokumentow on-line i materiatdbw audiowizualnych. Sg one tatwo dostepne na
stronie internetowej programu ipowinny stuzy¢ jako uzupetniajgce  wytyczne
realizacji projektow, obok podrecznika programu.

Na potrzeby pomocy doradczej dla partheréw program moze takze organizowaé seminaria
internetowe (ang. webinars) oraz wspiera¢ partneréw przez spotkania w formie on-line.

8.3.3 Czego program oczekuje od projektéw

Abstrahujgc od okresowej sprawozdawczosci dotyczgcej dziatan w zakresie komunikacji, w
programie zacheca sie przedstawicieli projektow do wigczania szeregu innych dziatan
programu do swoich planéw (w zaleznosci od okresu realizacji projektu, nalezy zaplanowac¢
od 8 do 12 wydarzen w okresie realizacji projektu).
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Wydarzenia te mogg obejmowac¢ m.in.:

= doroczne imprezy organizowane przez Interreg Europa,

= wydarzenia platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk,

* imprezy organizowane przez instytucje europejskie (RegioStar / Dni Otwarte),

» Europejski Dzien Wspétpracy.

Przedstawiciele projektow mogg zosta¢ poproszeni o przedstawienie rezultatow i osiggniec
projektéw podczas niektorych dorocznych wydarzen Iub wydarzen platformy na
rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk. Ponadto instytucje europejskie organizujg kilka
imprez, ktére moga pomoéc projektom osiggng¢ wiekszg widocznos¢ irozpowszechnié
materialy komunikacyjne oraz informacje na temat osiggnietych przez nie rezultatow.
Program obecny jest podczas tych wydarzen i wykorzystuje wtym celu wkiad projektéw.
Europejski Dzien Wspotpracy (21 wrzesnia) to stosunkowo nowa inicjatywa prezentujgca
opinii publicznej prace wramach projektdw i rezultaty osiggniete na szczeblu lokalnym.

Przedstawiciele projektéw zachecani sg do uczestnictwa w obchodach, co umozliwiim
poprawe widocznosci i nawigzanie kontaktéw z lokalnymi mediami.

Doradza sie projektom ujmowanie kosztow tego typu wydarzen w budzecie
projektu. Zobacz wiecej na temat dziatah na poziomie program w rozdziale 4.2.4.

Przedstawiciele projektow mogg by¢ takze zapraszani do udzialu w pozostatych
wydarzeniach europejskich. Jezeli taki udziat przyczynia sie do realizacji strategii
komunikacji projektu (np. aktywny udziat przez prezentacje projektu lub stanowisko
projektowe w czasie wydarzenia), koszty udzialu sg co do zasady kosztami
kwalifikowalnymi. W innym przypadku i niezaleznie od wydarzen, o ktérych mowa powyzej,
partnerzy powinni uczestniczy¢ w pozostatych wydarzeniach na wtasny koszt.

Wymiana informacji

Partnerzy projektu powinni rozwazy¢ umieszczenie na stronie instytucjonalnej linka do
krajowego punktu kontaktowego. Wspéipraca z osobg odpowiedzialng za komunikacje na
szczeblu krajowym moze zapewni¢ projektowi odpowiedni kanat przekazywania informaciji,
ktorymi partnerzy chcieliby podzieli¢ sie zlokalnymi odbiorcami. Moze to poméc
w przekonaniu prasy o0 zasadnosciiprzydatnosciich pracy, a dziennikarzy -
do publikowania wiekszej ilosciinformacjina temat dzialan iosiggnie¢ projektow.
Wykaz oséb odpowiedzialnych za komunikacje w kazdym z krajéw dostepny jest na stronie
internetowej programu.

Osoba odpowiedzialna za komunikacje na szczeblu krajowym moze z kolei wymagac
regularnego kontaktu z partnerami projektu zjej kraju w celu gromadzenia informacji na
temat programu dotyczgcych danego regionu ikraju wramach dzialah projektowych.
Przedstawiciele projektow zachecani sg do wigczania krajowych punktow kontaktowych
do grup interesariuszy, aby przekazywac im najbardziej aktualne informacje o projekcie.
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Narzedzia i wzory programu

zestaw logotypow (kilka wariantow),
wzér plakatu w formacie A3,
wzOr prezentacji w programie PowerPoint,

wzér komunikatu prasowego,

wzér informacji o projekcie przeznaczonej do publikacji na stronach internetowych

partnerow,
wzér strategii komunikaciji,

narzedzie do mapowania interesariuszy.

Lista sprawdzaj gca dotycz gca wymogéw w zakresie

reklamy

wykorzystany zestaw logotypow,

wszystkie instytucje partnerskie publikujg
informacje o projekcie na swoich stronach
internetowych (jezeli istniejg),

strony internetowe wszystkich
instytucji partnerskich sg zlinkowane ze strong
Interreg Europa/projektu,

wszystkie instytucje partnerskie umiescity plakat
projektu w formacie A3 w dobrze widocznym
miejscu,

wsparcie ze srodkow EFRR jest wymieniane we
wszystkich dokumentach skierowanych

do opinii publicznej lub

uczestnikow operacji/dziatan projektu,

strona internetowa projektu jest uaktualniana
CO najmniej co szeS¢ miesiecy,

klauzula o ograniczeniu odpowiedzialnosci w
publikacjach projektowych.

Wymagane

Wymagane

Rekomendowane

Wymagane

Wymagane

Wymagane

Wymagane
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Zatgczniki

Zatgcznik 1 — Wzér planu dziatania

Plan dziatania to dokument, w ktérym zawiera sie szczegoOtowe informacje na temat
sposobu , w jaki wnioski wyciggniete ze wspotpracy beda wykorzystywane, aby poprawi¢
jakos¢ instrumentu polityki, ktérym zajmuje sie dany partner. Okresla sie w nim charakter
dziatan, ktore bedg realizowane, ich terminy, zaangazowane podmioty, koszty (jesli dotycza)
oraz zrédta finansowania (jesli wystepujg). Jezelinad tym samym instrumentem
polityki pracuje kilku partneréw, wymagany jest tylko jeden plan dziatania.

Czesé | — Informacje ogolne

Nazwa projektu:

Organizacja partnerska:

Inne zaangazowane instytucje partnerskie (jesli dotyczy):

Panstwo:

Region NUTS2:

Osoba do kontaktu:

Adres e-mail:
Tel.:
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Czesé Il — Kontekst polityki

Plan dziatania ma wywrze¢ wplyw na: € Program Inwestycji na rzecz wzrostu i
zatrudnienia

€ Program Europejskiej Wspdoipracy
Terytorialnej

€ Inny instrument polityki rozwoju regionalnego

Nazwa instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt:

Czesé lll — Szczegotowe informacje na temat planowanych  dziatan

DZIALANIE nr 1

1. Kontekst (prosze opisa¢ wnioski wyciggniete z realizacji projektu, ktére stanowig
podstawe opracowania Planu dziatania)

2. Dziatanie (prosze wymienic¢ i opisa¢ dziatania, ktore beda realizowane)

3. Zaangazowane podmioty (prosze wskaza¢ instytucje zregionu, Kktore sa
Zaangazowane w opracowywanie i realizacje dzialania oraz objasni¢ na czym polega
ich rola)

4. Ramy czasowe

5. Koszty (jesli wystepuja)
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6. Zrodia finansowania  (jesli wystepuja):

DZIALANIE nr 2

7. Kontekst (prosze opisa¢ wnioski wyciggniete z realizacji projektu, ktore stanowig
podstawe opracowania Planu dziatania)

8. Dziatanie (prosze wymienic¢ i opisa¢ dziatania, ktore beda realizowane)

9. Zaangazowane podmioty (prosze wskaza¢ instytucje zregionu, ktére sa
Zaangazowane Ww opracowywanie irealizacje dziatania, oraz objasni¢ na czym
polega ich rola)

10. Ramy czasowe

11. Koszty (jesli wystepuja)

12. Zrédta finansowania  (jesli wystepuja):
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DZIALANIE nr X

Data:

Podpis :

Piecze¢ instytucji (je $li jest dost epna):

Zatacznik 2 - Certyfikat niezale znej kontroli | stopnia
Dostepny wytacznie w obowigzujacej angielskiej wersji dokumentu - Programme manual, do
pobrania na stronie programu: www.interregeurope.eu

Zatacznik 3 — Raport niezale znej kontroli | stopnia (w tym lista sprawdzaj  gca)

Dostepny wytacznie w obowigzujgcej angielskiej wersji dokumentu - Programme manual, do
pobrania na stronie programu: www.interregeurope.eu
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