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Wstep

Podrecznik rozpoczyna sie od podsumowania najwazniejszych cech programu. Nastepnie
przedstawiono szczegétowe informacje na temat opracowywania, wyboru, realizacji i zamykania
projektow w ramach Interreg Europa.

Czytelnicy powinni zwrdci¢ uwage na fakt, ze chociaz opracowaniu projektu poswiecono czesci 4 i 5,
informacje zawarte w pozostatych czesciach dokumentu sg réwniez istotne przy przygotowywaniu
prawidtowego wniosku. Istotne i przydatne informacje dotyczace realizacji projektu przedstawiono
w catym podreczniku, nie zas$ wylgcznie w czesci 6. Wnioskodawcy powinni zatem uwaznie
przeczyta¢ podrecznik w catosci.

W podreczniku przedstawiono réowniez konkretne zalecenia. Wnioskodawcy, ktorzy sie do nich
nie zastosuja, beda musieli uzasadni¢ powody podjecia takiej decyzji w formularzu wniosku.

Dodatkowe informacje i dokumenty dotyczgce naboru wnioskdéw sg dostepne do pobrania na stronie
internetowej programu: www.interregeurope.eu.

A) PROGRAM

1. Streszczenie programu

1.1 Jaki jest cel programu?

Realizujgc polityke spojnosci Unia Europejska dazy do ograniczenia dysproporcji miedzy
europejskimi regionami w zakresie stopnia rozwoju, wzrostu i jakosci zycial. Promuje ona dziatania
majgce uczyni¢ Europe obszarem bardziej innowacyjnym, zrbwnowazonym i sprzyjajgcym wigczeniu
spotecznemu. Zatozenia te sktadajg sie na program polityczny UE pn. strategia ,,Europa 2020”.

Chociaz znaczna wiekszos¢ srodkdw przeznaczonych na ograniczanie tych dysproporcji zarzgdzana
jest na szczeblu krajowym, UE i panstwa czionkowskie wierzg, ze rozwoj regionalny mozna usprawnic
dzieki wspétpracy ponad granicami.

Program Interreg Europa finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) zostat zatem opracowany, aby wspiera¢ pogtebianie wiedzy na temat polityki przez stosowne
organizacje polityczne w celu poprawy osiagnieé polityk i programéw rozwoju regionalnego.
Pozwala on wiadzom regionalnym i lokalnym oraz innym podmiotom o0 znaczeniu regionalnym
w Europie na wymiane praktyk i pomystow dotyczgcych sposobu realizacji polityk publicznych i na
znalezienie w ten sposob rozwigzan stuzgcych poprawie strategii na rzecz obywateli.

! W ramach Interreg Europa stowo ,region” lub wyrazenie ,znaczenie regionalne” sg czesto stosowane w szerokim znaczeniu.
Odnosi sie on do kazdego terytorium, kidére moze byé reprezentowane przez wiadze lokalne, regionalne lub krajowe.
W zaleznosci od rozpatrywanej kwestii i cech terytorium moze sie ono odnosi¢ do réznych pozioméw administracyjnych (np.
gminy, miasta, powiatu, wojewodztwa, regionu, panstwa).



http://www.interregeurope.eu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/summaries/erdf/erdf_summary_en.pdf

1.2 Jak dziata program?

Budzet programu Interreg Europa z EFRR na lata 2014-2020 wynosi 359 min EUR, za$ jego
koncentracja tematyczna skupia sie na czterech nastepujgcych zagadnieniach, z ktérych kazde wigze
sie z rozwojem regionalnym:

1. badania naukowe, rozwéj technologiczny i innowacje;
2. konkurencyjno$é MSP;

3. gospodarka niskoemisyjna;

4. $rodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

W ramach programu finansowane sg dwa rodzaje dziatan:

a) projekty wspotpracy miedzyregionalnej — partnerstwa odpowiednich podmiotéw, z réznych
panstw europejskich, wspétpracujgcych przez okres 3-5 lat, w celu wymiany doswiadczen
dotyczacych okreslonej kwestii polityki regionalnej. Kazdy region zaangazowany w projekt
wspotpracy opracowuje plan dziatania, w ktérym wyszczegdlnia dziatania, ktére zostang
podjete w regionie w celu zapewnienia wdrozenia wnioskdw wyciggnietych z projektu
wspotpracy. W ramach projektdw wymaga sie réwniez monitorowania postepu realizacji
planéw dziatania w celu okreslenia wptywu wspotpracy.

Nabory wnioskéw projektowych uruchamiane sg przez caty okres programowy;

b) platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych — przestrzen
stuzgca ciggtemu pogtebianiu wiedzy, w ktérej kazda organizacja zajmujgca sie politykg
rozwoju regionalnego w Europie moze znalez¢é rozwigzania stuzgce poprawie jakosci
zarzgdzania politykami publicznymi i wdrazania ich, w czterech wspomnianych powyzej
obszarach tematycznych.

1.3 Kto moze ubiega¢ sie o finansowanie?

Kazda z nastepujgcych organizacji z siedzibg w panstwach czionkowskich UE-28, a takze w Norwegii
i Szwajcarii, moze ubiega¢ sie o finansowanie w ramach programu Interreg Europa:

= wiladze krajowe, regionalne lub lokalne;

» instytucje podlegajgce prawu publicznemu (np. agencje rozwoju regionalnego, organizacje
wspierajgce przedsigbiorstwa, uczelnie wyzsze);

= podmioty prywatne o charakterze non-profit.

Dalsze informacje znalez¢ mozna w punkcie 4.4.2 niniejszego dokumentu.

1.4 Kim sa beneficjenci koncowi programu?

Bezposredni beneficjenci programu to personel i organizacje ze wszystkich regionow UE, a takze
z Norwegii i Szwajcarii, zaangazowane w opracowywanie i realizacje polityk w zakresie czterech
wspomnianych powyzej obszarow tematycznych. Dzieki temu obywatele i grupy pozostajgce
w zakresie oddziatywania tych polityk odniosg korzy$¢ wynikajacg z lepszego zarzadzania lub
wdrazania.




1.5 Co konkretnie zmieni sie dzieki programowi?

Indywidualni pracownicy i cate organizacje beda lepiej przygotowane do proponowania nowych
polityk lub wdrazania ulepszonych technik ich realizacji. Instytucje na szczeblu regionalnym,
krajowym i unijnym bedg skuteczniejsze we wdrazaniu regionalnych polityk i programow.

1.6 Jak ksztaltujg sie nowe elementy programu?

Wsparcie UE na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej udzielane jest juz od blisko 20 lat. W biezgcym
okresie programowania wprowadzono jednak nowe elementy w celu zapewnienia bardziej
efektywnego wykorzystania funduszy UE:

1. wybér lepiej ukierunkowanych obszaréw tematycznych — im lepiej ukierunkowany
zakres tematyczny, tym wieksze szanse na efektywne osiggniecie rezultatow;

2. monitoring srednio- i dlugookresowy — w przesziosci projekty UE w zakresie wspétpracy
spotykaly sie z krytykg z powodu trudnosci zwigzanych z monitorowaniem ich rezultatéw
(w odniesieniu do zmiany polityki) po zakonczeniu finansowania dziatah. W ramach
niniejszego programu partnerzy regionalni sg zobowigzani do przeznaczenia pewnej ilosci
czasu na monitorowanie wptywu wymiany doswiadczen na zaangazowane terytoria. Taka
.faza monitorowania” jest istotna z punktu widzenia regionéw uczestniczacych
w programie, gdyz mogg one wykazac wartos¢ wspoétpracy i upewnic sie, ze rezultaty (oraz
zainwestowane srodki UE) sg odnotowywane w bardziej systematyczny sposéb;

3. platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych — chociaz
istnieje wiele europejskich sieci wspotpracy dotyczacych niezliczonych tematéw w zakresie
rozwoju regionalnego, w przypadku zadnej z nich gldwnym celem nie jest wspieranie wtadz
lokalnych i regionalnych tak, aby ich dziatania w zakresie planowania i realizacji polityk
i programéw rozwoju regionalnego oraz w ramach poszczegolnych programoéw funduszy
strukturalnych byty skuteczniejsze. Temu wiasnie celowi majg stuzy¢ platformy na rzecz
pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych — stanowig one narzedzie, ktére
pozwala na szybsze i lepsze dzielenie sie wiedzg, majgce na celu poprawe efektywnosci
administracji publicznej;

4. wiekszy nacisk na poprawe programoéw stanowigcych czes¢ polityki spéjnosci Unii
Europejskiej (tj. programéw w ramach celéw Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
i Europejska Wspotpraca Terytorialna);

5. po raz pierwszy — oprocz instytucji publicznych i instytucji podlegajgcych prawu
publicznemu — z finansowania w ramach Interreg Europa mogg korzysta¢ takze podmioty
prywatne o charakterze non-profit.

2 Ogolne informacje dotyczgce programu

2.1 Interreg Europa w kontekscie programéw polityki spéjnosci UE i celu
Europejska Wspétpraca Terytorialna

W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wzywa sie Unie Europejskg do
prowadzenia dziatan stuzgcych wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
oraz do wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomach
rozwoju regiondéw i wspieranie rozwoju regionéw najmniej uprzywilejowanych. Programy Interreg
przyczyniajg sie do realizacji tego celu UE dzieki wspieraniu wspotpracy transgranicznej,
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transnarodowej i miedzyregionalnej, a takze dzieki harmonijnemu i zrébwnowazonemu rozwojowi
terytorium Unii.

Europejska Wspoétpraca Terytorialna (EWT) stanowi jeden z elementéw polityki spéjnosci UE od 1990
r. Program Interreg | uruchomiono jako inicjatywe wspdlnotowag na okres programowania obejmujgcy
lata 1989-1993 w celu stymulowania wspotpracy miedzy regionami Unii Europejskiej. Bazujgc na
sukcesie, jaki odniesiono na pierwszym etapie realizacji programu, w nastepnym okresie
programowania obejmujgcym lata 1994-1999 wdrozono program Interreg Il, nastepnie za$ Interreg Il
w latach 2000-2006 i Interreg IV w okresie 2007-2013.

W 2007 r. Europejska Wspotpraca Terytorialna stata sie¢ celem polityki spojnosci, stwarzajgc tym
samym wieksze mozliwo$ci w zakresie widocznosci, stwarzajgc lepszg podstawe prawng i blizsze
powigzania z istniejgcymi strategiami tematycznymi UE. Wspolprace postrzegano jako centralny
punkt budowania wspdlnego obszaru Europy i jako kamien wegielny integracji europejskiej. Program
Interreg wnosi wyrazng europejskg wartos¢ dodang — pomaga w zapewnieniu, aby granice nie
stanowity barier, integruje mieszkancow Europy, pomaga w rozwigzywaniu wspolnych problemow,
utatwia dzielenie sie pomystami i zasobami (wiedzg, kompetencjami, infrastrukturg itp.) oraz wspiera
strategiczne wysitki zmierzajace do osiggania wspdlnych celéw.

Program Interreg Europa stanowi czesé celu Europejska Wspbétpraca Terytorialna w ramach polityki
spojnosci UE na okres programowania 2014-2020. Stanowi on kontynuacje programu INTERREG
IVC. Ten element inicjatywy Interreg — zwany programem ,wspotpracy miedzyregionalnej” — rézni sie
od wspotpracy transgranicznej i transnarodowej z nastepujacych gtéwnych powodow:

Zasieg geograficzny

Wspotpraca miedzyregionalna jest jedynym programem Interreg, do ktérego kwalifikujg sie
wszystkie regiony UE. Dla poréwnania w ramach wspotpracy transgranicznej skupiajgcej regiony
przygraniczne obszar kwalifikowalnosci jest bardziej ukierunkowany. Podobnie wyglada sytuacja
w przypadku zasiegu geograficznego wspétpracy transnarodowej wspierajgcej lepszg integracje
miedzy ,wiekszymi” europejskimi regionami, ktéry rowniez koncentruje sie na poszczegdinych
obszarach Europy, chociaz jest szerszy niz w przypadku wspétpracy transgranicznej. Przyktady
obejmujg Region Morza Battyckiego, Europe Srodkowg czy Region Alp.

Uzasadnienie programu i odpowiedz na potrzeby terytorialne

Jako program ,kapitalizacyjny” Interreg Europa skierowany jest gtéwnie do wiadz lokalnych
i regionalnych i koncentruje sie na identyfikacji, analizie, rozpowszechnianiu i transferze dobrych
praktyk i doswiadczehh w zakresie polityki, majgc na celu poprawe efektywnosci polityki
regionalnej i lokalne;.

Wszystkie regiony UE, niezaleznie od ich lokalizacji, kwalifikujg sie do uczestnictwa we
wspotpracy miedzyregionalnej, aby potencjalny efekt dzielenia sie wiedzg w postaci poprawy
efektywnos$ci polityk wymienionych w punkcie 1.2 byt jak najbardziej optymalny. Dziatania w
ramach wspotpracy miedzyregionalnej majg zatem na celu spetnianie potrzeb w zakresie polityki
na poziomie wewnatrzregionalnym, szukajgc rozwigzan ponad granicami. Na przykiad jezeli
wiadze lokalne uznajg, ze ich polityka gospodarowania odpadami nie przynosi spodziewanych
rezultatdéw, mogg podja¢ decyzje o jej poprawie poprzez opracowanie projektu z innymi wtadzami
w Europie, ktére mierzg sie z podobnym problemem.

Programy transgraniczne i transnarodowe opracowano natomiast w celu rozwigzania kwestii
transgranicznych i transnarodowych (np. dotyczgcych rynkéw pracy, opieki zdrowotnej,
infrastruktury transportowej, gospodarki rzecznej). Na przyktad nie mozna rozwigzac¢ problemow
zwigzanych z ryzykiem powodzi we wspolnym dorzeczu wylgcznie na poziomie krajowym lub
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regionalnym, gdyz wymagajg one intensywnej wspoipracy regionalnej na poziomie
transnarodowym.

* Kapitalizacja

ﬂ

W kontek$cie programu Interreg Europa kapitalizacje definiuje sie jako proces
zbierania, analizowania, rozpowszechniania i transferu dobrych praktyk oraz
doswiadczen w danej dziedzinie polityki regionalnej, majgcy na celu wykorzystywanie
i wdrazanie w polityce rezultatéw, jakie regiony osiggajg w tej dziedzinie.
W szczegolnosci jednym z oczekiwanych rezultatéw tego procesu jest transfer praktyk
i doswiadczen do gtdwnych programow funduszy strukturalnych (tj. programow
w ramach celéw Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia i Europejska Wspotpraca

Terytorialna) w regionach dgzacych do poprawy jakosci realizowanych polityk.

Program wspotpracy miedzyregionalnej koncentruje sie zwtaszcza na tworzeniu sieci kontaktow oraz
wymianie i transferze doswiadczen w celu znajdowania rozwigzan biezgcych probleméw. Dla
poréwnania programy transgraniczne i transnarodowe sg bardziej ukierunkowane na wdrazanie.

Programy wspotpracy miedzyregionalnej nie mogg zastepowaé finansowania ze $rodkéw polityki
lokalnej, regionalnej lub krajowej (zasada dodatkowosci). Integracji i wdrazaniu wnioskéw
wyciggnietych ze wspdtpracy miedzyregionalnej stuzg stosowne instrumenty polityki lokalnej lub
regionalnej. Poniewaz rezultaty projektu polegajg gtéwnie na integracji wnioskéw wyciggnietych ze
wspotpracy w ramach odpowiedniej polityki na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym,
powinny one by¢ z definicji trwate. W ten sposéb potrzeby regionalne zostang zaspokojone w ramach
wspotpracy, w wyniku czego zasadniczo nie bedzie istniata potrzeba podtrzymywania partnerstwa
diuzej niz przez czas trwania projektu. Wieksze wyzwanie stanowi kwestia trwatosci rezultatow
w przypadku projektéw wspotpracy transgranicznej lub transnarodowej, w ramach ktérych nalezy
wykazac, w jaki sposéb rezultaty wspotpracy pozostang trwate po okresie finansowania.

2.2 Obszar objety programem i finansowanie

Interreg Europa obejmuje caty obszar Unii Europejskiej (28 panstw cztonkowskich), w tym obszary
wyspiarskie i najbardziej oddalone, a takze Norwegie i Szwajcarie. Partnerzy z innych panstw moga
uczestniczyé w projektach na wtasny koszt.

Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Catkowity
budzet programu wynosi 359 min EUR:




= 322,4 min EUR dostepne na wspoéifinansowanie projektéw wspoétpracy miedzyregionalnej
wdrazanych przez partneréw z UE. Wspotfinansowanie dla partneréw z Norwegii i Szwajcarii
bedzie pochodzito z ich sSrodkéw krajowych;

= 15,3 min EUR przyznano na finansowanie dziatann prowadzonych w ramach platform na rzecz
pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych;

= 21,3 min EUR na potrzeby wsparcia technicznego.

2.3 Cel programu i wspierane dziatania

Jako czes¢ polityki spojnosci UE program Interreg Europa wspiera realizacje strategii ,Europa 2020
.Europa 2020” jest strategig na rzecz wzrostu UE opracowang w celu przeksztatcenia UE
w inteligentng gospodarke o trwatym wzroscie gospodarczym sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu,
zapewniajgcg wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spojnosci spotecznej. Strategia ,Europa
2020” obejmuje trzy wzajemnie sie uzupetniajgce priorytety:

» inteligentny wzrost — rozw6éj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci;

= zréwnowazony wzrost — wspieranie bardziej zasobooszczednej, ekologicznej i konkurencyjnej
gospodarki;

= wzrost sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie
wysokim poziomem zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng i terytorialng.

W poréwnaniu z wczesniejszymi okresami programowania cel wspotpracy miedzyregionalnej jest
bardziej szczegoétowy, gdyz w rozporzadzeniu w sprawie EWT? wyraznie wskazano, ze powinien on
by¢ poswiecony ,wzmacnianiu skutecznosci polityki spéjnosci”.

W oparciu o ten cel oraz o potrzeby i wyzwania zidentyfikowane w ramach programu wspotpracy
okreslono cel ogélny programu Interreg Europa:

Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego, szczegdlnie programow celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych wypadkach EWT, poprzez
promowanie wymiany doswiadczen i pogfebiania wiedzy w wybranych obszarach polityki,
wsréd podmiotéw regionalnych.
Z powyzszego celu ogdélnego wyodrebniono nastepujgce cele operacyjne:
1. Ufatwianie ciggtego, ogolnoeuropejskiego pogfebiania wiedzy i kapitalizacji praktyk wsréd
podmiotéw regionalnych celem wzmacniania polityk regionalnych, w szczegodlnosci

wdrazania programoéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych
wypadkach EWT.

2. Wspieranie wymiany doswiadczen i upowszechniania praktyk wsréd podmiotéw regionalnych
celem przenoszenia i wykorzystywania wiedzy zdobytej w trakcie wspofpracy w ramach
gfownych instrumentéw polityk regionalnych, w szczegdélno$ci do programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach celu Europejska
Wspbtpraca Terytorialna.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
® Rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 (rozporzadzenie w sprawie EWT), motyw 7 i art. 2 ust. 3a.
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Wymienione cele operacyjne na poziomie programu majg zastosowanie do wszystkich jego osi
priorytetowych.

Aby wypetni¢ ogdlng misje i osiggnaé powyzsze cele operacyjne w ramach programu zostanie
Zzapewnione wsparcie poprzez nastepujgce dwa rodzaje dziatan:

1. w celu wsparcia pierwszego celu operacyjnego zaktadajgcego utatwianie ciagtego,
ogolnoeuropejskiego poglebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych i kapitalizaciji
dobrych praktyk utworzono platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk
regionalnych w réznych obszarach tematycznych polityki. Platformy te bedag funkcjonowaty
przez caty okres trwania programu, zapewniajgc state ustugi i wsparcie dla regionéw Europy
w celu informowania i lepszego definiowania i wdrazania polityk tych regiondw,
w szczegolnosci programdw na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz w ramach celu Europejska
Wspodtpraca Terytorialna;

2. w ramach programu zapewniane jest wsparcie i finansowanie projektow wspoétpracy
miedzyregionalnej realizowanych w ramach stosownych partnerstw podmiotéw
regionalnych. Majg one na celu promowanie wymiany doswiadczen i upowszechniania
praktyk, a takze przygotowywanie planéw dziatania w zakresie przenoszenia
i wykorzystywania dobrych praktyk w ramach polityki regionalnej, w szczegdlnosci w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna. Doswiadczenia i praktyki sktadajgce sie na podstawe
wymiany mogg pochodzi¢ z réznych zrdédet, w tym projektéw i programéw UE,
np. z krajowych lub regionalnych funduszy strukturalnych, programoéw celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna, Regiony Wiedzy (RoK), Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP), LIFE+ czy 7PR.

2.4 Ogodlna logika interwencji programu

Dziatania wspierane w ramach programu powinny wyraznie przyczynia¢ sie do realizacji jego celéw.
Na ponizszym schemacie przedstawiono sposéb, w jaki te dwa rodzaje dziatan przyczyniajg sie do
realizacji celéw ogdinych i operacyjnych Interreg Europa:
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Overall objective

To improve the implementation of regional development policies, in
particular Investment for Growth and Jobs and ETC programmes

Operational objective 1

-

{ " Oblective action 1

{- Contribute to EU wide and capitalisation of practices in order to
.mpaclly building strengthen regional policies, and in pariicular
- Explorl results of prqects ,' the implementation of programmes for

relevant, ETC.

To facilitate ongoing EU-wide policy leaming

Investment for Growth and Jobs and, where

Operational objective 2
To support exchange of experience and
sharing of practices with the aim to integrate
the leaming from the cooperation into
regional policies, in particular through their
programmes for Investment for Growth and
Jobs and, where relevant, ETC

| Objective action 2

| Improve performance of
| policies of regions H
'. participating in projects

A \ /’

Pl

Programme level results
Improved implementation of regional

RJesuIt action 1
Increased skills and capacities of
players (staff and organisations)
involved in the development and
implementation of G&J and ETC

proqrarrmes

[ Result Indicators

Investment for Growth and Jobs and,
where relevant, ETC programmes

/ Programme result Indicators \

development programmes, in particular

Result action 2
Improved implementation of the
policy instruments addressed by the
project

Result Indicators

I / Programme output Indicators ,__‘____‘-‘- I

[ Output Indicators ]

]
[ Output Indicators ]

Overall objective
To improve the implementation of regional development
policies, in particular Investment for Growth and Jobs and
ETC programmes

Cel ogdlny

Poprawa jakosci wdrazania polityk rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz EWT

Objective action 1
- Contribute to EU wide capacity building
- Exploit results of projects

Dziatanie w ramach celu 1

—wnoszenie wktadu w ogdlnounijny proces budowania
potencjatu

— wykorzystywanie rezultatow projektéw

Operational objective 1

To facilitate ongoing EU-wide policy learning and
capitalisation of practices in order to strengthen regional
policies, and in particular the implementation of
programmes for Investment for Growth and Jobs and,
where relevant, ETC.

Cel operacyjny 1

Utatwianie ciggtego, ogdlnoeuropejskiego pogtebiania
wiedzy i kapitalizacji praktyk celem wzmacniania polityk
regionalnych, w szczegdlnosci wdrazania programéw

w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
a w uzasadnionych wypadkach — EWT

Operational objective 2

To support exchange of experience and sharing of
practices with the aim to integrate the learning from the
cooperation into regional policies, in particular through
their programmes for Investment for Growth and Jobs
and, where relevant, ETC

Cel operacyjny 2

Wspieranie wymiany doswiadczen i upowszechniania
praktyk celem przenoszenia wiedzy zdobytej w trakcie
wspotpracy na grunt polityk regionalnych, w szczegdélnosci
do programdw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach — EWT

Objective action 2
Improve performance of policies of regions participating in

Dziatanie w ramach celu 2
Poprawa osiagnieé polityk regionéw uczestniczacych w

projects projektach
Action 1 Dziatanie 1
Platform Platforma

Result action 1

Increased skills and capacities of players (staff and
organisations) involved in the development and
implementation of G&J and ETC programmes

Rezultat dziatania 1

Lepsze umiejetnosci i zdolnosci podmiotow (personelu i
organizacji) zaangazowanych w opracowywanie i realizacje
programow w ramach wzrostu i zatrudnienia oraz EWT

Result indicators

Wskazniki rezultatu

Output indicators

Wskazniki produktu

Action 2
Project

Dziatanie 2
Projekt

Result action 2
Improved implementation of the policy instruments
addressed by the project

Rezultat dziatania 2
Sprawniejsze wdrazanie instrumentow polityki, ktérych
dotyczy projekt
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Result indicators

Wskazniki rezultatu

Output indicators

Wskazniki produktu

Programme level results

Improved implementation of regional development
programmes, in particular Investment for Growth and Jobs
and, where relevant, ETC programmes

Rezultaty na szczeblu programu

Sprawniejsze wdrazanie programow rozwoju
regionalnego, w szczegdlnosci programdéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz EWT

Programme result indicators

Wskazniki rezultatu programu

Programme output indicators

Wskazniki produktu programu

2.5 Osie priorytetowe

2.5.1 Przeglad i zatozenia ogéine

W oparciu o cechy programu i wymogi regulacyjne (zob. strategia programu w ramach programu
wspotpracy dostepna na stronie internetowej programu), na potrzeby Interreg Europa wybrano cztery
osie priorytetowe i szesc¢ priorytetéw inwestycyjnych. Jak wskazano w ponizszej tabeli, cztery osie
priorytetowe odpowiadajg czterem z jedenastu celéw tematycznych (CT) okreslonych w art. 9 akapit
pierwszy rozporzagdzenia ogdlnego (UE) nr 1303/2013.
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Tabela 1. Osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i cele szczegétowe programu Interreg

Europa

Osie
priorytetowe

Priorytety inwestycyjne

Cel szczegobtowy

1. Wzmacnianie
badan naukowych,
rozwoju
technologicznego i
innowacji
(odpowiadajacy celowi
tematycznemu 1)

1. a) Udoskonalanie infrastruktury badan
i innowacyjnosci oraz zwigkszanie zdolnosci do osiggania
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz
wspieranie osrodkéw kompetenciji, w szczegdlnosci tych,
ktore leza w interesie Europy.

1.1. Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju
regionalnego, w szczegolnosci programéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna, zwigzanych z infrastrukturg

badan i innowacji i podnoszeniem zdolnosci,
szczegdlnie w zakresie strategii inteligentnej
specjalizacji.

1. b) Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania
i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi
i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci
promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych,
ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych,
tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow i otwartych
innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych
i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajgcych, oraz
rozpowszechnianie technologii 0 ogélnym przeznaczeniu.

1.2. Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju
regionalnego, w szczegolnosci programoéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna, wspierajgcych
wprowadzanie innowacji przez podmioty prowadzgce
dziatalno§¢ w ramach regionalnych tancuchéw
innowacji w obszarach ,inteligentnej specjalizacji”
i szans innowacyjnych.

2. Wzmacnianie
konkurencyjnos$ci MSP
(odpowiadajacy celowi
tematycznemu 3)

3. d) Wspieranie zdolnosci MSP do osiggania wzrostu na
rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
oraz do angazowania sie w procesy innowacji.

2.1. Poprawa wdrazania polityk i programoéw rozwoju
regionalnego, w szczegolnosci programoéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska
Wspdlpraca  Terytorialna,  wspierajgcych ~ MSP
w wypracowywaniu i osigganiu wzrostu
gospodarczego oraz wprowadzaniu innowacji na
wszystkich etapach ich cyklu zycia.

3. Wspieranie
przejscia na
gospodarke

niskoemisyjng we

wszystkich sektorach
(odpowiadajgcy celowi
tematycznemu 4)

4. e) Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajéw obszaréw, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu.

3.1. Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju
regionalnego, w szczegolnosci programéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna, zwigzanych z przejsciem
na gospodarke niskoemisyjng, szczegolnie
w zakresie strategii inteligentnej specjalizacji.

4. ochrona $rodowiska
naturalnego oraz
wspieranie
efektywnego
gospodarowania
zasobami
(odpowiadajacy celowi
tematycznemu 6)

6. c) Zachowanie, ochrona, promowanie
i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

4.1. Poprawa wdrazania polityk
i programow rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu

Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz, w

stosownych przypadkach, celu Europejska
Wspétpraca Terytorialna,
w obszarze ochrony i rozwoju dziedzictwa

naturalnego i kulturowego.

6. 9) Wspieranie przemian przemystowych
w kierunku gospodarki zasobooszczednej
i promowanie ekologicznego wzrostu gospodarczego ,
ekoinnowacji oraz zarzadzania efektami dziatalno$ci
$Srodowiskowej w sektorze publicznym i prywatnym.

4.2. Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju
regionalnego, w szczegodlnosci programéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,

w stosownych przypadkach, celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna stuzacych zwigkszaniu
efektywnego gospodarowania zasobami,
ekologicznego wzrostu gospodarczego i ekoinnowacji
oraz zarzgdzania efektami dziatalnosci
$rodowiskowe;.
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W odniesieniu do zakresu tematycznego programu istotne sg rowniez nastepujgce zatozenia:

Interreg Europa uwzglednia réznorodnosé potrzeb i szans regiondw w zakresie réznych
wybranych celéw tematycznych. Réznorodno$¢ ta przejawia sie w roznych akcentach,
priorytetach i poziomach ambicji widocznych w politykach i programach (w ramach celu
wzrostu gospodarczego i =zatrudnienia i celu Europejska Wspolpraca Terytorialna)
realizowanych w kazdym regionie europejskim (nawet gdy ich realizacja odbywa sie
w ramach tego samego ogdlnego celu tematycznego). Skoro celem programu jest
zapoczatkowanie zmiany polityki i poprawa realizacji programéw (w ramach celu wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz celu Europejska Wspoipraca Terytorialna) w regionach
catej UE, priorytety inwestycyjne wybrane w ramach celéw tematycznych 3, 4 i 6 majg
najszerszy zakres. Zasadniczo mogg stuzy¢ wsparciu wymiany miedzyregionalnej
i pogtebiania wiedzy w szerokim zakresie zagadnien reprezentatywnych dla ich zakresu
tematycznego. Dzieki temu program moze by¢ otwarty na szeroki zakres kwestii w ramach
kazdego wybranego celu tematycznego. W odniesieniu do programoéw w ramach funduszy
strukturalnych oznacza to, ze nie ma potrzeby, aby regiony wykazywaty, ze ich programy
operacyjne obejmujg te same priorytety inwestycyjne co Interreg Europa, aby mogly
wpisywac sie w jego zakres. Wystarczy gdy wykazg one, ze jeden z priorytetéw ich programu
ma istotne znaczenie dla tematu wchodzgcego w zakres Interreg Europa;

cele tematyczne odpowiadajg gtdéwnie obszarom inteligentnego i zrbwnowazonego wzrostu
strategii ,Europa 2020”. Swoje miejsce w programie ma jednak rowniez wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu, gdyz moze byé on posrednio realizowany w ramach wigkszosci
powyzszych priorytetow inwestycyjnych. Na przyktad w ramach priorytetu inwestycyjnego 1 b)
mozna zapewniaé wsparcie na rzecz innowacji spotecznych. Polityki innowacji i polityki
wspierajgce przedsiebiorstwa mogg by¢ nakierowane na sektory takie jak opieka zdrowotna
czy starzenie sie spoteczehstwa. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku istotnych kwestii
takich jak zatrudnienie czy technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK), ktére, chociaz
nie zostaly wybrane jako cele tematyczne, mogg uzyskaé wsparcie w ramach przyjetych
priorytetéw inwestycyjnych. Mozna na przyktad odnies¢ sie do kwestii zatrudnienia poprzez
wsparcie konkurencyjnosci MSP i innowacji (jako czynnikéw stymulujgcych tworzenie miejsc
pracy). TIK uznaje sie za temat przekrojowy, istotny w przypadku wszystkich wybranych
celéw tematycznych, gdyz np. odgrywa on istotng role w ramach infrastruktury innowac;ji
(CT1) i wspiera gospodarke cyfrowg (CT3);

niektére priorytety inwestycyjne mogg sie pokrywac (np. ekoinnowacje wystepujg zaréwno
w CT1 jak i w CT6). Aby zdecydowaé w ramach ktérego celu szczegotowego nalezy zgtosic
projekt, wnioskodawcy powinni okresli¢ na jakie gtéwne potrzeby ma on odpowiadaé. Na
przyktad w przypadku ekoinnowacji projekt ukierunkowany na zagadnienia Srodowiskowe,
ktérego gtébwnym celem jest wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, nalezy
zgtosi¢ w ramach priorytetu inwestycyjnego 6 g). Jezeli jednak gtéwnym celem projektu jest
rozwdj technologiczny innowacji pobudzajgcy wzrost gospodarczy, nalezy go zgtosi¢
w ramach pierwszej osi priorytetowej. Rodzaj instrumentoéw polityki, ktérych dotyczy projekt,
oraz charakter zaangazowanych partnerow i interesariuszy réwniez moze wskazywacé
odpowiednie cele tematyczne (np. organizacje s$rodowiskowe w pierwszym przypadku,
organizacje wspierajgce przedsiebiorstwa w drugim). Wsparcie dla MSP moze byé réwniez
ujete w kilku celach tematycznych. Instrumenty wspierajgce zdolnosci innowacyjne MSP
nalezatoby raczej uwzglednié w ramach CT1, za$ polityki dotyczgce wsparcia MSP
i przedsiebiorczosci w bardziej ogélnym ujeciu —w ramach CT3;
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regiony zaangazowane w projekty majgce na celu poprawe programow funduszy
strukturalnych muszg wyjasni¢, czy ich projekt wspétpracy jest powigzany z ich strategiami
inteligentnej specjalizacji. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku regiondéw zgtaszajgcych
projekty w ramach pierwszej osi priorytetowej (innowacje), gdyz skupia sie ona na wdrazaniu
tych strategii w regionach europejskich;

w preambule (motyw 7.) rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
(UE) nr 1299/2013 wskazano, ze w ramach Interreg Europa nalezy uwzglednié
doswiadczenia w zakresie programu ,Regiony Wiedzy”. Interreg Europa zacheca zatem do
wspotpracy w zakresie polityki klastrowej. Koncepcja ta ma stuzy¢ poprawie jakosci polityki
tworzenia klastrow w regionach, w szczegoélnosci przy zastosowaniu modelu wspotpracy
potrojnej helisy. W przypadku takiej wspotpracy zacheca sie do bezposredniego
zaangazowania potrojnej helisy (tj. organdéw publicznych, instytucji akademickich i organizacji
klastrowych) w kazdym regionie uczestniczgcym w projekcie. W stosownych przypadkach
moze to réwniez oznaczaé opracowywanie wspoélnych dziatan przez klastry z réznych
regionow, ktére charakteryzujg sie komplementarnoscia w zakresie badan Iub
umiedzynarodowieniem. Wsparcie na rzecz polityki klastrowej udzielane jest gtownie
w ramach priorytetu inwestycyjnego 1 b), jednak w zaleznosci od konkrethego podejscia
i celow projektu moze ono by¢ rowniez udzielane w ramach innych priorytetéw
inwestycyjnych.

UWAGA!

]
ﬂ Osie priorytetowe Interreg Europa
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- innowacyjnos¢ & innowacje spoteczne

Pierwsza o$ priorytetowa programu Interreg Europa jest dedykowana politykom
innowacyjnosci, w szczegoélnosci regionalnym strategiom na rzecz inteligentnej
specjalizacji. Pojecie innowacyjnosci w ramach tego priorytetu nalezy rozumiec
specyficznie. Jak podkreslono w programie wspétpracy i wytycznych UE dla celu
tematycznego 1, pojecie ,innowacyjnosé” musi by¢ postrzegane w kontek$cie wzrostu
i konkurencyjnosci. Wytyczne UE celu tematycznego 1 dostarczajg nastepujaca
definicje innowacii:

“Innowacyjno$¢ wigze sie z procesem fgczgcym wiedze i technologie
z wykorzystaniem szans, jakie niesie rynek dla — poréwnujgc z tym, co jest juz
dostepne na rynku wewnetrznym — nowych lub znaczgco ulepszonych produktow
(towarow lub ustug), proceséw, nowych metod marketingowych, nowych metod
organizacyjnych w praktyce przedsiebiorstw, zakfadach pracy lub relacjach
wewnetrznych. Innowacyjno$¢ niesie pewien stopien ryzyka, ktére jest wyzsze niz

w zwyktych dziataniach biznesowych..”

Powyzsza definicia ma zastosowanie takze w przypadku innowacji spofecznych.

Oznacza ona:

- konkretny  proces innowacji angazujgcy réznych  interesariuszy,

w szczegollnosci spoteczenstwo obywatelskie.

- Wptyw spoteczny produktdow procesu innowacji (np. nowe ustugi zwigzane
z telemedycyng dla oséb starszych).

- Kultura, turystyka

Te dwa tematy powinny by¢ podejmowane z duzg ostroznoscig. Po pierwsze dlatego,
ze ta tematyka byta juz objeta wieloma innym programami UE, zwtaszcza programami
INTERREG. Whnioski o dofinansowanie dotyczgce jednego z powyzszych tematéw
powinny zatem w jasny sposob opisywa¢ wartos¢ dodang propozycji w poréwnaniu
z wczesniejszymi lub aktualnymi inicjatywami w tych obszarach. Po drugie, dziatania
kulturalne i turystyczne jako takie nie sg programu wspierane przez program. Zeby
miesci¢ sie w programie oba tematy muszg wigzac¢ sie z zagadnieniami dotyczgcymi
rozwoju (sektor kreatywny, branza turystyczna) lub srodowiska (ochrona dziedzictwa

naturalnego, zréwnowazona turystyka).

- Rolnictwo

17



Pomimo zachecania przez Komisje Europejskg do osiggania synergii pomiedzy
funduszami, Interreg Europa jest zasadniczo dedykowany poprawie polityk funduszy
strukturalnych (EFRR i EFS) i nie moze bezposrednio wspiera¢ kwestii, ktére mieszczg

sie we Wspdlnej Polityce Rolnej.

25.2 0O$ priorytetowa 1. ,,Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowac;ji”

Cel szczegétowy 1.1: Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego,
w szczegdllnosci programoéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, zwigzanych
z infrastrukturg badan i innowacji i podnoszeniem zdolnosci.

Pierwszy cel szczegoétowy odnosi sie do regionalnej infrastruktury badan i innowacji oraz do
podnoszenia zdolnosci w celu tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji. Aby
zapewni¢ wzrost wynikajgcy z innowacji wtadze regionalne i inne stosowne organizacje musza
wzmocni¢ czynniki sprzyjajgce innowacyjnosci, tj. infrastrukture i zdolnosci niezbedne do zapewnienia
rozwoju badan i innowacji w sektorach o duzym potencjale innowacyjnym. Wiele regionéw UE
wskazuje te kluczowe sektory w regionalnych strategiach innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji. Polityki regionalne w zakresie infrastruktury i zdolnoéci innowacyjnych muszg byc¢
ukierunkowane na kwestie takie jak rozwdj badan i osrodkow kompetencji oraz infrastruktur TIK,
przyczyniajgc sie do zagwarantowania, ze system edukacji umozliwia nabycie kwalifikacji
wymaganych w innowacyjnych sektorach oraz w instytucjach publicznych odpowiedzialnych za
finansowanie i wspieranie badan i rozwoju.

Grupy docelowe celu szczegotowego 1.1

= przede wszystkim wiadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za stymulowanie
wszelkich form innowacji (w tym technologicznych, organizacyjnych, spotecznych);

= regionalne agencje innowacji;

= uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

= operatorzy parkéw naukowych i technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i centrow
innowacji;

= interesariusze wspierajgcy przedsigbiorstwa, organizacje reprezentujgce sektor MSP i kregi
biznesu (np. izby handlowe, agencje rozwoju, organizacje klastrowe);

* inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne
o charakterze non-profit zaangazowane w rozwoj regionalnych infrastruktur innowacji i zdolnosci
oraz w rozwoj regionalnych tahncuchéw innowaciji.
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Przyktadowe  projekty w  ramach celu
ﬂ Sszczegotowego 1.1

=  Wymiana doswiadczen miedzy wiladzami regionalnymi a podmiotami wspierajgcymi
przedsiebiorstwa w zakresie systemoéw finansowania publicznego na rzecz wspierania
innowacyjnosci jako kluczowego elementu struktury innowacji, prowadzacego do
opracowania planéw dziatania majgcych na celu utworzenie funduszu odnawialnego na
rzecz innowacji technologicznych w kazdym regionie w formie instrumentu
finansowego” w ramach regionalnego programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub
w formie niezaleznego funduszu.

=  Wymiana doswiadczeh miedzy wtadzami regionalnymi w zakresie polityk i programow
w celu tworzenia osrodkéow badawczych i utworzenia miedzynarodowych sieci
wspotpracy w zakresie badan i rozwoju w regionach charakteryzujgcych sie mniejsza
intensywnoscig badan oraz w celu przygotowania planéw dziatania zmierzajgcych do
utworzenia takich odrodkow i sieci.

=  Wymiana doswiadczen miedzy agencjami rozwoju regionalnego w celu zaplanowania
dziatah stuzgcych lepszemu dostosowaniu oferty instytucji szkolnictwa wyzszego do
zapotrzebowania przedsiebiorstw w zakresie kapitatu ludzkiego w odpowiednich
sektorach inteligentnej specjalizacji regionalne;.

= Wymiana doswiadczehn miedzy podmiotami regionalnymi w celu poprawy polityk
stuzgcych wspieraniu infrastruktury innowacji (np. inkubatory, osrodki informaciji
technologicznej, centra badawcze) dotyczgcych kluczowych wyzwan spotecznych
w obszarze zdrowia, zmian demograficznych i dobrostanu.

Cel szczegébétowy 1.2: Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego,
w szczegdblnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna, wspierajacych
wprowadzanie innowacji przez podmioty prowadzace dziatalno$§¢ w ramach regionalnych
tancuchéw innowacji w obszarach ,,inteligentnej specjalizacji” i szans innowacyjnych.

Drugi cel szczegotowy odnosi sie do wprowadzania innowacji w ramach regionalnych fancuchow
innowacji. Wtadze regionalne i ich partnerzy w obszarze innowacji muszg utatwi¢ przedsiebiorstwom,
osrodkom badawczo-rozwojowym i podmiotom zwigzanym ze szkolnictwem wyzszym prowadzenie
wspolpracy i podejmowanie wspolnych inicjatyw w kluczowych regionalnych obszarach inteligentnej
specjalizacji i szans innowacyjnych. Obejmuje to dziatania zwigzane z tworzeniem Kklastrow
ukierunkowanych na badania naukowe i wspieraniem wspotpracy w ramach potrojnej helisy.
Utworzenie efektywnych ekosysteméw innowacji moze przyczyni¢ sie do usprawnienia transferu
technologii i umozliwi¢ osiggniecie nowych rezultatéw w obszarze badan i rozwoju oraz wykorzystanie
ich do celéw gospodarczych. Regiony muszg utworzy¢ i rozwija¢ klastry w zakresie badan w tych
sektorach, ktore wykazujg najwiekszy potencjat wzrostu napedzanego innowacjg. Ponadto podmioty
Z regionu mogg roéwniez opracowacé polityki zachecajgce do stosowania innowacji, na przykiad
udzielajgc zamowien publicznych w obszarze innowacji. W ramach tego szczegoétowego priorytetu
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temat przekrojowy dotyczacy TIK moze znalez¢ odbicie na przyktad we wsparciu polityki regionalnej
na rzecz innowacji w zakresie technologii cyfrowych.

Grupy docelowe celu szczegéfowego 1.2

Zobacz grupy docelowe celu szczegétowego 1.1 powyzej.

—~ Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ Sszczegotowego 1.2

=  Wymiana praktyk miedzy wiadzami regionalnymi, uczelniami wyzszymi i agencjami innowac;ji
stuzgca opracowaniu w kazdym regionie narzedzi i metod wspierania transferu wiedzy oraz
zwigkszeniu szans na wspotprace w zakresie otwartych innowacji w obszarze zielonych
technologii miedzy przedsiebiorstwami i Srodowiskami akademickimi w regionach i pomiedzy
nimi.

=  Wymiana praktyk w zakresie tworzenia klastrow i zarzgdzania w ramach klastrow zwigzanych
z naukami o zyciu miedzy regionalnymi agencjami rozwoju innowacji prowadzgca do
opracowania planow dziatania dotyczgcych utworzenia nowych regionalnych i transgranicznych
klastréow dzieki wdrazaniu projektow realizowanych w ramach odpowiednich regionalnych
programOow nha rzecz wzrostu i zatrudnienia i transgranicznych programoéw w ramach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna.

= Wspdlpraca miedzy wiadzami regionalnymi i podmiotami wspierajagcymi przedsigbiorstwa
w regionach o silnych sektorach TIK/nowych mediéw w celu wymiany praktyk i przygotowania
dziatan stuzacych zaciesnieniu regionalnej i miedzyregionalnej wspétpracy w ramach potrdjnej
helisy utatwiajgcej komercjalizacje wynikow w zakresie badan i rozwoju.

2.5.3 O$ priorytetowa 2: ,,Konkurencyjnosé MSP”

Cel szczegétowy 2.1: Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego,
w szczegdlnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspétpraca Terytorialna, wspierajacych MSP
w wypracowywaniu i osigganiu wzrostu gospodarczego oraz wprowadzaniu innowacji na
wszystkich etapach ich cyklu zycia.

Trzeci cel szczegotowy odnosi sie do tworzenia, rozwoju i wzrostu matych i S$rednich
przedsiebiorstw. Potencjat przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych lub wykorzystywania
istniejgcych szans na rynku jest uzalezniony od tego, czy dysponujg one umiejetnosciami zwigzanymi
z przedsiebiorczoscig. Dlatego tez polityki regionalne muszg aktywnie wspiera¢ proces rozwoju
przedsiebiorczosci i budowania zdolnosci jako fundament tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw.
Réwnie istotng kwestig jest zapewnienie witadzom regionalnym i podmiotom wspierajgcym
przedsiebiorstwa mozliwosci wiasciwego reagowania na kluczowe przeszkody utrudniajgce
przedsiebiorstwom rozwdj, takie jak utrudnienia w dostepie do finansowania (np. za posrednictwem
instrumentéw kapitatu na rozruch lub gwarancji), wiedzy i rynkéw miedzynarodowych. Niektore
priorytetowe grupy docelowe polityk w zakresie przedsiebiorczosci (np. miodziez, migranci lub
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kobiety-przedsiebiorcy) moga réwniez wymaga¢ szczegolnego wsparcia. Odnosi sie to takze do
regionalnych polityk opracowanych w celu wspierania rozwoju przedsiebiorstw spotecznych.
Zapewnienie przejrzystego i pewnego klimatu biznesowego ma kluczowe znaczenie dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych. Procedury regionalne, np. zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych
lub e-fakturowaniem, mogg zosta¢ zmienione w taki sposoéb, by byly bardziej przyjazne dla
przedsigbiorstw. W ramach tego celu szczegétowego mozna uwzgledni¢ temat przekrojowy TIK na
przyktad w ramach polityk wspierania przedsiebiorstw w zakresie technologii cyfrowych. Mozna go
réwniez uwzglednié w ramach polityk wsparcia wdrazania TIK w MSP.

Grupy docelowe celu szczegéfowego 2.1

= przede wszystkim wiadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za wsparcie w obszarze
przedsiebiorczosci i MSP;

= agencje rozwoju regionalnego;

= podmioty wspierajgce przedsiebiorstwa, organizacje klastrowe, inne podmioty reprezentujgce
MSP;

= izby handlowe;

= podmioty odpowiedzialne za ksztatcenie i szkolenie zawodowe;

= inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne
o charakterze non-profit dziatajgce w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci
MSP.

Przyktadowe projekty  w ramach celu
ﬂ Sszczegotowego 2.1

e Wspdtpraca miedzy wtadzami regionalnymi i agencjami wspierajgcymi przedsiebiorstwa
w zakresie wymiany praktyk oraz tworzenia instrumentéw kapitatu zalgzkowego
i zarzgdzania tymi instrumentami w celu udzielenia MSP wsparcia i przygotowania sie
do tworzenia takich systemoéw wsparcia finansowego przy wykorzystaniu opracowanych
przez partnerow programow w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
lub innych programéw wspierajgcych regionalne przedsiebiorstwa.

e Wymiana doswiadczeh miedzy wiladzami regionalnymi i podmiotami wspierajgcymi
przedsiebiorstwa w zakresie podnoszenia poziomu swiadomosci i rozwijania zdolnosci
zwigzanych z przedsigbiorczoscia wsrod miodziezy oraz opracowywania planow
dziatania na rzecz wprowadzania systemow wsparcia dla mtodych przedsiebiorcéw na
szczeblu regionalnym.

= Wymiana praktyk w zakresie internacjonalizacji MSP i instrumentéw wspierania
eksportu miedzy agencjami rozwoju regionalnego skutkujgca opracowaniem planéw
dziatania na rzecz tworzenia nowych i usprawniania istniejacych instrumentéw
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wspierajgcych proces internacjonalizacji MSP w kazdym regionie za posrednictwem
projektu realizowanego w ramach regionalnego programu na rzecz wzrostu
i zatrudnienia lub innych programéw regionalnych.

2.5.4 Os priorytetowa 3: ,,Gospodarka niskoemisyjna”

Cel szczegétowy 3.1: Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego,
w szczegdllnosci programoéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna, zwigzanych
z przejsciem na gospodarke niskoemisyjna.

Czwarty cel szczegotowy odnosi sie do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Polityki
regionalne w tym obszarze obejmujg dziatania wspierajgce zwiekszanie pozioméw efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej i w sektorze mieszkaniowym oraz inwestycje
w tym zakresie. Celem polityk jest réwniez zwiekszanie udzialu energii ze zrdodet odnawialnych
w ogolnym koszyku energetycznym poprzez tworzenie odpowiednich zachet oraz utatwianie
tworzenia i upowszechniania odnawialnych zrédet energii, przy jednoczesnej ochronie przed
mozliwym niekorzystnym wptywem na réznorodnos¢ biologiczng, krajobraz lub jakos¢ wody.
W ramach tych polityk nalezy utatwiaC¢ przechodzenie na bardziej zrbwnowazone, niskoemisyjne
alternatywne formy transportu i mobilnosci poprzez wprowadzanie bardziej ekologicznych Srodkow
i systemdw transportu oraz poprzez promowanie alternatywnych zachowah w zakresie mobilnosci.
Kolejny kluczowy obszar dziatan stanowi zmniejszanie zuzycia energii przez przedsigbiorstwa
i gospodarstwa domowe.

Kluczowe znaczenie w przypadku regionalnych strategii niskoemisyjnych moze mieé rowniez
wprowadzanie rozwigzan opartych na TIK, na przyktad w zwigzku ze zmniejszaniem zapotrzebowania
na fizyczng mobilnosé, poprawg wydajnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej lub jako
czes¢ strategii zwigkszania $Swiadomosci publicznej. Aby zidentyfikowa¢ najbardziej obiecujgce
obszary dziatan, zmobilizowa¢ interesariuszy, usprawni¢ i ukierunkowaé¢ publiczne i prywatne
inwestycje oraz zwiekszy¢ poziom swiadomosci mieszkahncéw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw w
kwestii koniecznosci stosowania alternatywnych technologii niskoemisyjnych i zwigzanych z nimi
szans, nalezy opracowac zintegrowane regionalne strategie niskoemisyjne. Wtadze regionalne mogag
réwniez ufatwi¢ opracowywanie innowacji w zakresie niskiej emisyjnosci oraz przyspieszy¢ ich
wdrazanie dzieki zielonym zamoéwieniom publicznym, regionalnym projektom pilotazowym oraz
programom inwestycyjnym.

Grupy docelowe celu szczegéfowego 3.1

e przede wszystkim wtadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za obszary polityki
dotyczgce energii, mobilnosci i gospodarki niskoemisyjnej;

e regionalne agencje energetyczne;
e agencje rozwoju regionalnego;

e agencje ds. transportu i mobilnosci;
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e regionalne agencje ds. srodowiska;
e uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy i instytuty badawcze;

e inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne o
charakterze non-profit dziatajagce w obszarze gospodarki niskoemisyjne;j.

—~ Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ Sszczegotowego 3.1

Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk miedzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi
prowadzgca do opracowania plandw dziatania stuzgcych tworzeniu regionalnych
struktur w celu promowania i usprawniania zrownowazonego wytwarzania energii na
szczeblu lokalnym oraz systemoéw dystrybucyjnych na obszarach wiejskich.

Wymiana doswiadczen miedzy wtadzami regionalnymi i miejskimi w zakresie srodkow
mobilnosci zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, prowadzaca do
opracowania planéw dziatania stuzacych przygotowaniu dziatan i inwestycji na rzecz
zwiekszania stopnia wykorzystania niskoemisyjnych rozwigzan w zakresie transportu
finansowanych w ramach programéw na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innych
programoéw regionalnych.

Prowadzenie wspotpracy miedzy regionami i regionalnymi agencjami energetycznymi
w zakresie praktyk zachecajacych przedsiebiorstwa do inwestowania w dziatania
stuzgce poprawie efektywnos$ci energetycznej i wspierajgcych je w podejmowaniu tych
dziatan w celu opracowania regionalnych programéw wsparcia na rzecz zwiekszania
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

2.5.5 O$ priorytetowa 4: ,,Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami”

Cel szczegbétowy 4.1: Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego,
w szczegdblnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspétpraca Terytorialna, w obszarze ochrony
i rozwoju dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Piaty cel szczegotowy odnosi sie do ochrony, promocji i rozwoju dziedzictwa naturalnego,
réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw oraz wspierania dziedzictwa kulturowego. Podmioty
regionalne muszg zapewnia¢ ochrone ekosystemow i szczegodlnie narazonych elementéw krajobrazu
oraz zapobiegac utracie réznorodnosci biologicznej i degradacji gleby na swoim obszarze, aby
przeciwdziata¢ (dalszej) degradacji tych waloréw naturalnych. Zréwnowazone zarzgdzanie
srodowiskiem naturalnym i jego wykorzystywanie moze przyczyni¢ sie réwniez do wspierania
zrébwnowazonego rozwoju regionalnego w oparciu o tzw. ustugi ekosystemowe (np. zapylanie na
potrzeby rolnictwa czy naturalne obszary zalewowe) i walory naturalne (np. turystyka, atrakcyjnosé
regionu). Podobng logike stosuje sie w odniesieniu do kwestii zwigzanych z ochrong
i wykorzystywaniem regionalnego dziedzictwa kulturowego. Strategie ochrony i wykorzystania mogag
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obejmowac zastosowanie TIK, np. w celu podnoszeniu publicznej swiadomosci i odpowiedzialnosci
w odniesieniu do dziedzictwa naturalnego i kulturowego, lub tez poprzez oferowanie aplikaciji
zwigzanych z e-kulturg. Podmioty regionalne zaangazowane w zarzgdzanie dziedzictwem naturalnym
i kulturowym muszg opracowac skoordynowane strategie i dziatania, ukierunkowane na konkretny
obszar, ktére =zapewnig réwnowage miedzy Srodkami zachowania a zréwnowazonym
wykorzystywaniem tych waloréw. Dziatania w tym zakresie mogg obejmowaé usprawnianie
programéw ochrony réznorodnosci biologicznej, zréwnowazone korzystanie z obszaréw Natura 2000
lub innych obszaréw chronionych, a takze pogtebianie wiedzy i Swiadomosci interesariuszy.

Grupy docelowe celu szczegéfowego 4.1

= przede wszystkim wladze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za kwestie zwigzane
z dziedzictwem naturalnym i kulturowym;

= agencje rozwoju regionalnego;
»= agencje ds. srodowiska;

= organizacje odpowiedzialne za zarzadzanie obszarami naturalnymi lub dziedzictwem
kulturowym i ich wykorzystywanie;

» uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

= organizacje z sektoréw gospodarki wywierajgcych silny wplyw na dziedzictwo naturalne
i kulturowe lub od nich zalezne;

= inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne
o charakterze non-profit zaangazowane w ochrone i rozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego.
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= Przyktadowe projekty w ramach celu
ﬂ Szczegotowego 3.1

Wymiana praktyk miedzy witadzami regionalnymi a agencjami ds. $rodowiska
w regionach zurbanizowanych w zakresie zarzadzania $rodowiskiem stuzgca
opracowaniu planu rozwoju regionalnych zielonych infrastruktur na obszarach
podlegajgcych presji urbanizacyjnej i ich uwzglednieniu w regionalnych programach (na
rzecz wzrostu i zatrudnienia).

Wymiana doswiadczeh miedzy wiadzami regionalnymi a osrodkami wiedzy w zakresie
metod oceny narazenia regionalnych i transgranicznych ekosystemoéw, identyfikowania
srodkéw tagodzacych oraz planowania ich zastosowania w ramach regionalnych
programéw nha rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz programoéw celu Europejska
Wspoipraca Terytorialna/programéw wspoétpracy transgranicznej.

Wymiana doswiadczen wsrdd wiadz regionalnych i podmiotéw zarzgdzajgcych parkami
przyrodniczymi w zakresie modeli zarzadzania regionalnymi parkami przyrodniczymi
i obszarami NATURA 2000 stuzgca przygotowaniu do wprowadzenia nowych modeli
zarzadzania i wykorzystywania parkéw regionalnych.

Wymiana doswiadczen miedzy wiadzami regionalnymi a agencjami ds. zachowania,
rozwoju i wykorzystywania dziedzictwa kulturowego na obszarach oddalonych
i gorskich.

Cel szczegbétowy 4.2: Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego,
w szczegollnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu EWT, stuzacych zwigekszaniu efektywnego gospodarowania
zasobami, ekologicznego wzrostu gospodarczego i ekoinnowacji oraz zarzagdzania efektami
dziatalnosci sSrodowiskowej.

Szésty cel szczegbdtowy odnosi sie do przechodzenia na gospodarke zasobooszczedng opartg na
ekologicznym wzroscie gospodarczym i ekoinnowacji oraz do poprawy w zakresie zarzadzania
efektami dziatalnosci srodowiskowej. Zasoby naturalne, takie jak metale, mineraly, paliwa
i drewno, ale réwniez woda, ziemia i czyste powietrze, stopniowo sie wyczerpujg. Oszczedne
i Swiadome korzystanie z nich ma istotne znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
w Europie i przyczynia sie jednoczes$nie do powstawania znaczgcych mozliwosci gospodarczych.
Podmioty regionalne mogg umozliwi¢ przedsiebiorstwvom podejmowanie dziatan na rzecz
ekologicznego wzrostu gospodarczego i ekoinnowacji w celu opracowywania nowych produktéw
i ustug, zmniejszania naktadéw, minimalizacji produkcji odpaddéw i usprawniania zarzgdzania
rezerwami zasobéw. Wspomniane podmioty mogg rowniez petni¢ wiodaca role we wprowadzaniu
nowych ekologicznych produktéw i ustug, na przykiad w drodze zielonych zamoéwien publicznych.
Moga one réwniez podejmowacé dziatania stuzace zwigkszaniu poziomu swiadomosci i tworzy¢
bodzce dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, wywotujac zmiany w strukturze konsumpcji
i przyczyniajgc sie do ograniczania produkcji odpaddéw i emisji zanieczyszczen do powietrza, gleby

25



i wody. Istotnym elementem tych dziatan moze by¢ wprowadzanie technologii cyfrowych stuzgcych
przyczynianiu sie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw (ekologiczne TIK). Ponadto
wiadze regionalne mogg dokonywac inwestycji na rzecz dalszego usprawniania gospodarowania
odpadami, uzdatniania wody i recyklingu (oraz zarzgdzania tymi procesami).

Grupy docelowe celu szczegéfowego 4.2

przede wszystkim witadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za jako$¢ Srodowiska
i efektywne gospodarowanie zasobami;

agencje rozwoju regionalnego;

agencje ds. srodowiska;

podmioty wspierajgce przedsigbiorstwa oraz organizacije reprezentujgce MSP/kregi biznesowe;
uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne
o charakterze non-profit zaangazowane w efektywne gospodarowanie zasobami.

—~ Przyktadowe projekty  w ramach celu
ﬂ Szczegotowego 4.2

= Wymiana doswiadczen miedzy podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa na

szczeblu regionalnym w zakresie $rodkéw i programéw wsparcia zachecajgcych MSP
prowadzace dziatalnos¢ w sektorze produkcji do przeprowadzania ocen zuzycia
zasobow i wprowadzania bardziej zasobooszczednych proceséw pracy oraz
umozliwiajgcych wprowadzanie tych instrumentéw w ramach regionalnego programu na
rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innego programu.

= Wymiana doswiadczen miedzy witadzami regionalnymi a agencjami ds.

gospodarowania odpadami w zakresie polityk i srodkéw stuzgcych zmniejszaniu ilosci
odpaddéw i zwiekszaniu wspotczynnika recyklingu w matych przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych oraz w zakresie opracowywania planu wdrazania tych
srodkéw w ramach regionalnych programéw gospodarowania odpadami.

= Wymiana praktyk miedzy witadzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie metod

monitorowania i poprawy jakosci powietrza oraz zarzgdzania tg jakoscig na obszarach
miejskich i uprzemystowionych skutkujgca opracowaniem plandéw dziatania stuzgcych
wprowadzaniu systemoéw zarzgdzania jakoscig powietrza, monitorowania oraz
tagodzenia zmiany klimatu dzieki wdrazaniu projektéw realizowanych w ramach
regionalnych programow na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
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2.6 Zarzadzanie programem

Zarzadzanie programem zapewniaja:

= komitet monitorujacy;

» instytucja audytowa (wspomagana przez grupe audytorow);
» instytucja certyfikujgca;

» instytucja zarzadzajgca;

= wspolny sekretariat;

= krajowe punkty kontaktowe.

Cechy, zadania i zakres obowigzkow kazdego z powyzszych organdéw okreslono w programie
wspotpracy Interreg Europa.

2.7 Zasady ogoélne

W niniejszym akapicie przedstawiono szczegodtowe zatozenia odnoszace sie do tzw. zasad
horyzontalnych UE dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, réwnosci szans i hiedyskryminaciji,
a takze rownouprawnienia pici. Przedstawiono w niej réwniez ogdlne zatozenia w zakresie zasad
pomocy panstwa.

2.7.1 Zrbwnowazony rozwoj

Zrownowazony rozwdj stanowi jeden z gtoéwnych filarow programu Interreg Europa. W ramach
programu zapewnia sie wsparcie szeregu osi priorytetowych i celow szczegdtowych, ktore
koncentrujg sie na kwestiach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, w szczegodlnosci: gospodarki
niskoemisyjnej (priorytet 3/cel szczegdtowy 3.1) oraz srodowiska i efektywnego gospodarowania
zasobami (priorytet 4/cele szczegotowe 4.1 1 4.2).

W ramach wspomnianych celéw szczegdtowych program stuzy zapewnianiu wsparcia realizacji
projektow wspotpracy miedzyregionalnej, ktérych gidwnym celem jest usprawnianie wdrazania polityk
i programow regionalnych dotyczgcych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. We
wniosku projektowym nalezy wyraznie wykazac, ze planowane dziatania przyczynig sie do
usprawnienia wdrazania tych polityk regionalnych, tym samym wnoszac wktad w zrownowazony
rozwoj odpowiednich regiondw.

Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych w ramach priorytetéw 3 i 4
bedg w oczywisty sposéb koncentrowaty sie na pogtebianiu wiedzy na temat polityki w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju.

Pozostate dwie osie priorytetowe programu dotyczg badan i rozwoju oraz innowaciji (priorytet 1) oraz
konkurencyjno$ci MSP (priorytet 2) i nie koncentrujg sie bezposrednio na kwestiach zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna jednak uznaé, ze projekty
wspierane w ramach tych priorytetéw bedg rowniez odnosity sie do niektérych kwestii zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem. W zwigzku z tym zacheca sie wnioskodawcow do wyjasnienia w swoim
wniosku, w jaki sposob ich projekt jest zgodny ze zréwnowazonym rozwojem oraz jak moze
przyczynic¢ sie do jego wzmocnienia. Na zakonczenie projektu partnerzy sg proszeni o informacje, jak
ich dziatania i wyniki projektu rzeczywiscie przyczynity sie do realizacji tej zasady horyzontalnej.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych,
realizowanej w ramach priorytetéw 1 i 2, mogg odnosi¢ sie do stosownych doswiadczen i praktyk
w obszarze polityki regionalnej zwigzanych z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
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Dziatania w ramach Interreg Europa mogg wymagac czestych podrézy, ktére generujg emisje CO..
Chociaz podréze stanowig istotny aspekt dziatan w zakresie wspotpracy miedzyregionalnej, zacheca
sie beneficjentéw programu do korzystania — gdy tylko jest to mozliwe — ze zrébwnowazonych srodkow
transportu (np. z pociggu zamiast samolotu) lub ze $rodkéw fgcznosci, ktére nie wymagaja
podrézowania.

2.7.2 Réwnosé¢ szans i niedyskryminacja

W ramach programu Interreg Europa przyjeto jako przekrojowy temat wtgczenie spoteczne, sugerujgc
wspieranie rownosci szans i niedyskryminacji we wszystkich stosownych przypadkach wchodzacych
w zakres dziatan programu.

Program ma na celu promowanie rownosci szans i zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub
orientacje seksualng w catym cyklu zycia programu, w szczegoélnosci w odniesieniu do dostepnosci
finansowania. Uwzgledniono w nim potrzeby réznych grup docelowych zagrozonych tego typu
dyskryminacjg, w szczegolnosci wymogi dotyczgce zapewnienia dostepnosci dla o0so6b
niepetnosprawnych.

Wspomniany temat przekrojowy najprawdopodobniej bedzie miat znaczenie w przypadku projektéw
realizowanych w ramach celu szczegdlowego sluzgcego wspieraniu rozwoju  MSP
i przedsiebiorczosci. Mimo ze ten cel szczegoétowy nie jest ukierunkowany gtdwnie na rozwigzywanie
kwestii zwigzanych z zasadg rownosci szans/niedyskryminacji, oczekuje sie, ze pojawig sie projekty
wspotpracy miedzyregionalnej, ktére beda koncentrowaly sie na zasadzie réwnych szans lub
uwzgledniaty niektére jej aspekty (np. zachecanie do zréznicowania pod wzgledem pici, etnicznym,
religijinym i wieku). Takie zréznicowanie moze rowniez zwiekszy¢ mozliwosci zdobywania nowych
rynkéw, poprawy pozycji na rynku, rozszerzy¢ zaplecze rekrutacji i zwiekszy¢ kreatywnosé.

Projekty realizowane w ramach tego celu szczegétowego mogtyby np. koncentrowaé sie na kwestii
promowania przedsiebiorczosci wsréd okreslonych grup docelowych zagrozonych dyskryminacjg (np.
miodych bezrobotnych, oséb starszych, niepetnosprawnych, kobiet, diugotrwale bezrobotnych
i migrantéw). Program z zadowoleniem przyjmie uwzglednienie tego rodzaju projektow
w przedktadanych potencjalnych wnioskach.

Podobnie réwnos¢ szans i réwnouprawnienie pici mogg mie¢ znaczenie w zakresie celu
tematycznego 1, szczegdlnie w przypadku projektéw dotyczgcych innowacji spotecznych.

Zacheca sie wnioskodawcow do wyjasniania we wniosku, w jaki sposob ich projekt jest zgodny
z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji oraz jak moze przyczyni¢ sie do jej wzmochienia. Na
zakonczenie projektu partnerzy zostang poproszeni o informacje, jak ich dziatania i wyniki projektu
rzeczywiscie przyczynity sie do realizacji tej zasady horyzontalnej. W programie nie zaplanowano
jednak stosowania zadnych konkretnych kryteriow wyboru, ktére promowatyby opracowywanie
projektow ukierunkowanych na te kwestie.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych
realizowanej w ramach priorytetu 2 dotyczacego konkurencyjnosci MSP moga odnosi¢ sie do
doswiadczen i praktyk w obszarze polityki regionalnej zwigzanych z zasadg réwnosci szans.
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2.7.3 Réwnouprawnienie pici

W ramach programu Interreg Europa przyjeto za przekrojowy temat zasade horyzontalng
réwnouprawnienia pfci, sugerujgc wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich stosownych
przypadkach wchodzgcych w zakres dziatan programu.

Program ma na celu promowanie réwnouprawnienia ptci na wszystkich etapach jego realizacji, w tym
podczas opracowywania, realizacji, monitorowania i ewaluacji dziatan.

Wspomniany przekrojowy temat moze mie¢ znaczenie na przyktad w przypadku projektow
realizowanych w ramach celu szczegétowego (2.1) stuzgcego wspieraniu rozwoju MSP
i przedsiebiorczosci. Istniejg dowody na pozytywng korelacje miedzy réwnouprawnieniem pici
a czynnikami przyczyniajgcymi sie do wzrostu gospodarczego. Systemy wsparcia klastrow
innowacyjnych i MSP mogg réwniez mie¢ wptyw na réwnouprawnienie ptci, gdyz kobiety i mezczyzni
wykazujg tendencje do angazowania sie w odmienne sektory przemystu. Projekty realizowane
w ramach tego celu szczegdtowego mogg np. odnosi¢ sie do kwestii wspierania przedsiebiorczosci
wsréd kobiet. Organy programowe z zadowoleniem przyjetyby uwzglednienie tego rodzaju projektéw
jako czesci szerszego zakresu tematycznego celu szczegétowego 2.1.

Zacheca sie wnioskodawcow do wyjasniania we wniosku, w jaki sposob ich projekt jest zgodny
z zasada réwnouprawnienia ptci oraz jak moze przyczyni¢ sie on do jej wzmocnienia. Na zakonczenie
projektu partnerzy zostang poproszeni o przedstawienie informaciji, jak ich dziatania i wyniki projektu
rzeczywiscie przyczynity sie do realizacji tej zasady horyzontalnej. W programie nie zaplanowano
jednak stosowania zadnych konkretnych kryteriow wyboru, ktére promowatyby opracowywanie
projektow ukierunkowanych na te kwestie.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk
regionalnych realizowanej w ramach priorytetu 2 dotyczgcego konkurencyjnosci MSP moga
odnosi¢ sie do doswiadczen i praktyk w obszarze polityki regionalnej zwigzanych z zasada
réownouprawnienia ptci.2.7.4 Europejska Agenda Cyfrowa (ang. Digital Agenda for Europe
[DAE])

Agenda koncentruje sie na technologiach i ustugach XXI w., ktére umozliwig Europie wspieranie
réznych sposobdéw tworzenia miejsc pracy, pobudzania koniunktury gospodarczej, przyczyniania sie
do ochrony srodowiska, poprawy funkcjonowania firm oraz codziennego zycia obywateli UE. Jak
wyjasniono w rozdziale 2.5.1, TIK (ang. ICT) sg traktowane jako temat przekrojowy, potencjalnie
adekwatny do wszystkich celéw tematycznych Interreg Europa. Dlatego w sekcji C.7 wniosku
o dofinansowanie nalezy opisaé, czy TIK odgrywajg role w przedmiocie projektu oraz, bardziej
ogolnie, czy projekty przyczynig sie do realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej.

Kwestie zgodnosci z powyzszymi zasadami nalezy objasni¢ w czesci C.7 ,Zasady horyzontalne”
formularza wniosku.

2.7.5 Pomoc panstwa

Dla 1. etapu projektu wspétpracy miedzyregionalnej nie przyznaje sie finansowania, ktére mogtoby
by¢ uznane za pomoc panstwa (szczegdtowe informacje dotyczace 1. etapu znalezé mozna
w punktach 4.1 4.2).

Ogdélnym celem programu Interreg Europa jest poprawa efektywnosci polityki regionalnej i lokalnej,
zas ukierunkowany jest on gtdéwnie na witadze lokalne i regionalne. Zgodnie z tym celem partnerzy
projektu korzystajg z wiedzy zebranej w ramach dziatan programu, aby usprawnic lokalne i regionalne
polityki majgce stuzy¢ catej spotecznosci lokalnej/regionalnej (nie zas wytgcznie wybranemu
podmiotowi gospodarczemu). Rodzaje dziatan wspéifinansowanych w ramach programu w trakcie 1.
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etapu projektu (np. wizyty, miedzyregionalne seminaria/warsztaty tematyczne, wzajemne oceny,
wymiany personelu) nie zakitécajg konkurencji (brak bezposredniego finansowania dziatalnosci
gospodarczej). Ponadto wiedza i doswiadczenia zebrane w ramach projektéw sg ogélnodostepne za
posrednictwem platform.

Podczas oceny jakosci wniosku projektowego (zob. punkt 5.3.2) wspdlny sekretariat weryfikuje, czy
dziatania proponowane w 1. etapie projektu sg zgodne z uzasadnieniem programu, a zatem czy nie
podlegajg przepisom w sprawie pomocy panstwa. Jezeli projekt zostanie zatwierdzony przez komitet
monitorujgcy programu, wszelkie proponowane dziatania, ktére nie spetniajg tego kryterium, zostang
wytgczone z wniosku projektu.

W 2. etapie realizacji projektu, w razie zatwierdzenia dziata pilotazowych (dalsze szczegétowe
informacje dotyczgce etapu 2. oraz dziatan pilotazowych mozna znalez¢ w rozdziale 4.1 i 4.2),
Interreg Europa moze przyzna¢ dofinansowanie, ktére moze by¢ postrzegane jako pomoc panstwa.
Wktad EFRR do kosztow kwalifikowalnych poniesionych przez ktéregokolwiek z partnerow
(publicznego lub prywatnego non profit), realizujgcego dziatania projektowe wchodzgce w zakres
pomocy panstwa, zostang ograniczone do progéw okreslonych przez rozporzadzenie de minimis®.
W przypadku kiedy partnerzy otrzymajg dodatkowe s$rodki publiczne (np. poprzez systemy
wspoéifinansowania krajowego), bedzie to takze postrzegane jako pomoc przyznawana w ramach
zasady de mini mis i jako taka zostanie uwzgledniona.

Podmioty spoza partnerstwa (strony trzecie) korzystajace z projektu (np. poprzez szkolenia, wsparcie
dla biznesu itp.) moga by¢ odbiorcami pomocy publicznej w razie kiedy uzyskujg przewage, ktorej nie
uzyskatyby w zwyktych warunkach rynkowych. W przypadku otrzymywania pomocy publicznej
W sposéb posredni partnerzy projektowi ponoszg odpowiedzialno$¢ zwigzang z zapewnieniem,
ze podmioty spoza partnerstwa (strony trzecie) przestrzegajg prawa przepiséw o pomocy publicznej,
a kontrolerzy 1. stopnia weryfikujg, czy postepowanie jest zgodne z prawem.

L Pomoc parnstwa

Najwazniejsze przepisy regulujgce kontrole pomocy panstwa sg zawarte w art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W postanowieniach tych artykutéw
generalnie zabrania sie stosowania pomocy panstwa i okresla sie zasady dla panstw
cztonkowskich dotyczgce udzielania pomocy zgodnej z przepisami prawa krajowego
dotyczacymi pomocy panstwa.

Aby ustali¢, czy dotacja publiczna stanowi pomoc panstwa, nalezy rozpatrzy¢é nastepujgce
kryteria:

= czy beneficjent jest przedsigbiorstwem, czyli podmiotem prowadzgcym dziatalno$c
gospodarczg?

= czy dotacja stanowi Swiadczenie lub korzys¢ dla beneficjenta, ktorych w przeciwnym

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
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wypadku nie otrzymatby?
= czy dotacja jest selektywna?
= czy dotacja zaktdca konkurencje lub grozi jej zaktéceniem?

= czy dotacja ma negatywny wptyw na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi?

W 1. etapie realizacji projektu Interreg Europa nie przyzna srodkéw, ktére mogtyby by¢
postrzegane jako pomoc publiczna.

B) PLATFORMY

3. Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk
regionalnych

3.1 Kontekst

Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych to nowa, ambitna inicjatywa
programu Interreg Europa. Przestanki do jej uruchomienia to:

= zapotrzebowanie na lepsze wykorzystanie rezultatow projektéw oraz uczynienie wiedzy
zgromadzonej w ramach projektéw bardziej dostepng dla innych regionéw i umozliwienie im
wykorzystania tej wiedzy;

= zapewnienie, aby zainteresowane regiony mogty zaangazowac sie w uczenie sie na temat
polityki w catej UE i korzysta¢ z tej mozliwosci nawet nie bedac partnerem w projekcie.

W okresie realizacji programu INTERREG IVC (2007-2013) przeprowadzono analize ekspercka
i porownawczg rezultatow projektow oraz osiggnie¢ w réznych obszarach polityki, aby skapitalizowaé
doswiadczenia i umozliwi¢ innym regionom w Europie tatwy dostep do wiedzy tematycznej
zgromadzonej w ramach projektéw INTERREG IVC oraz uczenie si¢ na tej podstawie. Doprowadzito
to do publikacji sprawozdah zawierajgcych skrojone tematycznie zalecenia dla wtadz wszystkich
szczebli , ktére rozpowszechniono wsrdd szerokiego grona odbiorcow bedgcych interesariuszami
europejskiej polityki regionalnej. Interreg Europa korzysta z nich integrujgc od poczatku platformy na
rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych, majgce na celu lepsze wykorzystywanie
osiggniec¢ projektow.

Doswiadczenie pokazuje réwniez, ze matym organizacjom trudniej jest bezposrednio zaangazowac
sie w realizacje projektéw wspotpracy miedzyregionalnej. Czesto sg to organizacje zaangazowane
w realizacje programu i odnoszace z tego tytutu korzysci. Otwieranie programu na nowych
beneficjentow jest wazne zwlaszcza w kontekScie ambitnego celu okreslonego w art. 2 ust. 3a
dotyczacego wspotpracy miedzyregionalnej rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, tj. ,wzmocnienia skutecznosci polityki spoéjnosci’. W zwigzku
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z tym, zainspirowany doswiadczeniami platformy strategii inteligentnej specjalizacji (S3) prowadzonej
przez IPTS® w Sewilli, Interreg Europa planuje uruchomienie ustugi statej, dostepnej dla wszystkich
zainteresowanych regionoéw. Ustuga bedzie odpowiada¢ na potrzeby, w idealnej sytuacji powinna
zapewnia¢, aby program byt przydatny nie tylko uczestnikom projektow, lecz réwniez wszystkim
zainteresowanym poprawg jakosci polityk regionalnych lub zaangazowanym w ich realizacje.

W Swietle powyzszego platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych Interreg
Europa stuzg zapewnieniu cigglego pogtebiania wiedzy w zakresie polityk w calej UE oraz
zarzadzania wiedza.

3.2 Najwazniejsze cechy

Czym jest platforma? Definicja

Platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych to ustuga skierowana do
partnerow projektéw oraz wszystkich innych organizacji zaangazowanych w realizacje polityki
regionalnej w catej Europie, stuzgca promowaniu ciggtej nauki na temat polityki i kapitalizacji dobrych
praktyk w zakresie polityki regionalnej. Aby zapewni¢ jasng komunikacje i widocznos¢, dla jednego
celu tematycznego istnieje jedna platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk
regionalnych, t. Badania naukowe i innowacje, Konkurencyjno$é sektora MSP, Gospodarka
niskoemisyjna oraz Srodowisko i efektywne korzystanie z zasobdéw (lgcznie cztery platformy).

Na kazda z platform sktada sie:

= miedzynarodowy zespét ekspertow specjalizujgcych sie w tematyce obszaru polityki objetego
priorytetami inwestycyjnymi programu, zatrudnionych w celu organizacji dziatah oraz udzielania
informacji i wsparcia regionom Europy, aby pomaga¢ im w poprawie jakosci planowania
i realizacji polityk;

= interaktywny interfejs sieciowy umozliwiajgcy nawigzywanie kontaktéw, dzielenie sie informacjami
oraz zarzgdzanie wiedzg i jej wymiane. Podmioty zajmujgce sie realizacjg polityk rozwoju
regionalnego w Europie mogg tam znalez¢ informacje i analizy dotyczgce obszaréow
tematycznych polityk objetych priorytetami inwestycyjnymi programu, raporty i publikacje
tematyczne, a takze baze danych odpowiednich praktyk oraz rezultaty projektéw wspotpracy
miedzyregionalnej. Zarejestrowani uzytkownicy majg dostep do bazy danych praktykéow
i ekspertébw oraz innych ustug na zyczenie, np. wzajemnych ocen regionéw, warsztatow
tematycznych.

Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych sg tworzone na poziomie
programu na okres siedmiu lat: od 2015 r. do 2021 r. Platformy prowadzg dziatalno$¢ na podstawie
dwuletniego planu prac, w ktéorym okreslone sg cele na poszczegdlne lata, najwazniejsze dziatania
oraz oczekiwane rezultaty. Plany te odnawiane sg na mocy decyzji komitetu monitorujgcego.
Platformy réznig sie od projektdw poniewaz sg wdrazane na podstawie zlecenia, udzielonego przez
Instytucje Zarzgdzajgcag w wyniku zamdwienia publicznego.

® http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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Czemu stuzg platformy? Cele

Cele platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych to:

(kapitalizacja zewnetrzna)

a) wnoszenie wkladu w ogoélnounijny proces budowania potencjatu i uczenia sie na temat
polityk poprzez wspieranie tworzenia sieci kontaktéw i wymiany doswiadczen i praktyk
zwigzanych z programami celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz z programami
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej miedzy odpowiednimi interesariuszami. Aby to osiggnac¢,
w dziataniach platform mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane odpowiednie organizacje.
Najwazniejsza warto$¢ dodana to zapewnienie, ze nawet jesli dany region nie jest zaangazowany
w realizacje projektu, nadal moze korzysta¢ z mozliwosci nauki i wiedzy gromadzonej przez
program dzieki platformie;

(kapitalizacja wewnetrzna)

b) wykorzystywanie rezultatéw projektow wspétpracy miedzyregionalnej oraz udostepnianie ich
szerszemu kregowi podmiotdw polityki regionalnej w Europie. Odzwierciedla to ciggtosé
tematycznej kapitalizacji , zainicjowanej przez program INTERREG IVC;

c) poprawa jakosci merytorycznej programu, na przyktad przez doradzanie komitetowi
monitorujgcemu programu ukierunkowania tematycznego (np. przeprowadzajgc analizy luk
i proponujac najwazniejsze dziedziny do tematycznych naboréw wnioskéw) lub przez doradztwo
merytoryczne na rzecz projektdéw, w odrdznieniu od pomocy oferowanej przez wspoélny sekretariat
wnioskodawcom (pomoc dla wnioskodawcéw pozostaje kluczowym zadaniem wspélnego
sekretariatu®).

Kto odnosi korzysci dzieki platformom? Uzytkownicy

Ustugi Swiadczone przez platformy sg dostepne wszystkim zainteresowanym stronom
zaangazowanym w realizacje polityk rozwoju regionalnego zwigzanych 2z innowacyjnoscia,
konkurencyjno$cig MSP, gospodarkg niskoemisyjng, $rodowiskiem i zasobooszczednosécia.

Grupa docelowa platform obejmuje zwtaszcza:

= regiony i interesariuszy zaangazowanych w zarzgadzanie programami funduszy strukturalnych
(w tym beneficjentéw koncowych tych funduszy) lub podobnymi politykami tematycznymi
w szczegolnosci w przypadku Norwegii i Szwajcarii oraz w ich realizacje;

» innych interesariuszy instytucjonalnych, ktérych mandaty polityczne sg istotne z punktu widzenia
zagadnien, jakimi zajmujg sie platformy, np. Komisje Europejskg, Komitet Regiondéw, Europejskg
Agencje Srodowiska, OECD oraz inne programy unijne.

Organizowane bedg ukierunkowane dziatania komunikacyjne, majace na celu informowanie

interesariuszy programéw w ramach funduszy strukturalnych o mozliwosciach oferowanych przez
platformy.

® W przypadkach, gdy eksperci kontaktujg sie z wnioskodawcami, powstrzymuja sie od udzielania porad zgodnie z trescig
sktadanego przez nich oswiadczenia.
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Planowany wktad  partnerow wspofpracy
ﬂ miedzyregionalnej oraz korzysci, jakie oni odniosg

Partnerzy projektow proszeni sg o aktywne zaangazowanie w prace platformy w okresie

realizacji ich projektéw poprzez wnoszenie wktadu merytorycznego oraz dzielenie sie

wiedzg i doswiadczeniem. Na przyktad kazdy region uczestniczgcy w projekcie ma

obowigzek stworzenia interaktywnego interfejsu sieciowego obejmujgcego interesujgce

/innowacyjne praktyki stworzone w danym regionie oraz dane osoby kontaktowej dla

okreslonego obszaru polityki, aby stworzy¢ spotecznos¢ praktykoéw regionalnych w catej

Europie.

Partnerzy projektéw mogg korzystac¢ z porad tematycznych, analiz i zalecen ekspertéw, aby

lepiej zrozumie¢ obszary polityk, w ktére sg zaangazowani. Mogg oni réwniez korzystaé

z ustug i wiedzy platform, aby tworzy¢ synergie z innymi projektami i powigzania z innymi

unijnymi inicjatywami i programami. Ogdlnie rzecz ujmujgc dzieki platformom partnerzy

beda mieli mozliwos¢ tworzenia wartosci dodanej do swojej pracy, na przyktad przez:

= poprawe zrozumienia osiggnie¢ projektow w obszarze polityk, jakich dotycza,

= poprawe zrozumienia najwazniejszych trendéw polityki unijnej w ich obszarze
poszczegolnych polityk,

= poprawe widocznosci ich obszaru polityki w ramach agendy lokalnej /regionalnej
/krajowe/europejskiej,

= poprawe jakosci wspotpracy i tworzenie sieci kontaktdw z innymi organizacjami,
spotecznosciami i regionami,

= poprawe w zakresie propagowania rezultatéw ich projektéw poza gronem partneréw
projektow,

= pogtebienie wiedzy na temat rozwigzan alternatywnych stosowanych w innych
regionach Europy, aby moc lepiej radzi¢ sobie ze stojacymi przed nimi wyzwaniami.

Jakiego rodzaju ustugi Swiadczone sa przez platformy?

Platformy $wiadczg ustugi przeznaczone dla catej spotecznosci interesariuszy polityki regionalnej,
a w szczegolnosci tych, ktérzy sg zaangazowani w realizacje programéw celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz programoéw EWT w catej Europie.

Ustugi Swiadczone przez platformy mogg obejmowa¢ m.in. (przy czym wykaz ten nie jest

wyczerpujacy):

= organizacje i moderacje wydarzen tematycznych, warsztatow i spotkan dla spotecznoéci
interesariuszy oraz interesariuszy zarejestrowanych na platformach;

= organizowanie i utatwianie przeprowadzania wzajemnych ocen miedzy regionami europejskimi
w celu wspierania dziatan stuzacych usprawnianiu polityki i budowaniu potencjatu;
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mozliwos¢é monitorowania zmian w programach funduszy strukturalnych i innych istotnych
zrodtach w catej Europie poswieconych tematyce zwigzanej z czterema celami tematycznymi,
w celu zidentyfikowania potencjalnie interesujgcych do$wiadczenh, synergii i powigzan;

analize, analize poréwnawczg i propagowanie tresci projektow wspotpracy miedzyregionalnej
zatwierdzonych w ramach czterech priorytetéw programu;

opracowywanie materiatéw i wytycznych tematycznych, takich jak biuletyny, badania, zalecenia
polityczne i przyktady dobrych praktyk, zwigzanych z wyzwaniami na szczeblu regionalnym:;

doradztwo dla biezacych projektéw w zakresie zagadnien tematycznych, jesli dotyczy;

odpowiadanie na wnioski o przekazanie informacji i danych ze strony poszczegdlnych
interesariuszy zaangazowanych w programy funduszy strukturalnych i Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej;

organizacje okreslonych dziatan na wniosek Panstw-Partneréow, np. ukierunkowanych warsztatéw
tematycznych;

wnoszenie wktadu w promocje Interreg Europa przez popularyzacje dziatan i platformy i ich
rezultatow;

udzielanie organom programowym Interreg Europa porad w zakresie strategicznego
ukierunkowania programu;

wspotprace z platformg inteligentnej specjalizacji w Sewilli w zakresie wymiany informacji
i zapewniania komplementarnosci dziatan, zwtaszcza zwigzanych z celem tematycznym
dotyczgcym Badan naukowych i innowaciji.

Udzielanie porad projektom — co nalezy,

n a czego nie nalezy robic

ﬂ

Porady udzielane realizowanym projektom przez platformy majg odmienny charakter niz
porady dotyczgce opracowywania, oceniania i monitorowania projektow udzielane przez
wspolny sekretariat celem zagwarantowania projektom wsparcia merytorycznego
i technicznego. Dokfadniej:

Co nalezy robi¢ — co platformy maja do zaoferowania w zakresie opracowywania
projektow?

= Platformy zapraszajg projekty do wspotpracy w realizacji dziatan, do dzielenia sie
wiedzg i wnoszenia wktadu w wydarzenia tematyczne i stuzgce tworzeniu sieci
kontaktéw, wzajemnej oceny i innych istotnych warsztatach;

= udzielajg projektom porad dotyczgcych istotnych ustalen analizy merytorycznej,
rekomendacji w zakresie polityk regionalnych i innych interesujgcych inicjatyw
tematycznych;
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= zapewniajg synergie w ramach projektow dzieki rozpowszechnianiu istotnych
informacji, np. na temat interesujgcych praktyk, wsrdd projektéw, kiére moga na
tym skorzystac i wzajemnie inspirowac sie swojg praca.

Wymiana wiedzy i tworzenie sieci kontaktow wynikajace z dziatalnosci platform moze — jako
swoisty ,efekt uboczny” — doprowadzi¢ do powstania nowych pomystéw na projekty
i partnerstw, lecz opracowywanie projektéw samo w sobie nie stanowi celu platform.

Czego nie nalezy robi¢ — czego platformy nie maja do zaoferowania projektom?
= platformy nie stuzg udzielaniu pomocy wnioskodawcom,
= nie przeprowadzajg ocen wnioskow,
= nie monitorujg realizacji projektow,
* nie organizujg wymiany doswiadczen w imieniu projektéw.

W tym kontekscie rola ekspertow platform ogranicza sie wylacznie do zagadnien
istotnych z tematycznego punktu widzenia, gdyz wazne jest zapewnianie wartosci
dodanej i synergii w ramach programu, a nie obejmuje zaangazowania w proces
opracowywania projektéw, ich oceny ani monitoringu, gdyz muszg oni unika¢ konfliktu
interesow.

Przyklady potencjalnych dziatan platform na rzecz poglebiania wiedzy w zakresie polityk
regionalnych dla kazdego celu tematycznego

= Publikacja zaleceh politycznych w zakresie tworzenia regionalnych osrodkéw kompetenc;ji
ds. badan naukowych i innowacji w oparciu o pozytywne doswiadczenia zwigzane z realizacjg
réznych projektow i programéw na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

»= organizacja seminarium dla podmiotéw regionalnych poswieconego dzieleniu sie
doswiadczeniami zdobytymi w réznych regionach UE, dotyczgcymi wzmacniania roli uczelni
wyzszych w regionalnym systemie innowaciji;

= przeprowadzanie wzajemnych ocen przezregiony europejskie o podobnych sektorach
inteligentnej specjalizacji w celu przeprowadzenia analizy i usprawnienia odpowiednich
regionalnych infrastruktur innowacji oraz wskazania wspélnych mozliwosci powigzan pomiedzy
ich sektorami;

» przeprowadzanie wzajemnych ocen przez regiony europejskie (z udziatem wiadz
i interesariuszy w ramach ich tancuchoéw innowacji) w zakresie organizacji wspotpracy
prowadzong w ramach podejscia opartego na potréjnej spirali i zarzgdzania tg wspotpraca;

= organizowanie warsztatow dla osob zarzgdzajgcych zamoéwieniami we witadzach

regionalnych stuzagcych rozpowszechnianiu regionalnych praktyk w zakresie udzielania
zamowien publicznych w obszarze innowacji.
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m Platforma ,Konkurencyjnos¢ sektora MSP”
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@ Platforma ,Gospodarka niskoemisyjna’
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= Utworzenie internetowego kompendium zawierajgcego przyktady pomysinie wdrozonych
srodkéw i projektow polityki regionalnej stuzgcych wspieraniu i ochronie réznorodnosci
biologicznej i $rodowiska naturalnego, ktére zostaty zrealizowane w ramach regionalnych
programoéw inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

= organizacja seminarium, na ktérym witadze regionalne i podmioty zarzgdzajgce
Srodowiskiem bedg mogty zaprezentowaé i rozpowszechni¢ regionalne praktyki w zakresie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng w kontekscie nowego rozporzgdzenia
ramowego UE dotyczacego morskiego planowania przestrzennego i zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezna;

= organizacja seminarium, na ktérym wtadze regionalne i agencje rozwoju regionalnego bedg
mogty zaprezentowaé praktyki i metody promowania ekozarzadzania w przedsiebiorstwach w
oparciu o przyktady zaczerpniete z programow na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

= przeprowadzanie wzajemnych ocen dotyczacych réznych podejs¢ do zarzadzania
dziedzictwem kulturowym i jego wykorzystywania w Srodowisku zabudowanym przez
europejskie obszary metropolitalne;

= przeprowadzanie wzajemnych ocen przez regiony europejskie w celu dokonania oceny
i ulepszenia programow w zakresie monitorowania jakosci wody w dorzeczach i na terenach
podmoktych oraz zarzgdzania tg jakoscig;

= publikacja przyktadéw i zalecen dotyczgcych polityk i narzedzi rozwoju regionalnego
wspierajgcych tworzenie i rozwdj przedsiebiorstw korzystajgcych z zielonych technologii
i ekoinnowacji w regionach w oparciu o projekty na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
realizowane w catej Europie.

Koordynacja z platforma ,,Strategia inteligentnej specjalizacji”

Na podstawie tre$ci zobowigzania podjetego w ramach ,Unii innowacji’, Instytut Perspektywicznych
Studidw Technologicznych (IPST) w Sewilli (Hiszpania) opracowat w 2010 r. platforme ,Strategii
inteligentnej  specjalizacji” (83)7 stuzgcg wspieraniu regiondéw i panstw cztonkowskich
w opracowywaniu, wdrazaniu i przeprowadzaniu przeglagdéw regionalnych strategii inteligentnej
specjalizacji w celu zapewnienia ich zgodnosci z uwarunkowaniami ex ante naktadanymi na mocy
rozporzgdzenia ogélnego (UE) nr 1303/2013.

Platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych programu Interreg Europa
dotyczaca celu tematycznego ,Badania naukowe i innowacje” wspotpracuje z platformg S3. Platforma

" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

39


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych uzupetnia dziatania podejmowane przez
IPST koncentrujgc sie na kwestiach merytorycznych, tj. na projektach finansowanych w regionach
w ramach strategii S3, podczas gdy platforma ta bedzie w dalszym ciggu rozwijata elementy zwigzane
ze strategig/koncepcjg (np. szes¢ etapdéw przewidzianych w przewodniku dotyczgcym strategii
innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)). Platforma na rzecz pogfebiania wiedzy
w zakresie polityk regionalnych stanowi swego rodzaju ,przedtuzenie” platformy S3, zwlaszcza
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z trescig tematyczng i jej opracowywaniem.

W jaki sposob mozna uzyska¢ dostep do ustug swiadczonych przez platformy? Rejestracja
i koszty

Platformy dostepne sg on-line poprzez strone Interreg Europa: www.interregeurope.eu.

Aby korzysta¢ z ustug platform, zainteresowani muszg wypetnic¢ internetowy formularz rejestracyjny
i opisa¢ swoj zwigzek z tematykg danej platformy. Ich rejestracja jest nastepnie potwierdzana
i udzielany jest dostep do platform.

= Rejestracja jest wymagana, aby uzyska¢ dostep do informacji i baz danych w trybie on-line,
a takze ztlozy¢ wniosek o porade albo ustuge (np. wzajemng ocene, warsztat tematyczny itp.)
do zespotu ekspertéw platform.

= Rejestracja i uczestnictwo we wszystkich oferowanych przez platformy ustugach,
informacjach, wydarzeniach, warsztatach itd. sg bezptatne. Jesli to mozliwe, zarejestrowani
interesariusze powinni korzysta¢ z pomocy technicznej programow funduszy strukturalnych
i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej lub innych srodkéw, aby uczestniczy¢ w dziataniach
organizowanych przez platformy.

Uwaga: platformy nie stanowig mechanizmu finansowania ani nie udzielajg regionom jakiejkolwiek
pomocy finansowej.
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C) PROJEKTY

4. Opracowywanie projektow
4.1 Projekty wspétpracy miedzyregionalnej — gtéwne cechy

Czym jest projekt wspotpracy miedzyregionalnej?

Projekt wspotpracy miedzyregionalnej to projekt, w ramach ktdérego partnerzy z co najmniej trzech
réznych krajow wspédtpracujg nad wspolnym zagadnieniem polityki regionalnej — dzielg sie swoimi
doswiadczeniami i praktykami, aby wtgczy¢ wnioski wyniesione z tej wspotpracy do swoich polityk.

Aby wzmocni¢ orientacje na wyniki i umozliwi¢ osiggniecie namacalnych efektéw z procesu uczenia
sie, projekt wspotpracy miedzyregionalnej skfada sie z dwéch etapow:

- 1. etap” poswiecony jest miedzyregionalnemu uczeniu sie oraz przygotowywaniu sie do
wykorzystywania wnioskéw wyciggnietych ze wspotpracy przez opracowywanie planéw dziatan;

- 2. etap” dedykowany jest monitorowaniu realizacji poszczegélnych planéw dziatan. W razie
potrzeby na tym etapie mozna rowniez testowac dziatania pilotazowe.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat dziatan projektéw mozna znalez¢ w punkcie 4.2.

Jakie sg przestanki realizacji projektéw wspoétpracy miedzyregionalnej?

Celem projektu wspotpracy miedzyregionalnej jest poprawa efektywnosci instrumentéw polityki
regionalnej uczestniczacych w nim regionéw, zwtaszcza w zakresie programéw celu Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz — w stosownych przypadkach — programéw Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej (EWT). Jezeli dany region zdecyduje nie koncentrowaé sie na programach
funduszy strukturalnych, projekt powinien mimo to przyczynia¢ sie do osiggniecia lepszej
efektywnosci wtasnego konkretnego instrumentu polityki danego regionu.

Programy funduszy strukturalnych to programy polityki spéjnosci UE finansowane przez EFRR i
EFS, ktére obejmujg zaréwno programy Inwestycji na rzecz wzrostu i zatrudnienia, jak i programy
Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej.

Wymagane ukierunkowanie na $rodki polityki spojnosci oznacza, ze co najmniej potowa
instrumentow polityki wskazanych przez unijne regiony (z wylgczeniem regionéw spoza UE)
w projekcie powinna byé zwigzania z programami funduszy strukturalnych.

Projekty i platformy sg rowniez ze sobg powigzane. Projekty sg zaréwno beneficjentami,
jak 1 wspotautorami platformy. Jak objasniono w punkcie 3.2 od projektéw oczekuje sie wiec
uczestnictwa w dziataniach merytorycznych ich platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie
polityk regionalnych.

Instrument polityki to srodek interwencji publicznej. Odnosi sie on do jakiejkolwiek polityki,
strategii lub jakichkolwiek przepiséw opracowanych przez wiadze publiczne i stosowanych
w praktyce, aby poprawi¢ okreslong sytuacje danego terytorium. W wiekszosci przypadkow
instrument polityki wigze sie z finansowaniem. Jednak instrument polityki to takze otoczenie
prawne, bez przeznaczonych na nie srodkéw finansowych. W kontekscie programu Interreg Europa
programy operacyjne Inwestycji na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz Europejskiej Wspédtpracy
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Terytorialnej uznawane sg za instrumenty polityki. Obok polityki spéjnosci UE réwniez wladze
lokalne, regionalne lub krajowe opracowujg swoje wiasne instrumenty polityki.

W uzasadnionych przypadkach projekty powinny réwniez opracowywac ujednolicone lub wspdine
inicjatywy réznych partnerow. Ma to miejsce w przypadku, gdy instrumenty polityki wskazane
w projekcie to programy transgraniczne lub transnarodowe EWT, w ktérych regiony muszg razem
odnies¢ sie do wspdlnej potrzeby obszaru ponadnarodowego lub przygranicznego. Moze to rowniez
mie¢ miejsce w przypadku projektéw dotyczgcych polityk klastrowych, a w bardziej ogéinym ujeciu —
polityk dotyczgcych innowacyjnosci i zmian gospodarczych. Oprocz poprawy kazdego z regionalnych
instrumentéw polityki, zacheca sie réwniez do rozwoju synergii miedzyregionalnych pomiedzy
sektorami gospodarki uczestniczgcych regionéw, a zwlaszcza pomiedzy klastrami. Opracowywanie
wspolnych inicjatyw moze by¢é réwniez istotne z punktu widzenia projektéw, w ramach ktérych
uczestniczgce regiony korzystajg z art. 70 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego (UE) nr 1303/2013
(tj. z mozliwosci wspierania operacji spoza obszaru objetego programem).

lle trwa projekt?
tacznie projekt moze trwaé od 3 do 5 lat:

1. etap trwa od 1 do 3 lat. Dla kazdego projektu proponowany jest czas realizacji odpowiadajgcy jego
potrzebom i odzwierciedlajgcy jego cechy charakterystyczne. Czas potrzebny na ukonczenie tego
kluczowego etapu zalezy od kilku czynnikow (np. liczby partneréw, ich doswiadczenia we wspétpracy,
specyfiki zagadnienia, ktdérego dotyczy itp.). Oczekuje sie, ze wiekszo$¢ projektow wymaga co
najmniej dwéch lat na ukonczenie 1. etapu. W przypadku bardziej doswiadczonych partneréw mozna
rozwazy¢ czas trwania wynoszgcy 1 rok (np. partnerow, ktorzy juz ze sobg wspotpracowali). W tego
typu przypadkach miedzyregionalne uczenie sie byloby poswiecone gtéwnie dostosowywaniu
wnioskéw wyciggnietych z wczesniejszej wspotpracy do odpowiednich ram polityk regionalnych,
zwlaszcza do programow funduszy strukturalnych na lata 2014—2020.

2. etap trwa dwa lata, gdyz wplyw dziatan na terytoria mozna zazwyczaj oceni¢ dopiero w takim
horyzoncie czasowym. Mozliwe jest, ze 2. etap projektéw zatwierdzanych w pdézniejszym stadium
realizacji programu bedzie trwat jedynie 1 rok.

Nalezy podkreslié, ze czas przeznaczony na 2. etap obejmuje rowniez okres niezbedny na
zamkniecie projektu (zazwyczaj trwajgcy 3 miesigce).

Jaki jest wkitad z EFRR?

taczny budzet i wkitad EFRR w projekty zalezg od rozmaitych czynnikdw (na przyktad liczby
zaangazowanych partneréw, czasu trwania 1. etapu). Z doswiadczen programu INTERREG IVC
wynika, ze $redni tgczny budzet EFRR na projekt szacowany jest na 1-2 min euro.

Z jakich etapow sktada sie realizacja projektu?

1. etap — ,,miedzyregionalne uczenie sie”

1. etap jest przeznaczony na wymiane doswiadczen przez partneréw projektu i przygotowywanie
wdrazania w zycie wnioskow wyciggnietych ze wspotpracy.
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Aby zoptymalizowaé wykorzystanie wnioskéw z miedzyregionalnego pogiebiania wiedzy na temat
polityk regionalnych, dla kazdego z instrumentdw polityki jest sporzadzany na koniec 1. etapu plan
dziatania.

Plan dziatania

Plan dziatania to dokument, w ktérym zawiera si¢ szczegétowe informacje na temat sposobu, w jaki
whnioski wyciggniete z dotychczasowej wspotpracy beda wdrazane, aby poprawi¢ jakos¢ instrumentu
polityki, ktérym zajmuje sie dany partner. Okresla sie w nim charakter dziatan, ktére bedg
realizowane, ich terminy, zaangazowane podmioty, koszty (jesli dotyczg) oraz zrédta finansowania
(jesli wystepujg). Jezeli nad tym samym instrumentem polityki pracuje w ramach projektu kilku
partneréw (zob. przyktad dotyczacy regionu we Wioszech w punkcie 4.6), wymagany jest tylko jeden
plan dziatania.

Przyktadowy wzor planu dziatania przedstawiony zostat w ramach zatgcznikow do niniejszego
opracowania.

2. etap — monitorowanie realizacji planu dziatania

Aby umozliwi¢ lepszg ocene wynikow wspotpracy miedzyregionalnej, 2. etap dedykowany jest
monitorowaniu realizacji poszczegdlnych planéw dziatania. Kazdy partner odpowiedzialny jest za
monitorowanie postepdéw w realizacji swojego planu dziatania i sktadanie sprawozdan na rece
partnera wiodgcego. Interreg Europa finansuje etap monitorowania. Jezeli kilku partneréw z tego
samego regionu sporzadza jeden plan dziatania, ponoszg oni wspélnie odpowiedzialno$¢ za
monitorowanie jego realizacji.

Dziatania, ktére majg zosta¢ przeprowadzone w ramach projektéw, zalezg od danego etapu. Zostaty
one bardziej szczegétowo opisane ponizej.

4.2 Jakie dziatania moga by¢ realizowane na poszczegolnych etapach?

4.2.1 1. etap — ukierunkowanie na proces migedzyregionalnego uczenia sie
Na 1. etapie moga by¢ przeprowadzane trzy rodzaje dziatah:

* wymiana doswiadczen,

= komunikacja i rozpowszechnianie,

= zarzadzanie i koordynacja.

4.2.1.1 Wymiana doswiadczen — fundament projektu wspétoracy miedzyregionalnej

Wymiana doswiadczen pomiedzy partnerami to swoisty proces miedzyregionalnego uczenia sie.
Stanowi on gidwny katalizator generowania spodziewanych zmian w politykach regionalnych
uczestniczgcych regiondw. Typowe dziatania wspierane w ramach programéw wspotpracy
miedzyregionalnej to m.in. seminaria, warsztaty, wizyty na miejscu, wymiany pracownikow, wzajemne
oceny itp. Proces uczenia sie opiera sie na identyfikacji, analizie i wymianie wiedzy oraz praktyk
w zakresie polityki regionalnej, ktérej dotyczy dany projekt.

Projekty wspotpracy miedzyregionalnej powinny obejmowaé analize doswiadczen lub praktyk, kitdre
wymieniane sg pomiedzy osobami realizujgcymi projekty, a takze upowszechnianie najbardziej
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interesujgcych ustalen. Mozna to osiggng¢ na przyktad przez wniesienie wktadu w baze danych
o dobrych praktykach programu. Charakter tych praktyk moze rézni¢ sie w zaleznosci od projektu
(np. podejscia do zarzadzania, metodologie, projekty, techniki itp.).

Przyktady typowych dziatan majacych na celu wymiane doswiadczen:
= miedzyregionalne wizyty na miejscu,
= miedzyregionalne seminaria/warsztaty tematyczne,
= miedzyregionalne wzajemne oceny,
=  miedzyregionalne wymiany personelu,
= wspodlne badania ankietowe/badania/analizy tematyczne,
= spotkania z grupg interesariuszy (obowigzkowe),

= uczestnictwo w dziataniach platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk
regionalnych (obowigzkowe),

= wspodlne opracowywanie planoéw dziatan (obowigzkowe).

Istnieje wiele dobrych sposobdéw organizacji procesu uczenia sie przez partneréw, nie ma natomiast
jednej metody odpowiedniej dla wszystkich. Wyboér podejscia moze zaleze¢ na przykiad od liczby
zaangazowanych partneréw lub od charakteru zagadnienia, ktérego dotyczy projekt. W ramach
programu INTERREG IVC opracowano wiele réznych metod pracy — od prostych metod opierajgcych
sie na tradycyjnych dziataniach zwigzanych z tworzeniem sieci kontaktéw, takich jak seminaria
tematyczne, wizyty studyjne czy wymiany personelu, po bardziej skomplikowane, zréznicowane
metody opierajgce sie na ztozonych narzedziach, takich jak wspdlne analizy, studia przypadku czy
wzajemna ocena. W programie nie narzuca sie zadnej konkretnej metodologii, gdyz oba podejscia
mogg okazaé sie skuteczne. Osoby realizujgce kazdy z projektéw wspétpracy miedzyregionalnej
proponujg strategie dostosowang do potrzeb uczestniczgcych w jego realizacji regiondw, ktéra
gwarantuje efektywny proces uczenia sie partneréw i grup interesariuszy.

W ramach programu INTERREG IVC przeprowadzono badanie®, aby moéc lepiej zrozumie¢ proces
miedzyregionalnego uczenia sie i opracowaé zalecenia na podstawie nastepujgcych elementéw:

= poziom pogtebiania wiedzy,

* grupa interesariuszy,

= jakos¢ realizowanych dziatan,
=  zintegrowane podejscie,

» rola ekspertow.

Poziomy pogtebiania wiedzy — kombinacja czterech pozioméw

Proces pogtebiania wiedzy na temat polityk, ktory jest kluczowym motorem zmian, powinien odbywac¢
sie na roznych poziomach.

Cztery poziomy pogfebiania wiedzy

8 http://mww.interreg4c.eu/uploads/media/pdf/exchange experience study full.pdf
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3. Stakeholders learning

2. Organisational

learning 4. External | '

EU level learning }

1. Individual
learning

1. Individual learning 1. Indywidualne pogtebianie wiedzy

2. Organisational learning 2. Pogtebianie wiedzy na szczeblu organizacji
3. Stakeholders learning 3. Pogtebianie wiedzy przez interesariuszy

4. External / EU level learning 4. Zewnetrzne/UE pogtebianie wiedzy

1. poziom — indywidualne pogfebianie wiedzy

Pierwszy poziom pogtebiania wiedzy dotyczy pracownikéw organizacji partnerskich, ktérzy podnoszg
swoj potencjat poprzez bezposrednie zaangazowanie we wszystkie dziatania projektu wspotpracy
miedzyregionalnej. Ten poziom pogtebiania wiedzy jest najbardziej oczywisty i najtatwiejszy do
osiggniecia. Mimo to wyzszy potencjat kilku oséb z organizacji partnerskiej nie wystarczy, aby
zagwarantowac, ze w danym regionie osiggnie sie jakiekolwiek wyniki.

2. poziom — pogftebianie wiedzy na szczeblu organizaciji

Drugi poziom dotyczy uczenia sie na szczeblu organizacji lub instytucji. Ma ono miejsce, gdy nowa
wiedza nie pozostaje na poziomie poszczegodlnych osdb, lecz przenosi sie rowniez na organizacje,
w ktérych te osoby pracujg. Pogiebianie wiedzy na szczeblu organizacji wzmaga
prawdopodobienstwo, ze wiedza wyniesiona ze wspotpracy bedzie miata wptyw na regiony. Projekty
majg do dyspozycji réznorakie srodki majgce na celu zapewnianie pogtebiania wiedzy na szczeblu
organizacji. Mozna to osiggna¢ dzieki wewnetrznym spotkaniom sprawozdawczym, podczas ktérych
pracownicy bezposrednio zaangazowani we wspoiprace sktadajg sprawozdanie odpowiednim
wspotpracownikom, kierownictwu i wybranym cztonkom organizacji. Te kluczowe zainteresowane
strony mogg by¢ réwniez bezposrednio zaangazowane w miedzyregionalng wymiane doswiadczenh,
gdy zajdzie taka potrzeba.

3. poziom — pogtebianie wiedzy przez interesariuszy

Trzeci poziom odnosi sie do pogtebiania wiedzy przez interesariuszy. Zazwyczaj proces
podejmowania decyzji politycznych na szczeblu regionalnym obejmuje szeroki wachlarz podmiotéw
— bardzo rzadko zdarza sie, ze jedna organizacja podejmuje sama decyzje dotyczace polityki. Trzeci
poziom uczenia sie odnosi sie do interesariuszy w regionach zaangazowanych w proces
podejmowania decyzji dotyczgcych polityki i jej realizacji. Aby zoptymalizowaé wplyw
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miedzyregionalnego uczenia sie i upewnic sie, ze dziatania planu dziatania bedg pézniej realizowane,
interesariusze ci rowniez powinni bra¢ udziat w procesie miedzyregionalnego uczenia sie.

4. poziom — zewnetrzne pogfebianie wiedzy

Czwarty poziom odnosi sie do pogtebiania wiedzy poza regionami. Zewnetrzne pogtebianie wiedzy
stanowi bezsprzecznie najbardziej ambitny ,rodzaj” uczenia sie, lecz jest on mniej wazny dla
projektow, gdyz nie ma bezposredniego wptywu na zmiane polityk regionalnych w uczestniczacych
regionach. Jednak dla programu kapitalizacji, jakim jest Interreg Europa, wazne jest, aby wnioski
wyciggniete na poziomie projektdow wykorzystywane byly réwniez na poziome programu, i zeby
korzystaty z nich wladze publiczne w Europie. Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie
polityk regionalnych powinny réwniez odgrywac istotng role w tym wzgledzie, w swietle wkiadu
projektow.

Okreslajgc metodologie projektowg majgcg na celu miedzyregionalng wymiane doswiadczen
partnerzy powinni zwraca¢ szczegélng uwage na ten wielowymiarowy aspekt procesu uczenia sie.
Aby zmaksymalizowac potencjalny wptyw projektu, proces uczenia si¢ nalezy inicjowaé na czterech
réznych poziomach. Partnerzy powinni rozumie¢ sposoéb, w jaki wymiana doswiadczen bezposrednio
wptywa na ramy polityk regionalnych uczestniczacych regionéw. Pogtebianie wiedzy wytgcznie na
jednym poziomie nie wystarczy, aby osiagng¢ zmiane w zakresie polityk. Wyniki pogtebiania wiedzy
nalezy raczej przekazywac organizacjom uczestniczgcym, ktére wdrazajg je do swojej dziatalnosci,
a takze udostepnia¢ odpowiednim interesariuszom. Sg to przestanki przemawiajgce za tworzeniem
grupy interesariuszy dla kazdego z instrumentéw polityki. Dalsze informacje na temat grup
interesariuszy znalez¢ mozna w punkcie 4.4.1.

Jakos¢ i charakter realizowanych dziatan

Dziatania zwigzane z wymiang do$wiadczen powinny by¢ wysokiej jakosci — jest to oczywisty wstepny
warunek dla procesu efektywnego pogtebiania wiedzy. Nalezy je odpowiednio przygotowac,
realizowaé, dokumentowac i monitorowac.

» Przygotowanie — wszystkie informacje niezbedne do realizacji dziatan nalezy udostepnié
z wyprzedzeniem. Zwiaszcza cele i harmonogram kazdego dziatania nalezy sformutowaé
w przejrzysty sposoéb i przekaza¢ zaangazowanym partnerom. W razie potrzeby partnerow
mozna réwniez poprosi¢ o przestani ich wktadu przed przystgpieniem do realizacji danego
dziatania.

» Realizacja — organizatorzy powinni zapewni¢ odpowiednie zarzgdzanie dziataniem. Jakosé
moderatora jest na przykfad istotna z punktu widzenia powodzenia warsztatu tematycznego.
Nalezy uwzgledni¢ réwniez kwestie takie jak jezyki czy kontekst miedzykulturowy. W
zaleznosci od dziatan mozna stosowac¢ innowacyjne techniki, aby zapewni¢ interaktywnos¢é
oraz zaangazowanie wszystkich uczestnikéw w wymiane doswiadczen.

= Dokumentacja i monitoring — zazwyczaj opracowywane jest sprawozdanie podsumowujgce
najwazniejsze wyniki. Ewaluacja kazdego dziatania (za pomoca prostego kwestionariusza
dotyczacego poziomu zadowolenia) moze pomaéc poprawic jakosé przysztych dziatan.
Wazny jest takze wybor dziatan, ktére zostang zorganizowane. Wymiana dla pracownikéw nie stuzy
temu samemu celowi co warsztat tematyczny. Wybdr odpowiednich dziatan w odpowiednim
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momencie jest wiec wazny i powinien zostaé dobrze przemyslany w trakcie przygotowywania
projektu.

Zintegrowane podejscie

Nawet jesli kazde dziatanie charakteryzuje sie wysokg jakoscig, to nie wystarczy aby zagwarantowaé
skuteczny proces pogtebiania wiedzy. Potrzebne jest zintegrowane podejscie, w ramach ktorego
wszystkie dziatania bytyby w sposob logiczny ze sobg powigzane. Skuteczne podejscia zazwyczaj
korzystajg ze $ciezki logicznej. Standardowe podejScie zaktada rozpoczecie od analizy sytuaci
poszczegoélnych partneréw oraz wskazanie cennych doswiadczen i praktyk. Cenne doswiadczenia sg
nastepnie poddawane dalszej analizie poprzez dzialania takie jak wizyty studyjne czy warsztaty
tematyczne. Transfer wiedzy i praktyk przygotowywany jest gtdwnie przez sporzgdzanie plandow
dziatania (lecz moze rowniez mie¢ miejsce w projekcie na etapie wymiany doswiadczen).

W zwigzku z tym spodjnos$c¢, ciggtos¢ i dobre powigzania pomiedzy dziataniami réwniez przyczyniajg
sie do skutecznosci procesu pogtebiania wiedzy.

= Wymiana doswiadczen — przykfady interesujgcych
ﬂ podejs¢ w projektach INTERREG IVC

Platforma SEE — dobrze zorganizowane miedzyregionalne warsztaty tematyczne

W ramach projektu SEE zorganizowano pie¢ wysokiej jakosci miedzyregionalnych
warsztatow tematycznych. Program kazdego z nich obejmowat wystgpienia zaproszonych
gosci, wymiane wiedzy na temat praktyk zwigzanych z projektowaniem programéw oraz
interaktywne sesje z udziatem partneréw i osdb odpowiedzialnych za tworzenie polityk
regionalnych. Wszystkie warsztaty charakteryzowaty sie stylem pracy $cidle
ukierunkowanym na cel; obejmowaty one prezentacje, dyskusje panelowe, pogtebiong
prace w grupach w mniejszym, interaktywnym formacie (sesje kreatywne, burze mézgéw
itp.), a takze budowanie scenariuszy i mapowanie. Po zakonczeniu wszystkich warsztatow
tematycznych wydawana byta publikacja, w ktérej szczegétowo podsumowywano wyniki
warsztatow i omawiano je w szerszym kontekscie polityki (tzw. ,SEE Policy Booklets”).

Projekt CLIQ — efektywne potaczenie dyskusji przy okraglym stole z wizyta studyjna

W ramach projektu CLIQ Fundacja na Rzecz Rozwoju Gospodarczego w Kadyksie
(Hiszpania) zorganizowata miedzyregionalny okragty stét potgczony z wizytg studyjna,
poswiecony sposobom wigczania spoteczehstwa obywatelskiego do systemu innowacji.
Okragly stot rozpoczat sie od wprowadzenia do regionalnych narzedzi stuzgcych promaoc;i
innowacyjnosci oraz prezentacji obecnej i prognozowanej sytuacji Andaluzji. Nastepnie
szczegétowo omowiono potencjat tego regionu w dziedzinie badan naukowych
i innowacyjnosci w sektorze akademickim i przedsiebiorstw. Na podstawie materiatow
teoretycznych i ogdélnego wprowadzenia do danego regionu, co umozliwiato zrozumienie
kontekstu innowacyjnosci, podczas okragtego stotu omawiano sposoby lepszego wigczania
spoteczenstwa obywatelskiego do regionalnego systemu innowacji. Zorganizowana
w nastepnym dniu wizyta studyjna ukierunkowana byta na technologie i sektory gospodarki
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omowione podczas pierwszego dnia okragtego stotu. Sukces okragtego stotu wynikat
w gtébwnej mierze z matej liczebnosci grupy oraz znakomitej teoretycznej prezentacii
poczwornej helisy, ktéra umozliwita wszystkim zebranym zrozumienie sytuacji.

Projekt DART — metodologia wyboru dobrych praktyk

Jednym z gtéwnych celéw projektu DART byto stworzenie zalecen politycznych dla
kazdego regionu w Europie zmagajgcego sie ze starzeniem sie spoteczenstwa
i zmniejszeniem jego liczebnosci. W ramach projektu zastosowano specjalng metodologie,
aby wybra¢ dobre praktyki, ktére mozna by przenie$¢ z regionéw, w ktérych powstaty.
Sposrod 89 zgromadzonych przyktadéw dobrych praktyk zespét projektu wybrat 26, ktére
uznano za najbardziej warte przeniesienia na inny grunt. Podejscie metodologiczne w tym
zakresie obejmowato nastepujgce dziatania:

= kazdy zaangazowany region miat mozliwos¢ wyboru co najwyzej trzech przyktadow
dobrych praktyk w kazdym z obszaréw tematycznych. Partnerzy mieli za zadanie
opisa¢ wybrane praktyki w sformalizowany sposoéb, wskazujac cele, kontekst,
potrzeby danego regionu oraz proces realizacji w praktyce. Informacje te
uzupetniane byly o dane o charakterze formalnym (lokalizacja, horyzont czasowy,
zaangazowane organizacje, grupa docelowa, dziatania), najwazniejsze rezultaty
dotyczace beneficjentéw, wskazniki sukcesu, wyciggniete wnioski
i najpowazniejsze trudnosci i wybrane informacje na temat sposobu korzystania
z danej praktyki (wykorzystane media, stopien mozliwego przeniesienia, standardy
i korzystanie ze wskaznikow);

= wybrane dobre praktyki przedstawiono podczas warsztatéw. W trakcie ewaluacji
wszystkim uczestnikom (czitonkom zespotéw projektu i ekspertom/gosciom)
rozdano po szesc¢ naklejek, za pomocg ktérych mogli oni glosowac¢ na najlepsze
praktyki. Mogli oni odda¢ gtosy na szes$¢ réznych praktyk (nie ze swojego regionu)
albo oddac po kilka gtoséw na ich mniejszg liczbe. Ocena opierata sie na liscie
sprawdzajgcej, ktéra zawierata pytania dotyczace sprawiedliwosci w kontekscie
wieku i pfci, stopnia w jakim dang praktyke mozna przenies¢ do innego regionu,
liczby nowo opracowanych standarddéw, stopnia wykorzystania wskaznikéw oraz ich
tworzenia. Szes$¢ najlepszych dobrych praktyk wybrano do zaprezentowania
podczas konferencji tematyczne;.

Projekt GraBS — skuteczna kombinacja dziatan sieciujacych

W ramach projektu GraBS potgczenie metod oraz kombinacja dziatan dla wymiany
doswiadczen byly bardzo przydatne, biorgc pod uwage ztozonos¢ tematyki, roznorodnos$é
organizacji partnerskich i poziomy wiedzy eksperckiej. Seminaria tematyczne byly
potgczone z wizytami studyjnymi, w ktdrych uczestniczyli zaproszeni prelegenci, osoby
odpowiedzialne za tworzenie polityk regionalnych oraz przedstawiciele spotecznosci.
Wizyty studyjne koncentrowaty sie na studiach przypadku dobrych praktyk partnerstwa
i poza nim, aby zilustrowac¢ skale tematu projektu (tj. wymaganego rozwoju/przeksztatcenia)
oraz rozwigzania oferowane przez projekt. Kazdg wizyte na miejscu wspieraty tematyczne
ekspertyzy (angazujgce znanych specjalistbw w danej dziedzinie) i dokumenty. W wyniku
seminaridéw i wizyt studyjnych opublikowano siedem ekspertyz. Ponadto utworzono cztery
mentoringi, aby wspieraé partnerbw o0 mniejszym doswiadczeniu, zagwarantowac

48



obustronng wymiane doswiadczen, oraz promowac transfer odpowiednich dobrych praktyk.

Projekt CLUSNET - proces wymiany doswiadczen w oparciu o lokalne studia
przypadku

W ramach projektu CLUSNET zastosowano silne metodologiczne podejscie opracowane
przez partnera odpowiedzialnego za proces wymiany doswiadczen (Stockholm School
of Economics). Tzw. ,model wynikéw inicjatyw klastrowych” (ang. Cluster Initiative
Performance Model — CIPM) utatwit wymiane doswiadczen, nadat jej strukture i stworzyt
podstawy teoretyczne, ktére umozliwity kazdemu z partneréw lepsze zrozumienie cech
i potencjatu poszczegdlnych przedstawionych modeli klastrow. Analizie poszczegdinych
klastréw towarzyszyly dwa sprawozdania. Pierwsze z nich, udostepnione wszystkim
partnerom, opracowato miasto bedgce przedmiotem studium przypadku (sprawozdanie
wstepne). Podczas seminarium odbywajgcego sie w tym miescie zorganizowano wizyte
studyjng zwigzang ze studium przypadku, a nastepnie sesje poswiecong analizie polityk,
w trakcie ktdérej wnioski zostaty oméwione ze wszystkimi partnerami oraz odpowiednimi
najwazniejszymi osobami tworzgcymi polityki regionalne. Po zakonczeniu kazdego
wydarzenia konkretne zalecenia dotyczgce polityk dla danego studium przypadku zostaty
podsumowane w ramach sprawozdania z seminarium.

Projekt MORE4NRG — wykorzystanie wzajemnych ocen

W ramach projektu MORE4NRG wzajemna ocena byla wykorzystywana jako gtéwna
metoda wymiany doswiadczen. Centralnym elementem w procesie wymiany byto
zastosowanie formalnej metodologii wzajemnej oceny. Podczas serii pieciu wzajemnych
ocen wielonarodowe zespoty ekspertéw regionalnych bardziej doswiadczonych partneréw
odwiedzity mniej doswiadczony region przyjmujgcy, aby przeprowadzi¢ ocene jego
regionalnej strategii energetycznej. Na proces wzajemnej oceny sktadat sie etap
przygotowan z wykorzystaniem kwestionariusza oraz czterodniowa wizyta studyjna,
podczas ktérej eksperci spotykali sie z regionalnymi interesariuszami z sektora energii,
odbywali wizyty na miejscu i przygotowywali sprawozdanie z oceny wraz z zaleceniami.
Kazdy region przyjmujacy wykorzystat zalecenia zawarte w sprawozdaniu z oceny do
przygotowania planu dziatania. Metodologia wzajemnej oceny byla postrzegana przez
partneréw projektu jako bardzo przydatna oraz utatwiata wymiane doswiadczen. Korzystna
byta réwniez mozliwo$¢ dostosowania porad ekspertdw do specyficznej sytuacji regionu, co
stanowito wartos¢ dodang procesu wymiany opierajgcego sie na seminariach, krétszych
wizytach i sprawozdaniach. Informacje na temat wszystkich doswiadczen i wnioskéw
z wczesniejszych etapow realizacji projektu wymieniono podczas seminarium majgcego na
celu wzajemne uczenie sig, aby zapewni¢ transfer catej wiedzy pomiedzy wszystkimi
partnerami.
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Rola ekspertow

Nie ma obowigzku angazowania ekspertow w wymiane doswiadczen, lecz pomoc z zewnagtrz moze
uczyni¢ ten proces bardziej profesjonalnym (np. dzieki proponowanym przez nich metodom pracy).
Wkiad zewnetrzny moze by¢ rowniez potrzebny do zapewnienia bardziej pogtebionej analizy pewnych
aspektéw tematyki projektu lub wsparcia mniej doswiadczonych partneréw w procesie wspoélnych
prac. Projekty mogg réwniez korzystac z ustug platform w sprawach merytorycznych.

Wspotpracg nie powinni jednak kierowa¢ eksperci zewnetrzni. Skuteczny proces uczenia sie wymaga
silnego i bezposredniego zaangazowania samych regionéw.

4.2.1.2 Komunikacja i rozpowszechnianie

Drugi rodzaj dziatan zwigzany jest z komunikacjg. W ramach kazdego projektu nalezy opracowac
strategie komunikacji obejmujgcg zaréwno komunikacje wewnetrzng, jak i zewnetrzng. Strategia
komunikacji stanowi integralng czes¢ ogolnej strategii projektu. Planowane dziatania komunikacyjne
muszg wiec przyczyniac sie do osiggniecia ogolnego celu projektu.

Chociaz dziatania komunikacyjne kazdego projektu zalezg od konkretnej strategii, niektére przykfady
dziatan zwigzanych z komunikacjg i rozpowszechnianiem to:

= zapewnienie obecnosci projektu w Internecie (np. strona, media spotecznosciowe),

= organizacja ogolnodostepnych konferencji (np. konferencji zamykajgcej z prezentacjg
rezultatéw),

= dystrybucja ulotek, broszur i newslettera,
» organizacja spotkan na temat polityk regionalnych z udziatem mediow,

»= rozpowszechnianie produktéw projektu (przewodniki po dobrych praktykach, zalecenia
w zakresie polityki).

Wiecej szczegotowych informacji na temat wymogoéw dotyczgcych komunikacji projektu oraz dane
niezbedne do wypetnienia formularza wniosku znalez¢ mozna w rozdziale 8.

4.2.1.3 Zarzadzanie i koordynacja

Trzeci rodzaj dziatan zwigzany jest z zadaniami obejmujgcymi zarzgdzanie i koordynacje. Dotyczg
one dziatan o charakterze administracyjnym, prawnym i finansowym niezbednych do realizacji
projektu Interreg Europa.

Przyktady typowych dziatan w zakresie zarzadzania i koordynaciji to:
= sporzadzenie i podpisanie umowy partnerstwa,
= opracowywanie i skladanie sprawozdan z postepu prac oraz realizacja dziatan nastepczych,
= organizacja spotkan grup sterujgcych projektu,

* monitorowanie i kontrola poniesionych wydatkow.

Poziom strategiczny

W ramach kazdego projektu nalezy okresli¢ niezbedne procedury podejmowania decyzji i koordynaciji
w konsorcjum partnerskim. Utworzy¢ nalezy zwlaszcza organ zajmujgcy sie strategicznym
monitorowaniem realizacji projektu (grupe sterujgca). Okreslajgc proces podejmowania decyzji
i mechanizmy monitorowania trzeba zapewni¢ odpowiednig reprezentacje zaangazowanych
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partneréw. Grupa sterujgca powinna (w sytuacji idealnej) sktada¢ sie z przedstawicieli wszystkich
partneréw i na 1. etapie obradowaé¢ co najmniej dwa razy w roku. Na 2. etapie wystarczy jedno
spotkanie partneréw w roku, aby zapewni¢ strategiczny monitoring projektu. Zadania grupy sterujgcej
powinny zasadniczo obejmowa¢ monitoring realizacji projektu oraz dostarczanie wytycznych
dotyczacych jego realizacji, na przyktad weryfikacje i zatwierdzanie planéw prac i sprawozdan oraz
uzgadnianie potencjalnych zmian w projekcie.

Grupa sterujgca zazwyczaj tworzy i wdraza system monitorowania i oceny, co umozliwia jej realizacje
dziatan. Postepy w osigganiu celéw projektu oceniane sg gtdéwnie z punktu widzenia wskaznikow
produktu i rezultatu. System monitorowania powinien obejmowac rowniez nastepujgce kwestie:

= skuteczno$¢ i efektywnos$é realizacji — czy projekt realizowany jest zgodnie z wstepnym
harmonogramem wskazanym w formularzu wniosku? Czy realizowany jest plan budzetowy
oraz czy przestrzegane sa alokacje na poszczegolne kategorie budzetowe? Czy osiggniecia
w ramach projektu uzasadnione sg przez ponoszone wydatki (analiza kosztéw i korzysci)?

» jakos¢ zarzadzania i koordynacji — czy procedury zarzgdzania i koordynaciji sg efektywne oraz
czy zasoby przeznaczone na ten proces sg wystarczajgce?

Codzienny proces zarzadzania

Oprocz grupy sterujgcej mozna tworzyé réwniez inne organy (np. grupy zadaniowe, grupy doradcze)
koordynujgce codzienng realizacje projektu, wypetniajgce konkretne zadania lub realizujgce pewne
dziatania. Zaleca sie jednak, aby procedury koordynacji i zarzadzania pozostaty jak najbardziej
przejrzyste i nieskomplikowane.

Aby zapewni¢ odpowiednig realizacje projektu partner wiodacy9 powinien stworzy¢ efektywny
i rzetelny system zarzgdzania i koordynacji. W tym celu w ramach kazdego projektu nalezy
wyznaczyé osoby petnigce nastepujgce funkcje zarzadcze dla danego projektu lub zlecié¢ te zadania
podwykonawcom:

= koordynator projektu

Koordynator odpowiada za organizacje prac w ramach projektu. Powinien posiada¢ kwalifikacje
z zakresu zarzadzania projektami europejskimi oraz by¢ zaznajomionym z tematykg projektu.
Koordynator powinien by¢ sitg napedowg partnerstwa i mobilizowaé partneréw do terminowego
osiggania celéw wskazanych we wniosku.

* menedzer finansowy

Menedzer finansowy jest odpowiedzialny za ksiegowos¢, sprawozdawczos¢ finansowg oraz
wewnetrzne zarzgdzanie Srodkami z EFRR i wspoétfinansowania krajowego. Powinien Scisle
wspotpracowac¢ z koordynatorem, kontrolerami i partnerami projektu, aby zapewni¢ nalezyte
zarzadzanie jego finansami. Menedzer finansowy powinien zna¢ zasady rachunkowosci,
transakcji miedzynarodowych, postepowan o udzielanie zamowieh publicznych i kontroli
finansowej oraz przepisy prawa unijnego i krajowego dotyczgce zarzadzania $rodkami z EFRR.

= menedzer ds. komunikacji

Menedzer ds. komunikacji jest odpowiedzialny za wtasciwg realizacje strategii komunikacyjnej
projektu. Osoba petnigca te funkcje ma za zadanie zapewnic, aby wszyscy partnerzy wyrazili
zgode na strategie w danych ksztatcie, w tym podziat zadan i terminy ich realizacji, odpowiada
réwniez za okresowg weryfikacje osiggania celéw strategii. Niezaleznie od tego, czy funkcje te

® Zob. punkt 4.4.6.
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powierzy sie podwykonawcy bedgcemu specjalista w dziedzinie komunikacji, czy tez nie,
Menedzer powinien by¢ zaznajomiony z podstawowymi zasadami opracowywania strategii
komunikacyjnej oraz wachlarzem technik stuzgcym do docierania do poszczegdlnych grup
odbiorcéw. Menedzer ds. komunikacji wspotpracuje z koordynatorem w celu osiggniecia
rezultatéw projektu.

Osoby petnigce ww. funkcje muszg plynnie postugiwa¢ sie jezykiem angielskim, ktory
wykorzystywany jest w kontaktach ze wspdlnym sekretariatem i innymi instytucjami zaangazowanymi
w zarzgdzanie programem.

4.2.2 2. etap —monitorowanie realizacji planu dziatania
Drugi etap dedykowany jest monitorowaniu realizacji planu dziatania.

Monitorowanie oznacza regularne sprawdzanie zakresu, w jakim zadania wskazane w planach
dziatania zostaty zrealizowane, ocene rezultatéw dziatan i gromadzenie dowodow ich skutecznosci,
co bedzie raportowane programowi.

Ze wzgledu na specyficzne ukierunkowanie 2. etap projektu ma bardziej lokalny/regionalny charakter.
Jednak wspodtpraca miedzyregionalna jest nadal istotna z nastepujgcych przyczyn:

- partnerzy powinni kontynuowa¢ wzajemne uczenie sie na etapie realizacji plandéw dziatania. Mogg
oni wymienia¢ sie informacjami na temat swoich sukcesoéw i napotkanych trudnosci oraz
korzysta¢ z nich w swojej pracy;

- pewne dziatania w ramach planu dziatania w jednym regionie mogg wymaga¢ wiedzy eksperckiej
z innego regionu. Zwtaszcza gdy dane dziatanie dotyczy przeniesienia konkretnych doswiadczen
zdobytych w jednym regionie do drugiego, region ,importujgcy” moze potrzebowac¢ porad ze
strony regionu ,eksportujgcego” na temat najlepszego sposobu dostosowania tych doswiadczen
do jego specyfiki.

- Aby zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie projektem i monitorowanie poszczegdélnych plandow
dziatania, partnerstwa powinny pozostawac¢ aktywne, a rola partnera wiodgcego polega¢ bedzie
na konsolidowaniu informaciji otrzymywanych od poszczegdinych partneréw.

Wstepnie okreslone dziatania

Na 2. etapie mogg by¢ réowniez przeprowadzane trzy rodzaje dziatan. W odréznieniu jednak od 1.
etapu dziatania te sg wstepnie okreslane przez program w petnym zakresie. W ciggu dwéch lat
realizacji 2. etapu w ramach projektdw nalezy organizowa¢ nastepujgce dziatania:

Monitorowanie realizacji planu dziatania

- monitorowanie postepdw przez utrzymywanie kontaktu z interesariuszami zaangazowanymi
w realizacje dziatan w kazdym regionie;

- organizacja spotkania projektu na koniec kazdego roku (tj. tgcznie dwoch spotkan) w celu
umozliwienia wymiany informacji na temat sposobu osiggania postepdw w realizacji projektu.

Komunikacja i rozpowszechnianie
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- regularne uaktualnianie strony internetowej projektu, na ktérej udostepniane sg informacje na
temat postepow poczynionych w realizacji poszczegdlnych planéw dziatania;

- organizacja koncowego, ogolnodostepnego wydarzenia majgcego na celu rozpowszechnianie
informacji o projekcie, skupiajgcego kadre zarzgdzajgcg i osoby odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkéw polityki z regionéw oraz innych odpowiednich instytucji (wiecej informacji na ten temat
znalez¢ mozna w rozdziale 8).

Zarzgdzanie i koordynacja
- opracowywanie i sktadanie sprawozdan z postepu prac oraz realizacja dziatan nastepczych,
- monitorowanie i kontrola ponoszonych wydatkéw,

- dziatania majgce na celu zamknigcie projektu.

Plan dziatania dla 2. etapu jest wstepnie okreslany na etapie sktadania wniosku, lecz ostateczny
ksztatt bedzie zalezat od efektywnosci realizacji 1. etapu. Na przyktad jesli jeden z uczestniczgcych
regiondw nie opracuje swojego planu dziatania, zakres jego uczestnictwa w 2. etapie bedzie
ograniczony. Przed =zakonczeniem 1. etapu projekt moze oceni¢ oraz, w razie potrzeby,
zmodyfikowa¢ dziatania 2. etapu w ramach procedury zmiany projektu.

Realizacja planéw dziatania moze przyjmowac¢ rézne formy, w zaleznosci od tematyki projektu
i specyfiki terytorialnej regionu partnerskiego. Whnioskodawcy bedg musieli oszacowaé budzet
niezbedny na realizacje ww. wstepnie okreslonych dziatan. Pewne dziatania przyczyniajgce sie do
poprawy jakosci polityk nie wymagajg dodatkowego finansowania (np. dziatania
bezkosztowe/dziatania o niskim koszcie w ramach podejscia Result Based Accountability [RBA]).
W przypadku gdy wymagane jest finansowanie realizacji innych dziatan, powinno ono pochodzi¢
z wlasciwych srodkéw lokalnych, regionalnych i/lub krajowych. Jedynym wyjgtkiem sg dziatania
pilotazowe, ktére program Interreg Europa moze finansowaé wytgcznie w uzasadnionych
przypadkach (zob. kolejny akapit).

Dziatania pilotazowe

W niektérych sytuacjach dobre praktyki, "odkryte” w 1. etapie projektu, w danym regionie, bedg
wymagaty przetestowania przed ich przyjeciem w innym regionie.. Jezeli testowanie wymaga
finansowania, a region ,importujgcy” praktyke, z réznych powoddéw, nie dysponuje srodkami, projekt
moze ubiegaé sie przed zakonczeniem 1. etapu do programu Interreg Europa o realizacje dziatania
pilotazowego . Aby zaproponowac dziatanie pilotazowe, projekt musi ztozy¢ zmodyfikowany wniosek
w ramach procedury zmiany, przed zakonczeniem realizacji 1. etapu, wyjasniajac dlaczego
finansowanie ze $rodkéw programu jest niezbedne . Procedura moze prowadzi¢ do zaangazowania
dodatkowych partneréw, jezeli sg oni niezbedni do realizacji dziatan pilotazowych (zob. przykfad
ponizej oraz w punkcie 4.6). Jesli procedura obejmuje dodatkowe finansowanie dla projektu,
wymagane jest zatwierdzenie przez komitet monitorujgcy. Nastepnie dla projektu przygotowywana
jest zmodyfikowana umowa o dofinansowanie, zawierajgca dodatkowe srodki.

Dziatania pilotazowe to dziatania zwigzane z wdrozeniem, dedykowane testowaniu nowego
podejscia. Dotyczg one zazwyczaj transferu istniejgcych praktyk pomiedzy regionami, mogg jednak
obejmowa¢ nowg inicjatywe zaprojektowang wspdlnie przez regiony na 1. etapie i realizowang
wspolnie na 2. etapie.
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Aby kwalifikowaé sie do wsparcia z programu, dziatania pilotazowe powinny spetnia¢ nastepujgce trzy
warunki, ktére majg zastosowanie do wszystkich dziatan proponowanych w ramach Interreg Europa:

Znaczenie

Dziatanie pilotazowe musi wnosi¢ wyrazny wktad do instrumentu polityki regionu, ktory je
proponuje. Jako takie, dziatanie pilotazowe musi stanowi¢ czes¢ planu dziatania.

Miedzyregionalny charakter

Dziatanie pilotazowe musi wynika¢ ze wspdipracy. Zazwyczaj umozliwia ono partnerowi
przetestowanie w jego regionie podejscia opracowanego w innym. Dzialania pilotazowe muszg
by¢ wyraznie powigzane z migdzyregionalnym procesem pogtebiania wiedzy.

Dodatkowos¢é

Dziatania pilotazowe muszg obejmowaé dodatkowe dziatania, ktérych nie przeprowadzono by bez
wsparcia programu Interreg Europa. Dlatego region proponujgcy dziatania pilotazowe powinien
podac¢ przyczyne, dlaczego pilotazu nie mozna sfinansowaé z wiasciwych srodkéw lokalnych,
regionalnych lub krajowych.

Pod wzgledem finansowym, w oparciu o doswiadczenia programu INTERREG IVC, budzet
na dziatania pilotazowe ustala sie zazwyczaj w wysokosci od 10 000 euro do 80 000 euro.

L Przyktady mozliwych dziatan pilotazowych

ﬂ

Przyktad 1: Projekt dotyczacy polityk otwartych innowacji

Opierajgc sie na rozlegtych doswiadczeniach niemieckiego partnera w angazowaniu
obywateli w polityke innowacji, grecki partner chciatby opracowaé nowe srodki stuzgce
otwartym innowacjom. Poniewaz uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
innowacji jest stosunkowo nowg koncepcjg w greckim regionie, zachodzi potrzeba
sprawdzenia reakcji obywateli na nowe podejscie, przed podjeciem decyzji o finansowaniu
go ze Srodkdw regionalnego programu operacyjnego (EFRR),. Dziatanie pilotazowe polega
na zastosowaniu nowych metod gromadzenia informacji na temat reakcji obywateli na
opracowywane przez lokalne przedsiebiorstwa nowe ustugi/prototypy. Przede wszystkim na
potrzeby konsultacji stworzono nowe narzedzie internetowe oraz zorganizowano Kkilka
warsztatow w formule poczwérnej helisy (tj. udziat wtadz publicznych, przedsiebiorstw
prywatnych, instytutéw badawczych i konsumentéw/obywateli).

Przyktad 2: Projekt dotyczacy polityk lokalnych w zakresie energii

Opierajgc sie na identyfikacji i wymianie dobrych praktyk w zakresie przeprowadzania
audytéw energetycznych,, partnerzy opracowali wspdélng metode testowania dotyczgca
audytéw energetycznych. Wegierski partner chciatby zastosowac¢ te metode w budynkach
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uzytecznosci publicznej na swoim terytorium. W

ramach regionalnego programu

operacyjnego (EFRR) nie ma jednak dziatania, umozliwiajgcego finansowanie takich
dziatan. Przed modyfikacjg regionalnego programu operacyjnego partner testuje audyt
energetyczny w jednym z budynkéw uzyteczno$ci publicznej, tak aby zademonstrowaé
warto§¢ dodang wynikajagcg z wigczenia takiego dziatania do regionalnego programu
operacyjnego.

4.2.3 Finansowanie dla kazdego z etapow

Finansowanie

Interreg Europa

Inne zrodia finansowania

1. etap

Personel, administracja, podréze i
zakwaterowanie, eksperci zewnetrzni,
sprzet:

- miedzyregionalne dziatania w
zakresie pogtebiania wiedzy (np.
wizyty studyjne, warsztaty, seminaria,
wzajemna ocena, wymiany
personelu),

- potencjalne badania (np. analiza
SWOT, studia przypadku),

- opracowywanie planéw dziatania,

- opracowywanie zalecen w zakresie
polityki,

- dziatania komunikacyjne,

- zarzadzanie projektem.

Wszelkie potencjalne koszty
zwigzane z wdrazaniem w regionie
wiedzy zdobytej w trakcie
wspotpracy (mozliwos¢ osiggniecia
rezultatow przed zakonczeniem
realizacji planow dziatania).

2. etap

Personel, administracja, podréze

i zakwaterowanie, eksperci zewnetrzni,

sprzet (w przypadku dziatan pilotazowych)

zwigzane z:

- monitorowaniem realizacji planu
dziatania,

- miedzyregionalnymi dziataniami
stuzgcymi pogtebianiu wiedzy
majgcymi na celu wspieranie realizacji
planéw dziatania,

- dziataniami komunikacyjnymi,

- zarzadzaniem projektem
obejmujgcymi dziatania zwigzane

Wszelkie koszty zwigzane

z wdrazaniem planéw dziatania

(z wyjatkiem potencjalnych dziatan
pilotazowych finansowanych

w ramach Interreg Europa).
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z zakonczeniem projektu,

- dziataniami pilotazowymi (w
uzasadnionych przypadkach).

4.2.4 Ustugi dla projektow i dziatania na poziomie programu

W ramach programu partnerzy wiodgcy zatwierdzonych projektow majg do dyspozycji szereg
mozliwosci zwigzanych ze szkoleniami i doradztwem. Partnerzy projektu odpowiedzialni za okreslony
aspekt zarzadzania projektem (koordynacje, zarzgdzanie finansami, komunikacje) otrzymujg
regularnie zaproszenia do uczestnictwa w wydarzeniach i dziataniach organizowanych na poziomie
programu, majgcych poméc w jak najefektywniejszej realizacji projektow. Na przyktad, aby pomadc
w realizacji projektéw, program organizuje nastepujgce seminaria:

= seminaria dla partneréw wiodgcych (organizowane wkrotce po zatwierdzeniu, majgce na celu
przekazanie partnerom wiodgcym informacji na temat gtéwnych cech i wymogéw programu);

=  seminaria na temat finansow;

* seminaria na temat komunikacji.

Partneréw wiodacych zatwierdzonych projektéw zaprasza sie réwniez regularnie do wnoszenia
wkiadu do wydarzen i dziatan organizowanych na poziomie programu, np.:

= rozwoju platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych;
= wydarzen rocznych i przygotowywania materiatéw informacyjnych.

Udziat projektdow w tych dziataniach programu jest istotny (wiecej informacji na temat oczekiwan
programu znalez¢ mozna w punkcie 8.3.3). Wnioskodawcy powinni zatem uwzglednia¢ tego typu
dziatania podczas przygotowywania wnioskéw, a zwilaszcza sporzadzania budzetu. Partnerzy
wiodgcy sg zobowigzani do uczestnictwa $rednio w czterech wydarzeniach na poziomie programu
rocznie, przez czas trwania projektu.

4.3. Monitorowanie rezultatéw i dziatan projektowych - dowiedz swojego
sukcesu

Zarowno logika interwencji (zob. punkt 2.4), jak i system wskaznikow, opracowane na potrzeby
Interreg Europa, uwzgledniajg zorientowanie na rezultaty, promowane przez Komisje Europejska
w ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020". Opierajg sie one réwniez czesciowo na podejsciu
RBA ™.

Uchwycenie rezultatébw projektdéw wspoéipracy miedzyregionalnej jest zadaniem waznym
i stanowigcym wyzwanie. Jest istotne, poniewaz podczas realizacji programu nalezy jasno wykazac
przydatnos¢ i efektywnos¢é wspotpracy miedzyregionalnej. Stanowi wyzwanie rowniez dlatego,
ze osiggniecia wspotpracy miedzyregionalnej mogg by¢ mniej namacalne w poréwnaniu z innymi
programami ukierunkowanymi na wdrazanie. Z tego powodu wprowadzono do projektéw drugi etap.

% Bardziej szczegdtowe informacje na temat ewaluacji funduszy strukturalnych znalezé mozna na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/quidance_en.cfm#1.

MW szczegdlnosci w ramach podejscia zaktadajgcego odpowiedzialno$é opartg na wynikach (http://raguide.org)
ustanowiono jasne rozréznienie miedzy odpowiedzialnoscig za populacje a odpowiedzialnoscig za wyniki dziatan.
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Dzieki 2. etapowi bedzie obecnie mozliwe zmierzenie niektérych namacalnych wynikéw,
zaobserwowanych na obszarach uczestniczacych regionéw, kiedy dziatania zainspirowane przez
projekt zostang wdrozone. Niemniej, projekty nie powinny czekaé do 2. etapu, zeby poprawié
swoje instrumenty polityki. D doswiadczenie z wczesniejszych programéw wspoétpracy
miedzyregionalnej pokazuje, ze istotne rezultaty osigga sie juz na etapie pogtebiania wiedzy
(1. etapie).

Jak wyjasniono w punkcie 4.2, pod koniec pierwszego etapu projektu dla kazdego z instrumentow
polityki nalezy opracowa¢ jeden plan dziatania. W przypadku nieopracowania planu dziatania lub,
bardziej ogdlnie, w razie powaznych niedociggnie¢, program bedzie wymagat szczegdtowego
wyjasnienia. Niewyjasnienie przyczyn braku planu dziatania lub niedociggnie¢ moze skutkowac¢ dla
projektu koniecznoscig zwrotu Srodkow.

Kazdy partner zajmujgcy sie danym instrumentem polityki jest odpowiedzialny za realizacje planu
dziatania. W trakcie drugiego etapu realizacji projektu do programu skfadane jest sprawozdanie
dotyczace postepu w realizacji planu dziatania (za posrednictwem partnera wiodgcego), zawierajgce
wszelkie niezbedne wyjasnienia, w przypadku gdy plan dziatania nie moze zosta¢ zrealizowany
czesciowo lub w catosci. Jesli plan dziatania nie zostanie wdrozony, nie oznacza to, ze wydatki
zwigzane z projektem Interreg Europa beda niekwalifikowalne.

4.3.1 Ulepszenie instrumentow polityki/programoéw funduszy strukturalnych

Pod wzgledem rezultatow, wspotpraca moze wptywac¢ na instrumenty polityki na rézne sposoby.
W oparciu 0 doswiadczenia INTERREG IVC, ulepszenie moze przybiera¢ rézne formy (zob. rodzaje
1, 2i 3 ponizej), ktdre mogg sie czasami ze sobg tgczy¢.

Rodzaj 1: realizacja nowych projektéw

Zaktada sie, ze instrument polityki zapewnia finansowanie jak w przypadku programéw funduszy
strukturalnych. Dzieki wspétpracy miedzyregionalnej, instytucje zarzgdzajgce i inne wiasciwe
podmioty mogg znalez¢ inspiracje w innych regionach i ,przywiez¢” nowe projekty, ktore bedag
finansowane w ramach ich programéw. Ten rodzaju wptywu wymaga dostepnych $rodkow
finansowych w wybranym programie.

Przyktady zaczerpniete z programu INTERREG

ﬂ‘ IVC

W projekcie EVITA uczestniczyto totewskie Stowarzyszenie na Rzecz Technologii
Informacyjno-Komunikacyjnych  (LIKTA), reprezentujgce ponad 200 organizaciji,
specjalistow branzy TIK,instytucje badawcze i edukacyjne, Stowarzyszenie wdraza liczne
krajowe i miedzynarodowe projekty szkoleniowe dla przedsiebiorcow w zakresie TIK
i umiejetnosci e-biznesu, W ramach projektu, pilotowato transfer dwoch praktyk: 2Bdigital (z
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katalonskiej Agencji na Rzecz Wsparcia Przedsiebiorczosci w Hiszpanii) i Go-Online
(z GRNET w Grecji), stosujgc ich metodologie podczas dwdch seminariow szkoleniowych
dotyczacych marketingu cyfrowego. W seminariach tych uczestniczytlo tgcznie 50
przedsiebiorstw. LIKTA w petni zaadaptowata metodologie zidentyfikowang w projekcie
EVITA. Opracowanie materiatdw szkoleniowych na temat e-biznesu bedzie przedmiotem
nowych projektéw, sktadanych do programu finansowanego z EFRR, przeznaczonego na
szkolenia totewskich przedsigbiorstw z sektora IT i e-biznesu.

W ramach projektu WF dobra praktyka prowincji Ferrara (Wtochy) w zakresie promocji
innowacyjnej turystyki postuzyta jako podstawa do opracowania projektu EFRR, zwanego
po finsku ,Matkailuelamykset euroiksi Saimaalla”, poswigconego promocji turystyki
zwigzanej z jeziorami w regionie Savonlinna w Finlandii. Pomyst zaktada generowanie
przychodow w przemysle turystycznym dzieki zapewnieniu turystom wiasciwych ustug.
Realizacja projektu o budzecie wynoszgcym 800 000 EUR rozpoczeta sie w grudniu 2011
r., a zakonczyta dnia 31 grudnia 2013 r. Miat on na celu wykorzystanie miedzynarodowych
elektronicznych kanatéw marketingu i dystrybucji na potrzeby produktéw turystycznych
zwigzanych z jeziorami w regionie.

Region Bretania we Francji uczestniczyt w projekcie ERIK ACTION w celu poprawy jakosci
polityki konkurencyjnosci i innowacji w MSP. Czerpigc inspiracje z do$wiadczen dwoch
partnerow (Dolnej Austrii i Toskanii we Wioszech), region ten sfinansowat dwie nowe
inicjatywy w ramach swojego programu operacyjnego — w ramach pierwszej oferowano
coaching i szkolenie w zakresie innowacji dla MSP, drugi za$ zaktadat wigczenie pojecia
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, a obydwie byly finansowane z EFRR.

Rodzaj 2: zmiany w zarzgdzaniu instrumentem polityki

Wspotpraca miedzyregionalna moze mie¢ réwniez wplyw na sposob zarzagdzania instrumentami
polityki. Dzieki wiedzy zdobytej w innych regionach mozliwe jest przyjecie nowych rodzajow podejsc.
Na przyktad w ramach instrumentu polityki mozna opracowa¢ nowg metode monitorowania lub
ewaluacji dziatan. Instytucja zarzadzajgca lub inny stosowny podmiot moze réwniez usprawnic
sposob organizacji tematycznych naboréw wnioskdw lub sposdb wyboru projektow. Zarzadzanie
programem moze rowniez odnosi¢ sie do sposobu wigczania kwestii srodowiskowych do réznych
dziatan w ramach programéw operacyjnych.

n Przyktad z programu INTERREG IVC

ﬂ
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W ramach projektu SCINNOPOLI, bazujgc na doswiadczeniach regionu Flandria w Belgii,
Nawarra w Hiszpanii oraz Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze i Bretania (obydwa we
Francji), Dolna Austria usprawnita proces ewaluacji dziatahh dotyczacych innowacji,
finansowanych przez EFRR w ramach programu Konkurencyjnosé. Zmodyfikowany system
wskaznikéw pozwolit wladzom odpowiedzialnym za polityke innowacji na badanie stopnia
osiggania celéw oraz identyfikowanie w prosty sposob wystepujgcych tendenciji.
Bezposrednim rezultatem wynikajgcym z wiedzy zdobytej w ramach SCINNOPOLI byto
dokonanie przez Dolng Austrie harmonizacji kwestionariuszy ex post odnoszacych sie do
wszystkich regionalnych systemoéw finansowania innowaciji.

Rodzaj 3: zmiana strategicznej orientacji instrumentu polityki

Trzeci rodzaj stanowi najwieksze wyzwanie, gdyz wymaga on zmiany w programie operacyjnym.
W celu zastosowania wiedzy zdobytej w ramach wspotpracy, niektore instytucje zarzadzajagce mogag
w swoich programach dokona¢ zmian istniejgcych dziatan lub wrecz opracowaé nowe dziatania.

| Przyktad z programu INTERREG IVC

1

W ramach projektu ESF6CIA butgarskie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zmienito
specyfikacje swojego programu finansowanego przez EFS pn. ,Rozwéj”. Poczatkowo
program ten opracowano w celu rozwigzania problemu bezrobocia bedgcego nastepstwem
masowych zwolnien w przedsiebiorstwach. Planowany budzet wynosit 75 min EUR.
Program zaktualizowano dzieki wiedzy zdobytej w ramach projektu, witgczajgc do niego
preferencyjne traktowanie osob po 50. roku zycia.

W ramach projektu ERIK ACTION praktyka Toskanii we Wioszech - ,Fabrica Ethica”,
przyczynita sie do strukturalnej zmiany w Bretanii we Francji. Dzieki tym pierwszym
doswiadczeniom i dtugotrwatej woli wiadz regionalnych, aby opracowac¢ ekspertyze na
temat ,innowacji spotecznych” w regionie, w ramach agencji regionalnej Bretagne
Développement Innovation, utworzono specjalny zespot odpowiedzialny za opracowanie
strategii w zakresie innowacji spotecznych i spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.
Strategia ta zostanie w petni wigczona do przysztych strategii inteligentnych specjalizacji w
regionie, pod nazwag ,Regionalna Strategia na rzecz rozwoju i Innowacji” (Stratégie
Régionale de Développment et d’Innovation, SRDEI).

Podobnie, dziatanie ,Pomoc dla innowacji” (ang. Innovation Assistance) przeniesiono
z Dolnej Austrii jako inicjatywe pn. ,Innov’acteur”. Odniosta ona tak duzy sukces, ze zostata
kluczowym  programem Regionalnej Strategii Innowacji pod nazwg ,SIDE”
(www.bdi.fr/notre-action/programmes). Programem tym zarzadza Bretagne Développement
Innovation. Zostat on opracowany w ramach Regionalnej Sieci Innowacji (150 doradcow

59


http://www.bdi.fr/notre-action/programmes

biznesowych z ponad 40 jednostek) i stanowi trzon regionalnego systemu innowacji
w Bretanii. Jest wspoéifinansowany z EFRR w ramach regionalnego programu
operacyjnego.

W ramach projektu RAPIDE kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt w Niemczech odnidst
bezposrednig korzys¢ z miedzyregionalnego szkolenia Bony na Innowacje. Miedzynarodowi
eksperci dzielili sie swoimi doswiadczeniami dotyczgcymi bondéw na innowacje
i wykorzystywania srodkéw EFRR do finansowania takich systemoéw. Bazujgc bezposrednio
na wymianie doswiadczen Kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt, zdecydowat o przyjeciu
nowych wytycznych w zakresie finansowania w formie dotacji Jprojektéw w obszarze
innowacji oraz B+R.(nr ,MW-03-10")

Inny ciekawy przyktad poprawy jakosci polityki pochodzi z kraju preszowskiego (Stowacja).
Dzieki wiedzy zdobytej w ramach projektu RAPIDE wspomniany kraj samorzgdowy zwrdécit
sie z wnioskiem o finansowanie regionalnego systemu bondw na innowacje w ramach
programu operacyjnego na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego, priorytetu 1.1,
osi priorytetowej 1 ,Konkurencyjnos¢ w zakresie innowacji i wzrostu”, dziatania 1.3
Wsparcie dzialah innowacyjnych w przedsiebiorstwach”. Podmiot odpowiedzialny
— ministerstwo gospodarki w Bratystawie — zasadniczo wyrazit zgode, jednak aby mozliwe
bytlo wsparcie systemu bonéw na innowacje w Stowacji, istniata koniecznos¢ dokonania
niewielkich zmian w przepisach krajowych dotyczacych finansowania publicznego.

4.3.2 Wskazniki rezultatu i produktu

Rezultaty sg to bezposrednie skutki wynikajgce z realizacji projektu i z jego produktdéw. Okreslajg
zmiane, jakg zamierza wprowadzi¢ projekt. Produkty takie jak organizacja miedzyregionalnych
wydarzen, identyfikacja i rozpowszechnianie dobrych praktyk czy opracowywanie zaleceh w zakresie
polityki, sg zaledwie $rodkami stuzgcymi osiggnieciu rezultatéw projektu. W przeciwienstwie do
produktéw, niosg one ze sobg warto$¢ jakosciowa, czyli poprawe w poréwnaniu do sytuacji
poczgtkowej. Muszg byé one mierzalne w jednostkach fizycznych, takich jak liczba instrumentéw
polityki, na ktére wywarto wptyw .

Produkty sg to namacalne wyniki projektu, ktére przyczyniajg sie do osiagniecia rezultatéw. Wynikajg
one bezposrednio z dziatan prowadzonych w ramach projektu. Nie majg wptywu na jako$ciowg ocene
rezultatéw projektu. Innymi stowy sukces projektu nie zalezy od organizacji duzej liczby warsztatéw
(stanowigcych produkty). Produkty mierzy sie przy pomocy jednostek fizycznych, np. liczba
seminariéw, wizyt, konferencji, uczestnikow, publikacji, zidentyfikowanych dobrych praktyk lub polityk,
ktérym poswiecono uwage.

W celu monitorowania osiggnie¢ projektow wspoétpracy miedzyregionalnej stosuje sie dwa rodzaje
wskaznikow:

a) wskazniki wstepnie okreslone na poziomie programu

Aby zapewni¢ spdjno$¢ w ocenie programu, kazdy projekt musi wypetni¢ pewng liczbe wstepnie
okreslonych wskaznikéw rezultatu i produktu. Wskazniki te ujete sg w punkcie C.6.2 ,Indicators”
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(,Wskazniki”) formularza wniosku, wnioskodawcy muszg oszacowa¢ wartosci docelowe. Podejscie
proponowane przez kazdy projekt musi by¢ realistyczne, nie nalezy przeszacowywaé wartosci
docelowych.

Wskazniki rezultatu

» Liczba programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia i/lub programéw celu EWT,
w ramach ktérych wdrozono dziatania zainspirowane wspofpracg w obszarze objetym
projektem.

» Liczba innych instrumentéw polityki regionalnej, w ramach ktérych wdrozono dziatania
zainspirowane wspofpracg w obszarze objetym projektem.

Ww. wskazniki mierzg liczbe zmian w politykach,, wynikajgcych z projektow Interreg Europa. Pierwszy
Z nich jest powigzany z programami funduszy strukturalnych i stuzy do pomiaru liczby programow
operacyjnych lub programoéow wspotpracy, na ktére projekty wywarty wptyw (zob. punkt 4.1). Drugi
wskaznik dotyczy innych instrumentéw polityki, w odniesieniu do ktérych mozna odnotowaé wptyw
projektu. W obydwu przypadkach wskaznik rezultatu moze by¢ osiggniety wytgcznie woéwczas, gdy
nastgpita namacalna zmiana (np. sfinansowano nowy projekt, wprowadzono nowe dziatanie) i jezel
zmiane te mozna przypisa¢ projektowi w catosci lub w czesci. Wartos¢ docelowa nie moze
przekraczac liczby polityk, ktérych dotyczy projekt, wskazanych w czesci B.2 ,Policy instruments
addressed and territorial context” (,Instrumenty polityki, ktorych dotyczy projekt, oraz kontekst
terytorialny’) w formularzu wniosku. Oba wskazniki zostang automatycznie wyliczone
i podane w procentach w czesci C.6.2 ,Indicators” (,Wskazniki’) formularza wniosku (tj. odsetek
catkowitej liczby polityk objetych projektem, na ktére bedzie on miat wptyw).

= Kwota (W EUR) funduszy strukturalnych (Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub
EWT), na ktérg projekt miat wptyw, w obszarze, ktérego dotyczy projekt.

= Kwota (w EUR) innych funduszy, na ktérg projekt miat wpfyw, w obszarze, ktérego dotyczy
projekt.

Ww. wskazniki stuzg oszacowaniu wptywu finansowego zmiany polityk odnotowanych w ramach
poprzednich wskaznikow (jezeli taki wptyw wystgpit). Mierzg one w euro kwote, na ktérg bezposrednio
wplyneta zmiana wprowadzona wskutek projektu (np. kwote finansowania przeznaczong na nowy
projekt, kwote finansowania przeznaczong na nowe dziatanie). W celu oszacowania wartosci
docelowej wnioskodawcy powinni odnies¢ sie do s$rodkoéw finansowych przeznaczonych na
instrument polityki, ktéry bedg starali sie ulepszy¢. Niektore zmiany w zakresie polityki nie wymagajg
zadnych nakfadéw finansowych (w szczegdlnosci zwigzane ze zmiang w zarzadzaniu instrumentem
polityki, jak opisano w punkcie 4.3.1).

Wskazniki produktu

» Liczba instrumentéw polityki, ktoérych dotyczy projekt

Wskaznik ten ma kluczowe znaczenie, poniewaz odnosi sie do instrumentéw polityki, ktére partnerzy
usitujg ulepszy¢ dzieki uczestnictwu w programie Interreg Europa. Instrumenty te moga by¢ zwigzane
z programami funduszy strukturalnych (co najmniej potowa z nich) lub z jakimikolwiek innymi
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programami rozwoju regionalnego istotnymi ze wzgledu na tematyke projektu. Nawet, gdy kwestie
zwigzane z rozwojem regionalnym, takie jak innowacyjno$é, przedsiebiorczo$sé czy gospodarka
niskoemisyjna, stanowig zazwyczaj przedmiot kilku instrumentéw polityki, kazdy partner musi okresli¢
gtéwny instrument, na ktérym bedg sie skupiaé w ramach wspotpracy. Jest to jedyny wskaznik, ktory
wystepuje w czesci B.2 ,Policy instruments addressed and territorial context” [,,Instrumenty polityki,
ktérych dotyczy projekt oraz kontekst terytorialny”] w formularzu wniosku.

= Liczba zorganizowanych wydarzen zwigzanych z pogtebianiem wiedzy w zakresie polityk
regionalnych

Wskaznik ten mierzy catkowitg liczbe wydarzen na szczeblu miedzyregionalnym, zorganizowanych
w ramach projektu w celu wymiany/transferu doswiadczerh miedzy partnerami. Stowo ,wydarzenie”
nalezy rozumie¢ w szerokim ujeciu, poniewaz obejmuje ono rézne dziatania, takie jak warsztaty,
seminaria, wizyty studyjne, wymiany pracownikow, wzajemne oceny czy spotkania grupy
interesariuszy. Wydarzenia te majg inny charakter niz wydarzenia z zakresu public relations, majgce
na celu rozpowszechnianie informacji na temat projektu i jego rezultatéw.

» Liczba zidentyfikowanych dobrych praktyk

Wskaznik ten mierzy liczbe dobrych praktyk zidentyfikowanych w procesie wymiany doswiadczen.
Zasadniczo jedynie te praktyki, kitore zostaly szczegdétowo przeanalizowane i ocenione jako
wartosciowe w ramach projektu, nalezy rozpatrywaé¢ w zakresie niniejszego wskaznika. Zasadniczo,
powinny one pochodzi¢ z obszaru obejmujgcego partnerstwo.

= Liczba opracowanych planéw dziatania

Wskaznik ten odnosi sie do gtéwnego produktu pierwszego etapu projektu. Mierzy on catkowitg liczbe
planéw dziatania przygotowanych w ramach projektu. Zasadniczo dla kazdego instrumentu polityki,
ktérego dotyczy projekt, nalezy przygotowac jeden plan dziatania. W zwigzku z tym wartos¢ docelowa
okreslona dla tego wskaznika powinna teoretycznie by¢ rowna liczbie uwzglednionych polityk
i regionéw reprezentowanych w ramach projektu.

= Liczba oséb, ktérych potencjat zawodowy zwiekszyt sie dzieki udziatowi w dziataniach
w ramach wspétpracy miedzyregionalnej, w obszarze, ktérego dotyczy projekt.

Wskaznik ten mierzy liczbe oséb, ktdérych kompetencje w danym obszarze zwiekszyly sie dzieki
miedzyregionalnemu pogtebianiu wiedzy. W ramach wskaznika nalezy uwzgledni¢ jedynie osoby
aktywnie zaangazowane w proces wymiany doswiadczen (np. pracownicy partneréw, aktywni
cztonkowie grupy interesariuszy), a nie osoby, ktére uczestniczyty w dziataniach projektu jedynie
okazjonalnie.

= Liczba pojedynczych uzytkownikéw strony internetowej projektu od ostatniego okresu
sprawozdawczego

Wskaznik ten mierzy zmiany w liczbie nowych uzytkownikéw strony internetowej projektu miedzy
kolejnymi okresami sprawozdawczymi. Warto§¢ docelowa jest trudna do okredlenia, ale od
wnioskodawcoéw wymaga sie podania szacunkowej wartosci. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten nie
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ma na celu pomiaru bezwzglednej ani catkowitej liczby wyswietleh strony internetowe] projektu, ale
zmierzenie wzglednego wzrostu lub spadku od ostatniego okresu sprawozdawczego. Narzedzie
analityczne dostepne na stronie internetowej projektu, prowadzonej w ramach portalu programu,
umozliwi mierzenie tego wskaznika.

» Liczba relacji w mediach (na przyktad w prasie)

Wskaznik ten stuzy szacowaniu liczby relacji dotyczacych projektu w mediach (np. w prasie, radiu,
telewizji, na portalach informacyjnych, portalach internetowych, blogach itd.). W ramach niniejszego
wskaznika nie nalezy uwzglednia¢ relacji umieszczanych na stronach internetowych partneréw ani
w publikacjach wiasnych. W zwigzku z tym, wnioskodawcy powinni zachowaé ostroznosé, aby nie
przeszacowac¢ wartosci docelowe;.

b) Wskazniki wykonania definiowane samodzielnie

W przypadku kazdego instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt, nalezy okresli¢ co najmniej jeden
wskaznik rezultatu stosowany w celu monitorowania efektywnosci tego instrumentu, a takze w celu
oceny — w takcie drugiego etapu — czy efektywno$é wzrosta dzieki wspétpracy miedzyregionalnej.
Zasadniczo wskaznik ten jest specyficzny dla kazdego instrumentu polityki. Mierzy on odsetek
beneficjentow, ktérzy dzieki temu instrumentowi znalezli sie w lepszej sytuacji. Podobnie jak kazdy
inny wskaznik, ten rowniez musi mie¢ istotne znaczenie i by¢ mierzalny.

Poniewaz instrumenty polityki zazwyczaj posiadajg wlasny system monitorowania, wskaznik mozna
zaczerpng¢ z istniejgcego systemu. Zaleca sie réwniez, aby projekty odnosity sie do wykazu
wspoélnych wskaznikow przedstawionego w zatgczniku | do rozporzgdzenia (UE) nr 1301/2013
w sprawie EFRR, w rozporzadzeniu (UE) nr 1304/2013 w sprawie EFS i rozporzadzeniu (UE) nr
1299/2013 w sprawie EWT.

Przyktady samodzielnie okreslonych wskaznikow wykonania (zazwyczaj okreslone jako
odsetek ogotu beneficjentow)

= W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego innowacyjny potencjat MSP:
= odsetek MSP korzystajgcych z instrumentu, ktére opracowaty nowe patenty;
= W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego umiedzynarodowienie MSP:
= odsetek MSP korzystajgcych z instrumentu, ktére zwiekszyty obroty z tytutu eksportu;

= W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego efektywnos¢ energetyczng w budynkach
uzytecznosci publicznej:

= odsetek budynkéw uzytecznosci publicznej zmodernizowanych w ramach instrumentu,
w przypadku ktérych poprawie ulegta efektywnos¢ energetyczna.

Na koniec drugiego etapu kazdy z regiondw bedzie réwniez zobowigzany do ziozenia bardziej
ogolnego sprawozdania na temat kontekstu terytorialnego, w celu ustalenia, czy sytuacja ulegta
poprawie w poréwnaniu z opisem przedstawionym na etapie sktadania wnioskéw.

12 Wiecej informacji mozna znalezé w na stronie internetowej po$wieconej podejéciu zaktadajacemu odpowiedzialnosé opartg
na wynikach (http://resultsaccountability.com).
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4.3.3 Innowacyjny charakter rezultatéw projektu

W odniesieniu do projektéw finansowanych w ramach Interreg Europa konieczne jest wyjasnienie
innowacyjnego charakteru spodziewanych rezultatéw. Pojecie ,innowacyjny charakter” jest wzgledne
— to, co jest powszechng prakitykg w przypadku duzych organéw sektora publicznego lub
w okreslonym kontekscie europejskim, moze byé bardzo innowacyjne w przypadku mniejszych
organéw sektora publicznego lub w innego rodzaju kontekscie (i vice versa). Szczegdlna orientacja
programu Interreg Europa na poprawe jakosci funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 powinna
takze przyczynic¢ sie do prezentowania tego innowacyjnego charakteru.

Jednak zaleca sie, aby przed przystgpieniem do opracowywania pomystu na projekt wnioskodawcy
sprawdzili na stronach internetowych réznych programow, jakie rodzaje projektéw wspoipracy
miedzyregionalnej zostaty juz sfinansowane (http://www.interreg4c.eu) lub sg wspierane obecnie
(http://www.interregeurope.eu). Najlepiej bytoby gdyby upewnili sie, ze ich wiasny projekt
i spodziewane rezultaty bedg stanowity warto§¢ dodang w poréwnaniu z dotychczasowymi lub
biezgcymi inicjatywami.

Kwestia wartosci dodanej projektu jest szczegdlnie wazna w przypadku projektdw uzupetniajgcych
(tj. partnerstw, ktére byty wspierane w ramach wczesniejszych programéw UE, takich jak programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej). W odniesieniu do tych projektow nalezy wyraznie wykazac,
w jaki sposob wykroczg one poza wspotprace realizowang przez nie w przesztosci. Wartos¢ dodang
mogg wykazac¢ w szczegoélnosci nastepujgce cechy projektu:

*  proponowane partnerstwa,
= uwzgledniona tematyka,

= ukierunkowanie na programy funduszy strukturalnych.

4.3.4 Trwatos¢ rezultatéw projektu

Jednym z podstawowych wymogoéw jakiegokolwiek projektu finansowanego ze srodkéw publicznych
jest wykazanie na etapie sktadania wniosku, ze wnioski z projektu nie zostang utracone po
zakonczeniu okresu finansowania.

Podejscie Interreg Europa jest w tym miejscu innowacyjne, z uwagi na drugi etap, ktéry wprowadzono
w odniesieniu do wszystkich projektow. Etap ten umozliwi lepszy wglad w sposéb, w jaki
doswiadczenia zdobyte podczas wspotpracy sg wdrazane w réznych obszarach dziatan partneréw.

Sposdb, w jaki — wedtug przewidywan wnioskodawcéw — projekt wptynie na instrumenty polityki
regionalnej, nalezy objasni¢ na etapie skifadania wniosku. W szczegdlnosci, jezeli osiggniecie
poprawy polityki regionalnej wymaga finansowania, wnioskodawcy powinni wyjasnic¢, w jaki sposéb je
pozyskaja.

W odniesieniu do Interreg Europa, oczekiwane rezultaty projektdw majg z natury charakter trwaty,
poniewaz zwigzane sg z wigczeniem doswiadczen zdobytych w ramach projektu do odpowiednich
instrumentéw polityki w poszczegdlnych regionach. Wktad projektu w dziatanie platform moze réwniez
przyczynic sie do zapewnienia trwatosci wynikéw projektu.

4.4, Partnerstwo

4.4.1 Sktad partnerstwa
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Kto powinien sie zaangazowaé? Kluczowa rola ,organizacji odpowiedzialnych za polityki
regionalne”

Co do zasady, partnerstwo powinno przyczynia¢ sie do efektywnej realizacji projektu i odzwierciedla¢
jego cele.

Poniewaz Interreg Europa jest programem tematycznym, partnerzy muszg najpierw przedstawié
kompetencje w zakresie kwestii, ktérej dotyczy projekt (np. innowacji, rozwoju gospodarczego,
gospodarki niskoemisyjnej czy srodowiska). Zgodnie z przestankami programu, partnerzy muszg
réwniez wykaza¢ swoje kompetencje w politykach, ktérych dotyczy projekt — gtéwng grupe docelowg
programu stanowig instytucje odpowiedzialne za polityke regionalng. Decydentami mogg by¢ wtadze
krajowe, regionalne i lokalne, a takze inne organizacje odpowiedzialne za okre$lanie i wdrazanie
instrumentéw polityki regionalnej. Uczestnictwo wtasciwych organdéw przyczynia sie do zwiekszenia
wptywu projektu na polityki regionalne i lokalne w catej UE. Bezposrednie zaangazowanie organéw
odpowiedzialnych za instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, stanowi zatem warunek
wstepny. Jezeli nie mogg one zaangazowaé sie bezposrednio, nalezy dostarczy¢ list poparcia od
wiasciwych instytucji.

llu partneréow z ilu panstw?

Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1299/2013 w sprawie EWT w projektach musza
uczestniczyé partnerzy z co najmniej trzech panstw, z ktérych co najmniej dwéch partnerow
musi pochodzi¢ z panstw cztonkowskich UE i byé¢ finansowanych w ramach programu Interreg
Europa.

W oparciu o doswiadczenia programu INTERREG IVC, partnerstwo sktadajgce sie z 5 — 10
partneréw jest najlepszg konfiguracjg zapewniajgcg skuteczne pogtebianie wiedzy w $Srodowisku
miedzynarodowym (biorgc rowniez pod uwage, ze ten sam region moze byé reprezentowany przez
kilku partneréw). Nie nalezy bagatelizowa¢ kwestii zZtozonego zarzadzania duzym partnerstwem.

Dlaczego warto podejmowaé wspéltprace? Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, oraz
kontekst terytorialny

Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, a takze ich kontekst terytorialny nalezy szczegétowo
opisa¢ w czesci B.2 ,Policy instruments addressed and territorial context” [,Instrumenty polityki,
ktérych dotyczy projekt oraz kontekst terytorialny”] formularza wniosku. Informacja ta jest istotna ze
wzgledu na zapewnienie, ze partnerstwo jest zorientowane na rezultaty. Kontekst terytorialny
umozliwia lepsze zrozumienie aktualnej sytuacji w zakresie kwestii, ktérej dotyczy projekt, w kazdym
uczestniczgcym w nim regionie.

Zgodnie z ogoinym celem programu, wszystkie projekty powinny przynajmniej czesciowo skupiac sie
na poprawie programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a takze — w stosownych
przypadkach — celu Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej. W zwigzku z tym, w przypadku kazdego
projektu co najmniej potowa instrumentow polityki, ktérymi zajmujg sie unijne regiony,
powinna by¢ zwigzana z programami funduszy strukturalnych (np. co najmniej dwa w przypadku
projektu obejmujgcego cztery instrumenty, co najmniej trzy w przypadku projektu obejmujgcego piec
instrumentéw).

Ty samym instrumentem polityki moze zajmowaé sie dwdch partneréw z tego samego regionu.

Przyktadowo, wladze regionalne oraz agencja rozwoju regionalnego wskazujg jako instrument polityki
regionalny program operacyjny. Dwoch partneréw z tego samego regionu moze takze zajmowac sie
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dwoma réznymi instrumentami polityki. Na przyktad wiladze regionalne mogg wskazaé regionalny
program operacyjny, a miasto wiasny instrument polityki na szczeblu lokalnym, niezwigzany
bezposrednio z regionalnym programem operacyjnym.

Zréwnowazone partnerstwo i zasieg geograficzny

Jakos¢ skiadu partnerstwa jest zwigzana z dobrym zaangazowaniem poszczegolnych partnerow.
Interreg Europa rekomenduje, zeby projekt zapewniat zréwnowazony udziat poszczegdlnych
partneréw, co mozna osiggngé na dwa gtéwne sposoby. Po pierwsze, wazne jest zapewnienie, aby
wszyscy partnerzy byli zaangazowani w dziatania w ramach projektu, a takze w jego koordynacje. Po
drugie, dobre zaangazowanie partneréw odzwierciedla réwniez ich wkiad finansowy. Budzet partnera
musi byé zgodny z poziomem kosztéw w danym kraju, jednak jakiekolwiek wieksze réznice pomiedzy
budzetami poszczegdinych partneréw nalezy wyraznie uzasadni¢ w formularzu wniosku.

Interreg Europa silnie zacheca rowniez do zapewnienia, aby w partnerstwie uczestniczyty regiony na
réznych poziomach rozwoju, w zrownowazonych proporcjach. Zalecenie to zostanie uwzglednione
w trakcie wyboru projektdéw - wnioski obejmujgce regiony lepiej i stabiej rozwiniete bedg wyzej
oceniane.

Jezeli chodzi o zasieg geograficzny, Interreg Europa jest jedynym programem Interreg, ktory
obejmuje cate terytorium Europy. Zaleca sie zatem, aby partnerstwa wykraczaty poza obszary
wspotpracy transgranicznej i transnarodowej, poniewaz taka konfiguracja umozliwia partnerom
zdobycie nowych doswiadczen i skonfrontowanie ich praktyk z bardzo odmiennymi kulturami
i kontekstami. Element ten uwzgledniony zostat w kryterium wyboru projektéw, dotyczacym ,Jakosci
partnerstwa” (zob. punkt 5.3.2). Prawdopodobne jest, ze partnerstwo, ktére zasadniczo ma charakter
transnarodowy (np. wiekszos¢ partneréw pochodzi z obszaréw wspétpracy transnarodowej, a kilku
innych partneréw spoza jest zaangazowanych we wspétprace jedynie w symbolicznym zakresie),
nie bedzie uznawane za wartos¢ dodang w ramach programu Interreg Europa. Odnosi sie to
w szczegolnosci do tego okresu programowania, w przypadku ktérego art. 20 rozporzgdzenia nr
1299/2013 w sprawie EWT pod pewnymi warunkami zezwala, aby czes$¢ finansowania (do 20%
wkiadu EFRR) programéw wspétpracy transgranicznej i transnarodowej wydawano poza ich
obszarami kwalifikowalnymi. Zréwnowazony zasieg geograficzny nalezy rowniez uwzglednic¢
w finansowaniu. Zasadniczo, alokacja budzetu powinna byé zbalansowana miedzy krajami, wtgczajgc
w to grupy. panstw potozonych blisko siebie i innych reprezentowanych krajow.

Partnerzy doradczy

W projekty mozna angazowaé sie takze ze statusem ,partnera doradczego”. Podobnie jak inni
»=ZWYCzajni” partnerzy, wymienieni sg oni w czesci B ,Partnership” [,Partnerstwo”] formularza wniosku
i posiadajg swoj wlasny budzet. Partnerzy doradczy nie zajmujg sie jednak instrumentem polityki
i w zwigzku z tym nie muszg opracowywac planu dziatania. Uczestniczg oni w projekcie, poniewaz
majg do zaoferowania okreslone kompetencje, ktére mogg utatwi¢ realizacje projektu. Moze to miec
miejsce w przypadku instytucji akademickiej, specjalizujgcej sie w tematyce, ktérej dotyczy projekt lub
w procesie wymiany doswiadczen.

Pojecie partnera doradczego nalezy odrézni¢ od pojecia ,eksperta zewnetrznego”. Partner doradczy
jest zaangazowany w caty projekt i jego tematyke. W zwigzku z tym jest zaangazowany we wszystkie
gtébwne dziatania w ramach projektu. Ekspert zewnetrzny natomiast zatrudniany jest zgodnie
z przepisami dotyczgcymi udzielania zamoéwien, w celu $wiadczenia danej ustugi w okreslonym
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czasie. Ekspert nie jest zainteresowany projektem jako catoscig, ani nie jest zaangazowany we
wszystkie gtéwne dziatania w ramach projektu.

Przyktady partneréw doradczych

W projekcie CLUSNET Stockholm School of Economics (SSE) przekazata swojg wiedze na temat 1)
klastréw, tworzenia map klastrow i teorii klastréw, 2) inicjatyw klastrowych, polityki klastrowej
i programéw klastrowych 3) doswiadczen zdobytych w ramach regionalnych i lokalnych programoéw
klastrowych w Szwecji i w catej Europie. SSE odniosta natomiast korzysci z projektu dzieki
uzyskaniu dostepu do jakosciowych polityk wspierania klastrow w dziesieciu najwiekszych
europejskich miastach. Wiedza ta wzbogacita Europejskie Centrum Monitorowania Klastrow, ktére
jest zarzadzane przez SSE. Projekt ten umozliwit rowniez uczestnikom zdobycie wiekszego wgladu
w role, jakg w tworzeniu klastrow odgrywajg miasta.

W ramach projektu PLUS stowarzyszenie LUCI (Lighting Urban Community International)
zaoferowato pozostatym partnerom swoj wktad i dobre praktyki. Ta miedzynarodowa sie¢ zrzesza
miasta i ekspertéw z zakresu oswietlenia, zajmujgcych sie wykorzystywaniem swiatta jako gtébwnego
narzedzia stuzgcego osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Dzigki wspoétpracy
w ramach PLUS LUCI odniosto korzy$¢ ze wzmocnienia swojej pozycji w zakresie kwestii
zwigzanych ze zrébwnowazonym rozwojem, zwiekszenia jego potencjatu jako centrum zasobow dla
miast z catego Swiata poszukujgcych informacji na temat zrownowazonego oswietlenia oraz ogdlnie
ze wzmocnienia narzedzi komunikacji, czego skutkiem jest zwiekszenie zdolnosci do udziatu
w sieciach wspotpracy.

Grupy interesariuszy

Dla kazdego instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt, nalezy utworzy¢ grupe interesariuszy. Jak
podkreslono w punkcie 4.2.1, grupa interesariuszy zapewnia, aby miedzyregionalne pogtebianie
wiedzy wystepowato zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i na poziomie organizacji i decydentéw.
W wiekszosci przypadkow pojedynczej organizacji nie uda sie wprowadzi¢ zmian w polityce
regionalnej. W zwigzku z tym, ze tworzenie polityk regionalnych jest procesem ziozonym, w ktory
zaangazowanych jest wiele podmiotéw, istotne jest, aby interesariusze brali udziat
w miedzyregionalnym procesie pogtebiania wiedzy.

Aby zwigekszy¢ szanse wprowadzenia zmian w politykach regionalnych, partnerzy projektu powinni
aktywnie angazowac interesariuszy z regionu w dziatania projektu. Grupa ta skupia sie zatem na
kwestiach wewnatrzregionalnych i skfada sie z podmiotéw pochodzgcych z kazdego regionu.
Niektorzy sposrod interesariuszy mogag byé tymi, ktérzy pdzniej, bedg wdrazaé zadania z planu
dziatania.

Od momentu rozpoczecia wspétpracy (tj. na etapie sktadania wnioskéw) partnerzy muszg wskazac,
czyj udziat przewidujg w grupach. Bazujgc na powyzszym uzasadnieniu, grupa sktada sie gtéwnie z
organizacji, ktére nie sg bezposrednimi partnerami wspotpracy. W szczegdlnosci tworzenie grup
interesariuszy stanowi szanse na wigczenie do wspotpracy organizacji, ktére — chociaz nie kwalifikujg
sie do Interreg Europa (gdyz wywodzg sie na przyktad z prywatnego sektora komercyjnego) — sa
istothe z punktu widzenia tworzenia polityki publicznej. Za utworzenie i koordynowanie grup
odpowiadajg partnerzy wskazani w formularzu wniosku. Partnerzy ci (poza partnerami doradczymi) sg
réwniez cztonkami grup.

W przypadku, gdy wladze odpowiedzialne za jeden z instrumentéw polityki, ktérych dotyczy
projekt, nie majg swoich przedstawicieli w partnerstwie, odpowiedni partner powinien dotozyé
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wszelkich staran, aby wlaczy¢ dane wtadze do grupy interesariuszy. Zasadniczo dzigki tworzeniu
grup interesariuszy, angazowa¢ moga sie takze politycy i wybierani cztonkowie.

Koszty podrézy i zakwaterowania cztonkoéw grup interesariuszy sg kwalifikowalne, o ile pokrywaja je
organizacje partnerskie wskazane w formularzu wniosku. Koszty te nalezy zapisaé w budzecie
i zgtosi¢ w kategorii kosztow ekspertdw zewnetrznych (zob. réwniez punkt 7.2.4).

| Sktad grupy interesariuszy — przyktady:

W ramach celéw szczegétowych 1.1 i 1.2 — Badania naukowe, rozwdéj technologiczny
i innowacje

W projekcie ukierunkowanym na transfer technologii grupa interesariuszy partnera 1 moze
obejmowac¢ przedstawicieli:

regionalnej agencji innowacji;
izby handlowej;

centrow badawczych;
inkubatory;

sektora prywatnego (bezposrednio lub w ramach organizacji klastrowych).

W ramach celu szczegbétowego 3.1 — Gospodarka niskoemisyjna

W projekcie ukierunkowanym na efektywnos¢ energetyczng w budynkach uzytecznosci
publicznej grupa interesariuszy partnera 1 moze obejmowac przedstawicieli:

agencji energetycznej;
lokalnych wtadz publicznych;
banku regionalnego;

przedsiebiorstw zajmujacych sie efektywnoscig energetyczna.

Przyktady zZaangazowania interesariuszy
ﬂ w ramach projektow INTERREG IVC
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Projekt ChemClust

Od poczatku realizacji partnerzy projektu ChemClust chcieli zaangazowa¢ do wspotpracy
klastry chemiczne, jednostki innowacyjne oraz dotrze¢ do lideréw politycznych z regionow.
Ponadto w ramach projektu przewidziano réwniez wspotprace z regionalnymi
stowarzyszeniami chemicznymi w celu zapewnienia odpowiedniego wktadu regionalnego
i koncentracji na realizacji dziatan w ramach wspotpracy na poziomie projektu. Poczatkowe
zaangazowanie podtrzymano, gdyz inni lokalni i regionalni politycy oraz inne lokalne
i regionalne witadze (np. departamenty lub jednostki administracyjne specyficzne dla
danego sektora lub horyzontalne), a takze regionalne agencje rozwoju, struktury klastrowe
i —w kilku przypadkach — réwniez lokalne/regionalne grupy zainteresowania lub organizacje
pozarzgdowe byly zaangazowane w miedzyregionalny proces wymiany doswiadczen.
Interesariuszy zaproszono do wziecia udzialu w miedzyregionalnych seminariach
i spotkaniach miedzyregionalnych grup roboczych organizowanych w ramach partnerstwa,
aby podzielili sie swoimi doswiadczeniami, wyrazili swoje opinie lub zdobyli informacje na
temat podej$¢ stosowanych w innych regionach. Stanowito to réwniez okazje dla
podmiotow zewnetrznych do nawigzania kontaktéw i utworzenia sieci wspotpracy
Z miedzyregionalnymi partnerami o podobnych zainteresowaniach, co byto dla nich
korzystne z indywidualnego punktu widzenia. Zaangazowanie innych podmiotow stanowito
katalizator procesu wymiany doswiadczen, gdyz pomogto w lepszym zrozumieniu
wspotpracy potrojnej helisy i roli interesariuszy zaangazowanych w dziatania klastra,
a takze dostarczyto pomocnego wsparcia w identyfikacji luk w procesie nauczania chemii
w szkotach (wkfad organizacji pozytku publicznego zwigzanych 2z przemystem
chemicznym/edukacjg w zakresie chemii).

Projekt CeRamICa

W ramach projektu CeRamlICa podmioty polityki lokalnej/regionalnej silnie zaangazowaty
sie w dziatania w ramach projektu, przyczyniajgc sie do poprawy promocji, rozwoju
i marketingu w sektorze ceramiki i rekodzieta. Partnerzy projektu nawigzali bliskg
wspotprace z innymi interesariuszami spoza bezposredniego partnerstwa projektu (np.
lokalnymi rekodzielnikami, rzemiesInikami, instytucjami edukacyjnymi, izbami handlowymi,
organami decyzyjnymi i finansujgcymi). Przez caly czas trwania projektu partnerzy
organizowali wydarzenia, podczas ktérych wszyscy zaangazowani interesariusze mogli sie
spotyka¢, wymienia¢ opinie, dyskutowa¢ na temat probleméw, gromadzi¢é pomysty
dotyczace przysztego rozwoju i budowac¢ sie¢ kontaktéw. Wydarzenia obejmowaty wizyty,
wyjazdy szkoleniowe, miedzyregionalne warsztaty dla personelu partneréw projektu
CeRamlCa i stosownych lokalnych/regionalnych interesariuszy, co wplyneto na
intensyfikacje wymiany i przekazywania doswiadczen.

4.4.2 Kwalifikowalni partnerzy projektu i status prawny

Zasadniczo kazda organizacja, ktéra ma znaczenie dla projektu i aktywnie w nim uczestniczy, moze
by¢ czescig partnerstwa. Jednak tylko niektére organizacje kwalifikujg sie do otrzymania finansowania
z EFRR lub funduszy norweskich.
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Nastepujgce podmioty sg kwalifikowalne w ramach projektéw Interreg Europa:
»= wiladze publiczne;
= podmioty prawa publicznego (podmioty podlegajgce prawu publicznemu);

= Podmioty prywatne o charakterze non-profit

Wiadze publiczne zasadniczo rozumie sie jako wladze krajowe, regionalne lub lokalne.

Podmiotem prawa publicznego/podmiotem podlegajacym prawu publicznemu sg organizacje,
ktoérych charakter jest zgodny z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, wedtug ktérego:

Lpodmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy:

a) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdélnym, ktére nie majg
charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowo$¢ prawng; oraz

c) jest finansowany w przewazajgcej czesci przez paristwo, wiadze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego; bgdz jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wfadz lub
podmiotéw; bgdz ponad pofowa cztonkéw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego Ilub
nadzorczego zostafa wyznaczona przez panstwo, wifadze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego [...].

W kontekscie programu Interreg Europa podmiot prywatny o charakterze non-profit musi spetniac¢
nastepujgce kryteria:

(&) nie ma charakteru przemysfowego ani handlowego;
(b) posiada osobowos¢ prawng; oraz

(c) nie jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wfadze regionalne lub lokalne lub
inne podmioty prawa publicznego; bgdz jego zarzad nie podlega nadzorowi ze strony tych wtadz lub
podmiotoéw; bagdz ponad pofowa czionkdédw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub
nadzorczego nie zostata wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego.

W ramach projektoéw Interreg Europa podmioty prywatne o charakterze non-profit nie mogg petnic roli
partnera wiodgcego.

W niektérych panstwach partnerskich takie podmioty jak np. organizacje klastrowe, izby handlowe,
stowarzyszenia przedsigbiorcéw czy zwigzki zawodowe sg w Swietle wymienionych powyzej kryteriow
uznawane za podmioty prywatne o charakterze non-profit.

Kazde panstwo partnerskie odpowiada za potwierdzenie statusu prawnego partneréw
dzialajgcych na jego terytorium. Jezeli zaistniejg jakiekolwiek watpliwosci w tym wzgledzie,
wnioskodawca powinien skontaktowac sie bezposrednio z przedstawicielem panstwa partnerskiego.
Dane kontaktowe s3g dostepne na stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu).
Zasadniczo kazde panstwo partnerskie moze odméwi¢ mozliwosci wziecia udziatu w projekcie
partnerom projektu majgcym swojg siedzibe na jego terytorium z uzasadnionego powodu, nie
wyrazajgc przy tym obiekcji w odniesieniu do catosci wniosku projektowego.
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4.4.3 Zasada ,,partnera wnoszacego wkitad”

W projektach Interreg Europa mogg uczestniczy¢ wytgcznie partnerzy wnoszacy wkilad finansowy.
Nie jest mozliwe uczestnictwo w projekcie ze statusem ,obserwatora”. Aby zosta¢ oficjalnym
partnerem nalezy wnies¢ do projektu wktad finansowy. Nie jest réwniez mozliwe uczestnictwo
w charakterze ,subpartnera”, ani otrzymywanie finansowania z EFRR za posrednictwem innej
organizacji partnerskiej/organizacji o charakterze parasolowym, wskazanej w formularzu wniosku.
Kazda organizacja, ktéra wnosi wktad w realizacje projektu i angazuje sie finansowo, musi sie znalez¢
w wykazie oficjalnych partneréw projektu. W kazdym innym przypadku jakakolwiek forma
uczestnictwa w projekcie zostanie uznana za podwykonawstwo w stosunku do jednego z formalnych
partneréw. Wymagatoby to zachowania zgodnosci z krajowymi i europejskimi przepisami dotyczgcymi
zamoéwien publicznych i petnego pokrycia kosztéw przez partnera na podstawie umoéw i faktur przed
wykazaniem ich przez oficjalnego partnera w sprawozdaniu z postepu prac.

Odnosnie do udziatu w grupach interesariuszy, koszty podrozy i zakwaterowania ich cztonkéw sg
kwalifikowalne, o ile pokrywajg je organizacje partnerskie wskazane w formularzu wniosku. Koszty te
nalezy zapisa¢ w budzecie i zgtosi¢ w kategorii kosztéw ekspertéw zewnetrznych (zob. réwniez punkt
7.2.4).

4.4.4 Poziom wspotfinansowania przez partnera projektu

W ramach programu Interreg Europa dziatania w ramach projektu sg wspoéffinansowane z EFRR na
poziomie 75% lub 85%, w zaleznosci od statusu prawnego partnera projektu. Partnerzy muszg sami
zapewnié¢ pozostate 25% lub 15% $rodkéw. Zrédia wktadu wtasnego partneréw mogg byé réznorakie.
Srodki mogg pochodzié z budzetu wlasnego partnera lub z innych zrédet. Kazdy z partneréw musi
zobowigza¢ sie w oswiadczeniu partnera projektu do wniesienia wktadu wiasnego (zob. wzor
w zatgczniku 1).

Partnerzy z Norwedii nie kwalifikujg sie do otrzymania finansowania z EFRR, mogg jednak otrzymaé
Srodki w wysokosci 50% ze wstepnego przydziatu funduszy krajowych, ktére Norwegia udostepnia
w zwigzku z bezposrednim udziatem w programie Interreg Europa. Norweskie fundusze krajowe sg
wyptacane przez program Interreg Europa po ztozeniu i zatwierdzeniu raportdw z postepu.

Poziom wspélfinansowania Kwalifikujacy sie partner projektu
wedtug statusu prawnego i lokalizacji

85% z EFRR Podmioty prawa publicznego i podmioty podlegajgce prawu
publicznemu ze wszystkich panstw partnerskich UE-28

75% z EFRR Podmioty prywatne o charakterze non-profit ze wszystkich
panstw partnerskich UE-28

50% z funduszy norweskich Podmioty prawa publicznego, podmioty podlegajgce prawu
publicznemu i podmioty prywatne o charakterze non-profit
z Norwegii

Finansowanie szwajcarskie Zacheca sie partneréw ze Szwajcarii do skontaktowania sie

ze szwajcarskim krajowym punktem kontaktowym aby
uzyskac informacje na temat mozliwosci finansowania ze
strony Szwajcarii.
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W ramach programu nie ma mozliwosci otrzymania zaliczki. Oznacza to, ze kazdy projekt musi
prefinansowaé dziatania do czasu zatwierdzenia pétrocznego raportu z postepu. Nastepnie , po
zatwierdzeniu, dziatania te sg optacane ze $rodkéw programu. Wtedy tez program przyznaje
refundacje w wysokosci do 75% lub 85% tacznych wydatkéw kwalifikowalnych, zadeklarowanych
przez kazdego z partneréw lub 50% dla partneréw norweskich. Partnerzy projektu muszg zapewni¢
ptynnos¢ finansowa, jezeli chcg zaangazowac sie w projekt Interreg Europa.

Wspodlpraca miedzyregionalna w ramach programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia

Zgodnie z art. 96 ust. 3d rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 panstwa czionkowskie lub regiony
mogg wigczy¢é priorytet dotyczgcy wspotpracy miedzyregionalnej do wilasnych programoéw
operacyjnych celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Zasadniczo panstwa cztonkowskie lub
regiony, ktére sie na to zdecyduja, powinny wspélnie opracowac projekty. W przypadku projektow
wspotpracy w ramach programow celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia kazdy z partneréw
podpisze wiasng umowe z wiasng instytucjg zarzgdzajaca.

Moze zaistnie¢ sytuacja, gdzie regiony, ktére w ramach programu operacyjnego majg cel
~wspotpraca miedzyregionalna”, bedg musialy pracowa¢ z partnerami, ktérzy takiego celu nie
przyjeli. W takim przypadku, w celu uniknigcia dodatkowych zawito$ci, szczegdlnie zaleca sig, aby
wszyscy partnerzy aplikowali do programu Interreg Europa, co zapewni, ze zaden z partneréow nie
bedzie otrzymywat srodkéw z wikasnego programu operacyjnego.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach niektore regiony mogg skorzysta¢ z finansowania
krajowego/regionalnego, aby zaangazowac sie w projekt ztozony do programu Interreg Europa. Nie
otrzymatyby one finansowania z Interreg Europa, lecz sfinansowatyby swoj udziat z budzetu
programu regionalnego, co zostatoby wskazane we wniosku o dofinansowanie w ramach Interreg
Europa jako ,inne finansowanie”. W odniesieniu do tych konkretnych projektéw majg zastosowanie
nastepujgce warunki:

e partner finansowany przez witasny program operacyjny nie moze byé¢ partnerem wiodgcym
projektu Interreg Europa. Partner wiodgcy ponosi petng odpowiedzialnos¢ administracyjna,
finansowg i prawng za realizacje projektu (zob. punkt 4.4.6). Z tego wzgledu partner
wiodgcy musi by¢ ,petnoprawnym” partnerem projektu;

e poza partnerem(-ami) finansowanymi w ramach programu operacyjnego, w partnerstwie
muszg dodatkowo uczestniczy¢ co najmniej trzej partnerzy, z ktérych dwéch musi pochodzié¢
z panstw czionkowskich UE i by¢ finansowanych w ramach programu Interreg Europa.
Partner moze by¢ finansowany w ramach programu Interreg Europa albo w ramach
programu operacyjnego, jednak nie w ramach obydwu tych programéw jednoczesnie.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze finansowanie wydatkéw moze pochodzi¢ wytgcznie z jednego
zrodta. Poniewaz terminy, procedury zatwierdzania i procedury sprawozdawcze programow
regionalnych mogg rézni¢ sie od programu Interreg Europa, zarzgdzanie dziataniami
partneréw korzystajgcych z innych mechanizméw finansowania jest bardziej ztozone.
Nalezy uwzglednié¢ te kwestie przy opracowywaniu projektu.

4.4.5 Finansowanie dla partneréw spoza obszaru objetego programem

Partnerzy pochodzgcy z panstw spoza obszaru objetego programem moga uczestniczyé w projektach
Interreg Europa, o ile ich uczestnictwo jest istotne dla realizacji projektu. Muszg jednak zapewni¢
wiasne finansowanie, gdyz nie kwalifikujg sie do otrzymania $rodkéw z EFRR.
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Finansowanie partneréw spoza obszaru programu musi zosta¢ wykazane w oswiadczeniu
o finansowaniu, ktére obejmuje caty budzet tego partnera.

W niektérych przypadkach mozna otrzymac finansowanie w ramach innych instrumentéw UE (jak np.
ENI® czy IPA“) lub w ramach specjalnych alokacji krajowych. W przypadku wspoffinansowania
w ramach innych instrumentéw UE nalezy uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

» finansowanie zapewniane w ramach innych instrumentéw podlega odrebnej administraciji
i odrebnemu monitorowaniu, nawet jezeli projekt opracowano jako wspoiny;

= terminy zatwierdzania i procedury administracyjne poszczegdlnych instrumentéw réznig sie
i istnieje mozliwosé, ze nie bedg pokrywaé sie z cyklem programu Interreg Europa. Partnerzy
powinni mie¢ to na uwadze podczas planowania dziatah i budzetowania kosztow.

Pod wzgledem rachunkowosci pojedynczy wydatek mozna przypisa¢ wylgcznie do jednego
programu. Dziatania ujete w budzecie i zaptacone przez partneréw z UE i Norwegii,
wspoéifinansowane z EFRR lub alokacji norweskiej, sg raportowane do programu Interreg Europa.
Pozostate dziatania w budzecie projektu, finansowane przez partnerow z panstw spoza obszaru
programu w ramach innych instrumentdw muszg podlega¢ monitorowaniu przez ich poszczegodlne
instytucje zarzadzajgce.

4.4.6 Rola partnera wiodgcego

Kazdy z projektéw musi podlega¢ tzw. zasadzie partnera wiodgcego. Oznacza to, ze partnerzy
realizujgcy projekt wyznaczajg sposrod siebie partnera wiodgcego, ktory utrzymuje oficjalne kontakty
miedzy projektem a wspolnym sekretariatem/instytucja zarzadzajgcg (zgodnie z art. 13
rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT). Partner wiodacy przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie dziataniami, komunikacje, a takze realizacje i koordynacje dziatah
ws$rdd zaangazowanych partneréw.

Partner wiodgcy:
»= podpisuje i sktada w imieniu partnerstwa formularz wniosku;

» podpisuje z instytucjg zarzgdzajgcg umowe o dofinansowanie na catg kwote dotacji (zob. punkt
6.1.1);

= odpowiada za podziat zadan miedzy partherow zaangazowanych w projekt i zapewnia
wykonywanie tych zadan zgodnie z formularzem wniosku i umowg o dofinansowanie;

»= zawiera z innymi partnerami porozumienie w sprawie ich relacji, w formie umowy partnerstwa
(zob. punkt 6.1.2) obejmujacej, miedzy innymi, zapewnienie o nalezytym zarzadzaniu srodkami
finansowymi;

= zapewnia efektywny system wewnetrznego zarzadzania i kontroli;
= zapewnia terminowg i poprawng sprawozdawczos$¢ projektu do wspdélnego sekretariatu;

= zapewnia, aby wydatki zgtoszone przez wszystkich partneréw zostaty poniesione przy realizacji
projektu oraz aby odpowiadaty dziataniom ustalonym miedzy wszystkimi partnerami;

= whnioskuje o ptatnosci z funduszy programu i je otrzymuje; oraz

¥ ENI — Europejski Instrument Sasiedztwa; wiecej informacji na jego temat znalezé mozna na stronie internetowej:
http://www.enpi-info.eu/.

 IPA — Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, w ramach ktérego zapewnia sie wsparcie krajom kandydujgcym i potencjalnie
kandydujgcym doczionkostwa w UE. Szczegdtowe informacje dostepne sg na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm.
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» niezwlocznie przekazuje fundusze programu partnerom zgodnie z kwotami zgtoszonymi
w sprawozdaniu z postepu.

Partner wiodacy ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za projekt przed instytucja zarzadzajgca.
Zgodnie z umowg partnerstwa partnerzy odpowiadajg przed partnerem wiodgcym za zadania wtasne
przewidziane do realizacji w ramach projektu. Oznacza to, ze w przypadku nieprawidtowos$ci
wyniktych z winy partnera i prowadzacych do natozenia korekty finansowej partner wiodgcy
odpowiada za te srodki przed instytucjg zarzadzajgcg na podstawie umowy o dofinansowanie, za$
partner projektu odpowiada przed partherem wiodacym na podstawie umowy partnerstwa.
W przypadku, gdy partnerowi wiodgcemu nie uda sie zabezpieczy¢ sptaty ze strony stosownego
partnera projektu lub w przypadku, gdy instytucji zarzgdzajacej nie uda sie zabezpieczy¢ sptaty
ze strony partnera wiodgcego, zastosowanie ma art. 27 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie
EWT.

Partner wiodacy moze pochodzi¢ z panstwa cztonkowskiego UE lub Norwegii. Partnerzy ze
Szwajcarii nie moga petni¢ tej roli. Podobnie podmiot prywatny o charakterze non-profit nie
moze by¢ partnerem wiodacym projektu Interreg Europa.

4.5 Szczegodtowe informacje dotyczace budzetu i kwalifikowalnosci na etapie
sktadania wnioskéw

Ponizej przedstawiono przeglad kluczowych kwestii zwigzanych =z budzetem projektu
i kwalifikowalnoscig, ktére nalezy mie¢ na uwadze podczas przygotowywania projektu.
Whnioskodawcy powinni réwniez uwaznie przeczyta¢ czes¢ 5. podrecznika programu.

4.5.1 Opracowywanie budzetu projektu

Istotne jest, aby od samego poczgtku opracowywania projektu mie¢ na wzgledzie kwestie finansowe.
Podejscie takie wymaga od wszystkich partnerow zaangazowania w prace przygotowawcze
i organizacje spotkan dotyczacych planowania na etapie opracowywania wniosku projektowego.
Czas, jaki przeznacza sie na tego typu prace przed ztozeniem wniosku, przetozy sie na silniejsze
partnerstwo o jasnym podziale obowigzkéw i odpowiednio uzasadnionych alokacjach budzetu. Dobre
przygotowanie jest kwestig kluczowg, aby méc rozpoczgé dziatania w ramach projektu natychmiast
po zatwierdzeniu wniosku, a takze by realizacja projektu przebiegata ptynnie.

Aby budzet projektu byt racjonalny, z pewnoscig warto oszacowac potencjalnie dostepne fundusze
i uwzgledni¢ zalecenia. Catkowity budzet musi by¢ zgodny z planowanymi dziataniami, czasem
trwania projektu i z liczbg zaangazowanych partneréw. Oznacza to, ze szczegdtowy budzet jest
zawsze przygotowywany w oparciu o dziatania, ktérych realizacja jest niezbedna do osiggniecia
celéw projektu, a takze w oparciu o zasoby, ktére umozliwig wdrozenie dziatan w wyznaczonym
czasie.
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Planowanie kosztow

Two approaches to decide the project budget

THE RIGHT WAY

THE WRONG WAY

e
o
pEm—

Two approaches to decide the project budget

Dwa podejscia do okreslenia budzetu projektu

The right way

Podejscie wiasciwe

The wrong way

Podejscie niewtasciwe

Activities to be carried out

Dziatania, ktére nalezy zrealizowaé

Budget required

Potrzebny budzet

Budget available

Dostepny budzet

Activities to be carried out

Dziatania, ktére nalezy zrealizowaé

(Zrédio: Interact Point Qualification and Transfer: ,Financial Management Handbook”; 2006; str. 80)

1. W pierwszej fazie tworzenia projektu nalezy okresli¢ tematyke, ktérej ma dotyczy¢ projekt,
cele, ktére maja zosta¢ osiggniete, i najwazniejsze dziatania niezbedne do osiggniecia tych

celow.

2. Po opracowaniu jasnego, ogolnego zarysu gtéwnych dziatan i produktdw na kazde pétrocze,
nalezy zdecydowac, ktéry z partneréow bedzie odpowiedzialny za dane dziatanie/dany produkt.

3. Gdy dziatania/produkty zostaty juz jasno podzielone miedzy partnerami, mozna rozpoczgé¢
opracowywanie budzetu. Zaleca sie, aby:

= okresli¢ srodki niezbedne do ukonczenia dziatah przez kazdego z partneréw;

= oszacowac powigzane koszty i prognoze daty ptatnosci;

= zestawi¢ te kwoty wedtug linii budzetowych.

W ten sposéb otrzymuje sie budzet w podziale na partneréw,

i szeSciomiesieczne okresy.

4. Sumujac budzety przypadajace na kazdego z partneréw otrzymuje sie catkowita szacunkowg kwote dla
kazdej linii budzetowej i kazdego szesciomiesiecznego okresu dla catego partnerstwa, ktérg nalezy

wpisa¢ we wniosku.

linie budzetowe
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Koszty przygotowawcze zostaty ustalone w formie kwoty ryczattowej wynoszacej 15 000 EUR. Nalezy
zauwazy¢, ze kwota w wysokosci 15 000 EUR stanowi catkowitg kwote obejmujgcg wktad partnera
oraz wkiad z EFRR. Partner wiodgcy raportuje ww. kwote w pierwszym raporcie postepu i otrzymuje
zwrot z EFRR. W stosownym przypadku dzieli refundacje na partneréw projektu (zob. punkt 7.3).

4.5.2 Linie budzetowe

W tabeli budzetowej w formularzu wniosku przewidziano podziat wedlug nastepujgcych linii
budzetowych:

Linia budzetowa Zalecenialprzepisy Dostepna dla

Koszty personelu Zazwyczaj najwiekszy udziat w

catkowitym budzecie, ok. 50% Pracownikéw/personelu

Wydatki biurowe i Kwota zryczattowana w wysokosci zatrudnionego przez instytucje

administracyjne 15% kosztéw personelu (wyliczana | partnerskie, ujete w oficjalnym
automatycznie w formularzu wykazie w formularzu wniosku
whniosku)

Koszty podrézy i
zakwaterowania

Koszty ekspertéw i ustug | Zazwyczaj ponizej 50% fgcznego Zewnetrznych ekspertow
zewnetrznych budzetu (w tym ich wydatki biurowe i
administracyjne + koszty
podrdzy i wyposazenia)

Wydatki na wyposazenie | Docelowo koszty wyposazenia Pracownikéw/personelu
biurowego nie przekraczajg 5 000— | zatrudnionego przez instytucje
7 000 EUR na projekt partnerskie, ujete w oficjalnym

wykazie w formularzu wniosku

W celu uzyskania szczegétowych informacji na temat poszczegdlnych linii budzetowych nalezy
zapoznac sie z punktem 7.2 podrecznika programu.

4.5.3 Prognoza wydatkowania i zasada anulowania zobowigzan

Na etapie skfadania wniosku nalezy zaplanowaé prognoze wydatkowania w kazdym
z szesciomiesiecznych okreséw sprawozdawczych. W oparciu o przedstawione powyzej planowanie
budzetu, prognoza wydatkéw powinna uwzglednia¢ nastepujace kwestie:

= okresy sprawozdawcze trwajg szes¢ miesiecy (wiecej informacji znajduje sie w punkcie 6.2);

= prognoza wydatkowania powinna by¢ szacunkiem faktycznych wydatkéw, jakie zostang
poniesione w kazdym szesciomiesiecznym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym, jedynie
czesciowo odzwierciedla dziatania podejmowane w danym okresie. Jezeli dziatanie jest
podejmowane pod koniec okresu sprawozdawczego, powigzana ptatnos¢ moze zostaé
zrealizowana w kolejnym okresie, a koszty powinny zosta¢ zapisane w budzecie w kolejnym
okresie sprawozdawczym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatanie i zwigzana z nim ptatnos¢
niekoniecznie s3 realizowane w tym samym czasie.
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Prognoza wydatkowania projektu jest istotna dla programu, ktéry musi stosowaé sie do wiasnej
prognozy wydatkowania. Opiera sie ona na alokacjach EFRR Komisji. Jezeli projekt nie spetni
prognozy wydatkowania, takze program nie zrealizuje wlasnej prognozy. W takim przypadku budzet
programu bedzie przedmiotem anulowania zobowigzan (w celu uzyskania dalszych informaciji zob.
ponizej), co oznacza, ze budzet programu zostanie odpowiednio zredukowany. Dlatego projekty bedag
monitorowane na podstawie prognoz wydatkowania. Jest zatem istotne, aby w ramach projektow:

= starannie przygotowac realistyczng prognoze wydatkowania;
= by¢ przygotowanym do rozpoczecia realizacji projektu niezwtocznie po jego zatwierdzeniu;
= w trakcie realizacji projektu prowadzi¢ monitorowanie wydatkowania w sposéb ciggty; oraz

= zapewni¢, aby sprawozdawczos¢ odbywata sie w sposoéb regularny, terminowy i wyczerpujgcy.

Zasada anulowania zobowiazan (n+3)

Na poczatku kazdego roku Komisja alokuje pewng kwote z EFRR dla programu Interreg Europa.
Roczng alokacje nalezy wykorzystaé w ciggu 3 lat od roku jej przyznania. Jezeli pod koniec tego
trzyletniego okresu roczna alokacja nie zostanie wydatkowana, odpowiedni budzet EFRR przepadnie
(= zostanie anulowane zobowigzanie). Jezeli przyczyng bedg pewne projekty, opdzniajgce osigganie
planowanego wydatkowania, program bedzie zobligowany do zredukowania ich budzetu. Prognoza
wydatkowania staje sie zatem cze$cig umowy o dofinansowanie, ktéra zawiera réwniez
postanowienie, ze wszelkie kwoty, ktére nie zostang zgtoszone terminowo i w catosci, mogg zostaé
utracone.

Pierwszym rokiem potencjalnego anulowania zobowigzan w Interreg Europa jest 2018 rok.

4.5.4 Ramy czasowe dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw

Koszty zwigzane z realizacjg projektu sg kwalifikowalne od dnia zatwierdzenia go przez komitet
monitorujgcy do konca miesigca okreslonego w piSmie zatwierdzajacym jako ,miesigc finalizacji”.
Przewiduje sie, ze posiedzenie komitetu monitorujgcego odbedzie sie w przeciggu szesciu miesiecy
od dnia zakonczenia kazdego naboru wnioskow. Nalezy byé przygotowanym na rozpoczecie realizacji
projektow w ciggu dwdch miesiecy od dnia zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy.

.Miesigc finalizacji” okresla ostateczny termin kwalifikowalnosci oraz ostateczny dzien przedtozenia
do wspdlnego sekretariatu raportu z postepu dla monitorowania koncowego. Jest zatem istotne, aby
wszystkie dziatania zostaty sfinalizowane, a stosowne ptatnosci zrealizowane przed tym dniem, aby
byly one kwalifikowalne (w tym ptatnos¢ za kontrole finansowg ostatniego raportu z postepu). Wiecej
informacji znajduje sie w punkcie 6.4 podrecznika programu.

Nalezy zauwazy¢, ze ramy czasowe dotyczgce kwalifikowalno$ci wydatkéw nie dotyczg ryczattu za
koszty przygotowawcze.
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4.6 Przyktad mozliwego projektu wspoétpracy miedzyregionalnej

4.6.1 Cechy

Partnerstwo:
Pieciu partneréw z czterech ,regionéw”.
Region 1 reprezentowany przez:
» wloskie wladze regionalne (departament ds. rozwoju gospodarczego) — partner wiodacy;
» wraz z ich agencjg rozwoju regionalnego (drugi partner).
Region 2 reprezentowany przez:
» norweskie Ministerstwo Gospodarki (trzeci partner).
Region 3 reprezentowany przez:
= polskie miasto (departament wspotpracy miedzynarodowej) (czwarty partner).
Region 4 reprezentowany przez:

= francuskie regionalne stowarzyszenie inkubatorow.

Przedmiot projektu

Niski wspoétczynnik zaktadania przedsiebiorstw w ,regionach” uczestniczagcych w projekcie,
szczegolnie wsrod osob mtodych.

Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, oraz organizacje odpowiedzialne za te polityki

Region wiloski — program operacyjny EFRR/EFS, priorytet inwestycyjny dotyczgcy tworzenia
przedsiebiorstw, zarzagdzany przez region (tj. partnera wiodgcego).

Region norweski — Krajowy program zaktadania przedsiebiorstw, zarzadzany przez Ministerstwo
Gospodarki.

Region polski — Program wspierajacy rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, zarzgdzany przez
wtadze miejskie.

Region francuski — program operacyjny EFRR, priorytet inwestycyjny dotyczgcy miodych
przedsigbiorcow, zarzadzany przez wiladze regionalne (nie reprezentowane bezposrednio
w partnerstwie).

Lokalne grupy interesariuszy
Region wtoski
»= inkubatory;
» lokalny instytut przedsiebiorczo$ci;
= stowarzyszenie mtodych przedsiebiorcow regionalnych;

»= uczelnie wyzsze.
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Region norweski
= Krajowa agencja ds. innowacj;
*= regionalne wtadze publiczne;
= Kkrajowe stowarzyszenie przedsiebiorcéw.
Region polski
* lokalny inkubator;
= lokalna izba handlowa;
» instytucja kapitatu wysokiego ryzyka.
Region francuski
= wiladze regionalne jako instytucja zarzadzajgca programem EFRR;

= inkubatory i izby handlowe z regionu.

4.6.2 Osiagniecia pierwszego etapu

Region wloski
Sfinalizowanie jednego planu dziatania, obejmujgcego nastepujgce zadania:

» w oparciu o doswiadczenia Norwegii — nowelizacja instrumentu finansowania w celu
uwzglednienia wsparcia finansowego dla mtodych przedsiebiorcow w postaci pozyczek
(zamiast zwyktej bezposredniej pomocy finansowej);

= w oparciu o doswiadczenia Norwegii — jedno dziatanie pilotazowe dotyczgce opracowania
kursu uniwersyteckiego z zakresu przedsiebiorczosci.

Dziatanie pilotazowe zgtoszono do programu Interreg Europa przez poprawiony wniosek. Do projektu
dodano széstego partnera — wioski uniwersytet zaangazowany w dziatanie pilotazowe. Wniosek
o dodatkowe finansowanie z programu Interreg Europa jest zasadny, gdyz wioskie wtadze regionalne
nie majg pewnosci, czy praktyka norweska moze zosta¢ dostosowana do kontekstu wioskiego.
Wioskie wladze regionalne potrzebujg zatem wiedzy fachowej Norwegow, aby méc dostosowac kurs
i sprawdzi¢ jego skuteczno$¢ w praktyce. Jezeli dziatanie pilotazowe powiedzie sie, wtoskie wtadze
regionalne przewidujg ubieganie sie o finansowanie w ramach programu EFS. Na tej podstawie
komitet monitorujgcy Interreg Europa zatwierdza poprawiony wniosek na poczatku drugiego etapu
projektu.

Region norweski
Sfinalizowanie jednego planu obejmujgcego nastepujgce zadania:

= idgc za wiloskim przyktadem — utworzenie regionalnego stowarzyszenia mtodych
przedsiebiorcow (19 stowarzyszen ogdétem, jedno w kazdym okregu);

= w oparciu o doswiadczenie Polski — zmiana krajowego programu poprzez dodanie
dziatania dotyczacego miodych oséb (w wieku 20-25 lat).
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Region polski
Sfinalizowanie jednego planu obejmujgcego nastepujgce zadania:

= w oparciu o doswiadczenia Francji — utworzenie lokalnego ,portalu poswieconego zaktadaniu
przedsiebiorstw” dla utatwienia $wiadczenia pomocy doradczej osobom zainteresowanym
tworzeniem wiasnych przedsiebiorstw;

= w oparciu o doswiadczenia Wtoch — utworzenie nowej lokalnej grupy skupiajacej réznych
interesariuszy zaangazowanych w tworzenie przedsigbiorstw, w celu usprawnienia
zarzadzania miejskim programem wsparcia.

Region francuski

Nie sfinalizowano planu dziatania. Z uwagi na wymogi prawne oraz brak poparcia instytuciji
zarzgdzajgcej, w planie dziatania nie mozna bylo formalnie ujgé transferu interesujgcych doswiadczen
zidentyfikowanych w Norwegii i we Wioszech. .

4.6.3 Osiagniecia drugiego etapu (dwa lata po sfinalizowaniu planu dziatania)

Region wloski

= dokonano alokacji 1,2 min EUR z EFRR za pos$rednictwem pozyczek udzielonych 48 miodym
przedsiebiorcom;

= zrealizowano jeden kurs uniwersytecki w zakresie przedsiebiorczosci; wyszkolono 34
studentow;

= kurs uniwersytecki przedtuzono o rok przy wsparciu z EFS.

Region norweski

= utworzono 8 regionalnych stowarzyszen mtodych przedsiebiorcéw zamiast 19 poczgtkowo
planowanych. Skupiajg juz one jednak 153 miodych przedsiebiorcow;

= zmieniono krajowy program, wsparcie otrzymato 132 miodych przedsiebiorcow.

Region polski

= utworzono jeden portal internetowy. Rok po utworzeniu nawigzano dzieki niemu 132 kontakty.
Sposrad tych 132 kontaktéw 8 zaowocowato utworzeniem przedsiebiorstw;

= utworzono jedng lokalng grupe zarzadzajgcg. Od momentu utworzenia spotkania grupy
odbywajg sie raz w miesigcu. Wspétczynnik satysfakcji lokalnych przedsiebiorcéw korzystajgcych
z programu wsparcia wzrést o 8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Region francuski

Chociaz nie sfinalizowano planu dziatania, projekt stanowit szanse na wzmocnienie wspotpracy
miedzy stowarzyszeniami inkubatoréw a wiladzami regionalnymi, ktdre petnity funkcje instytucii
zarzgdzajgcej w programie funduszy strukturalnych. Od momentu zakonczenia pierwszego etapu
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poskutkowalo to zlozeniem przez stowarzyszenie dwoch ofert do programu EFRR w zakresie
wsparcia MSP. Obydwie oferty zatwierdzono na aczng kwote 200 000 EUR z EFRR, a z nowego
$rodka skorzystato 26 MSP.

5. Skfadanie wniosku oraz procedura wyboru

5.1 Pomoc dla wnioskodawcow

Udziat w programie Interreg Europa stanowi szanse na uzyskanie dostepu do doswiadczen partneréw
z innych czesci Europy dla organizacji zaangazowanych w polityke regionalng. Stosowne organy
z catej Europy mogg opracowywac poszczegodlne pomysty projektdw w oparciu o swoje szczegdlne
obowigzki i zainteresowania.

Jezeli chodzi o opracowywanie pomystow na projekty, w ramach programu przewidziano
nastepujgce narzedzia na uzytek przysztych wnioskodawcow:

= baza danych zawierajaca pomysty na projekty i stuzaca poszukiwaniu partneréw
dostepna na stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu). Zacheca sie kazdego,
kto chciatby opublikowaé swoj pomyst na projekt i promowaé go wsrdd przysztych
potencjalnych partneréw, do przedstawienia swojego pomystu za posrednictwem
standardowego formularza. Organizacje poszukujgce interesujgcych pomystéw na projekt
moga przeszukiwac baze wedtug stéw kluczowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach
programu nie jest prowadzone monitorowanie pomystéw umieszczonych w bazie
danych, nie sg réwniez udzielane gwarancje ich znaczenia dla programu Interreg Europa.

= Mozna wnioskowaé o informacje zwrotng dotyczaca pomystu na projekt sktadajgc do
wspélnego sekretariatu formularz dostepny na stronie internetowej programu. Wnioskodawcy
mogg uzyskaé pisemne lub ustne informacje zwrotne dotyczace ich pomystu na projekt.
Ustnych informacji zwrotnych udziela sie podczas indywidualnych konsultacji na odlegto$é
(telefonicznie lub za posrednictwem aplikacji Skype) lub osobiscie podczas wymienionych
ponizej wydarzen (pod warunkiem ich organizaciji).

Nastepujace narzedzia sg dostepne dopiero po rozpoczeciu naboru wnioskéw:

= dni informacyjne, podczas ktérych przedstawiane sg ogodlne informacje na temat programu
i naboru wnioskéw, organizowane dla potencjalnych wnioskodawcéw chcacych przedtozyé
wniosek projektowy. Wydarzenia te przeznaczone sg gtdwnie dla wnioskodawcoéw ha
poczgtkowym etapie opracowywania pomystow na projekty. Organizujg je punkty kontaktowe
kazdego panstwa partnerskiego. W zaleznosci od organizatora, wydarzeniu mogg towarzyszy¢
konsultacje indywidualne, pod warunkiem, ze Wspdlny Sekretariat otrzymat formularz ,Project
Idea Feedback Form”;

= warsztaty dla wiodacych wnioskodawcow majgce na celu pomoc wnioskodawcom na bardziej
Zaawansowanym etapie opracowywania pomystéw na projekt, podczas ktérych odbywajg sie
praktyczne zajecia dotyczgce bardziej szczegdtowych kwestii zwigzanych z naborem
i z formularzami wniosku (np. okreslenia odpowiedniego podejscia do tematu, ktérego dotyczy
projekt, stworzenia dobrego planu dziatania, starannego wyboru partneréw, unikania btedéw przy
obliczaniu budzetu projektu).

Whnioskodawcy powinni kontaktowa¢ sie ze wspdlnym sekretariatem telefonicznie Ilub za
posrednictwem poczty elektronicznej. Wszelkie niezbedne informacje dotyczace opracowywania
projektu i sktadania wnioskéw, w tym dane kontaktowe wspdlnego sekretariatu, znajdujg sie na
stronie internetowej programu: www.interregeurope.eu.
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Skuteczna realizacja projektu wymaga starannej pracy podczas etapu przygotowan. Nalezy
zauwazyé, ze wszyscy partnerzy powinni sie mocno zaangazowac¢ w przygotowywanie wniosku.
Ponadto przygotowanie dobrego wniosku mozliwe jest wytgcznie po doktadnym zapoznaniu sie
z dokumentami programu. Z punktu widzenia wnioskodawcéw szczegdlnie istotne sg informacije
zawarte w podreczniku programu. Na przyktad w ramach opisu kryteriéw kwalifikowalnosci i jakosci
(zob. punkt 5.3) przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczgce wymogdéw programu i sposobu
oceniania wnioskéw.

Poszukiwanie partneréw powinno rozpoczgé sie na wczesnym etapie przygotowywania projektu, aby
potencjalni partnerzy odpowiednio zaangazowali sie w przygotowanie wniosku. Wczesne nawigzanie
kontaktu miedzy przysztymi partnerami przyczynia sie rowniez do budowania zaufania i zwigkszenia
zaufania do partnerstwa, co w przysziosci moze utatwi¢ zarzgdzanie projektem. Oprécz wyzej
wspomnianej bazy danych umozliwiajgcej poszukiwanie partneréw, w ramach programu zaleca sie
réwniez stosowanie nastepujacych narzedzi:

» fora poszukiwania partneréw s organizowane na poziomie programu. Podczas nich oferowana
jest pewna liczba narzedzi majgcych pomoc uczestnikom w promowaniu ich koncepcji projektow
lub w znalezieniu odpowiednich partneréw w zaleznosci od przedmiotu zainteresowan.
Szczegotowe informacje dotyczgce nadchodzgcych wydarzeh sg regularnie publikowane na
stronie internetowej Interreg Europa: (www.interregeurope.eu);

= jstniejgce sieci UE (takie jak Eurocities, EURADA, ERRIN, FEDARENE, CPMR) mozna
wykorzysta¢ do nawigzania kontaktu, gdy potrzebna jest pomoc partnera posiadajgcego wiedze
fachowag w okres$lonej dziedzinie lub z konkretnej lokalizacji;

= krajowe punkty kontaktowe mogg udziela¢ dodatkowej pomocy oraz potwierdzaé
kwalifikowalno$¢ partneréw. Aktualny wykaz krajowych punktow kontaktowych dostepny jest na
stronie internetowej programu.

5.2 Ztozenie wniosku

Whioski sktada sie do programu w drodze naboréw projektéw, ktére bedg organizowane regularnie
w latach 2015-2018. Whnioski mozna sktadaé w dowolnym czasie pomiedzy dniem rozpoczecia
a dniem zakonczenia kazdego naboru. Warunki naboru, opublikowane na stronie internetowej
programu (www.interregeurope.eu) po jego rozpoczeciu, okreslajg specyfikacje i wymogi dla kazdego
naboru.

Jakie dokumenty nalezy ztozy¢ i w jaki sposéb?
» Formularz wniosku obejmujgcy potwierdzenie partnera wiodgcego — nalezy go przesta¢ droga

elektroniczng za posrednictwem systemu internetowego wraz z niezbindowanym wydrukiem
streszczenia wniosku.

= Oswiadczenia partneréw (zatgcznik 1) — oryginaty lub kopie dla wszystkich partneréw.

= Listy poparcia, o ile majg zastosowanie (zatgcznik 2) — oryginaty lub kopie dla partneréw,
ktérych dotyczy wymadg ztozenia listow poparcia (zob. pkt C ponizej).

Oprocz ztozenia formularza wniosku droga elektroniczng wszystkie inne dokumenty w formie

papierowej (zob. doprecyzowanie w akapicie ponizej) nalezy przesta¢ na adres wspdlnego

sekretariatu, w terminie okreslonym w ramach naboru wnioskéw. Whnioski lub korekty
dokumentéw wystane po uptywie tego terminu nie beda przyjmowane. O spetnieniu Kkryterium
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kwalifikowalnosci decyduje data stempla pocztowego znajdujgcego sie na kopercie lub réwnowazny
dowdd daty nadania dostarczony z przestanymi dokumentami.

Wszystkie wspomniane wyzej dokumenty — w tym podrecznik uzytkownika dotyczgcy elektronicznego
formularza wniosku — sg dostepne na stronie internetowej: www.iOLF.eu.

Whioski nalezy wypetnia¢ w jezyku angielskim, gdyz jest to jezyk roboczy programu. Wnioski ztozone
w innym jezyku bedg uznawane za niekwalifikowalne.

A. Elektroniczny formularz wniosku (wniosek on-line)

Formularz wniosku jest dostepny do wgladu w internecie w dowolnym czasie, lecz edytowanie
i sktadanie wniosku jest mozliwe wytgcznie podczas ,otwartego” naboru wnioskéw. Szczegdtowe
instrukcje dotyczgce sposobu wypetniania wniosku elektronicznego sg zawarte w formularzu.

Whniosek zawiera szereg automatycznych tgczy i formut. Oznacza to, ze komunikaty o btedach
pojawiajg sie, jezeli formularz nie zostat prawidlowo wypetniony i nie moze zosta¢ ztozony. Pozwala
to w znacznym stopniu ograniczy¢ ryzyko, iz ziozone wnioski nie bedg spetniaty kryteriow
kwalifikowalnosci.

Whiosek sktada sie za pomocg systemu internetowego, a wylgcznie niezbindowang wersje papierowg
streszczenia wniosku nalezy przesta¢ do wspoélnego sekretariatu. Streszczenie, obejmujgce
potwierdzenie partnera wiodgcego, musi by¢ opatrzone datg i pieczecig (jezeli dana organizacja
posiada piecze¢), a takze oryginalnym odrecznym podpisem (ktérego nie przestano faksem, nie
zeskanowano ani nie powielono w inny sposdb) przedstawiciela prawnego organizacji. Papierowa
wersja streszczenia musi by¢ identyczna z wersjg ztozong elektronicznie, co mozna zweryfikowa¢ za
pomocag humeru kontrolnego wygenerowanego przez system internetowy.

B. Oswiadczenie partnera

Na etapie skfadania wnioskdw Interreg Europa wymaga przedstawienia dowoddw potwierdzajgcych,
ze wiasny wkiad finansowy partnera wiodacego i partnera zostat zabezpieczony i zostanie
przeznaczony na realizacje projektu, jak okreslono w formularzu wniosku. Dowdd ten przedstawia sie
w formularzu oswiadczenia partnera. Oswiadczenie partnera jest obowigzkowe dla wszystkich
partneréw wymienionych w formularzu wniosku, tj. zaréwno dla partneréow z UE, jak i spoza niej.
Oswiadczenia partnerow stanowig podstawowy warunek kwalifikowalnosci wniosku projektowego
w programie. W zwigzku z tym wazne jest, aby uwzgledni¢ ten wymoég na poczatku etapu
przygotowan, aby oswiadczenia partneréw byly dostepne najpdzniej przed zamknieciem naboru, gdy
nalezy ztozy¢ wniosek do programu. Nazwa partnera, o ktérym mowa w oswiadczeniu partnera, musi
by¢ taka sama jak nazwa organizacji wymienionej w czesci ,Part B — Partnership” [,Cze$¢ B —
Partnerstwo”] w formularzu wniosku. Podana kwota wkfadu partnera musi obejmowac¢ co najmniej
kwote wktadu podang dla danego partnera w formularzu wniosku w czesci ,A.4 Overview of project
partners” [,A.4 Przeglad partneréw projektu”]. Jesli zostang podane nizsze kwoty, nie zapewnig one
wymaganego wkiladu partnera i w zwigzku z tym doprowadzg do niekwalifikowalnosci wniosku.
Oswiadczenia nalezy opatrzy¢ datg, podpisem wiasciwej osoby z organizacji oraz pieczecia, jezeli
jest dostepna. Przyjmowany jest jedynie wzor udostepniony przez program, a brzmienie nie moze byé
w Zzaden sposéb modyfikowane.

C. List poparcia
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Szansa na poprawe jakosci polityk regionalnych przez wspoiprace miedzyregionalng w duzym
stopniu zalezy od tego, czy odpowiednie organizacje sg bezposrednio zaangazowane w projekt.
W przypadkach gdy instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, stanowig programy funduszy
strukturalnych, zdecydowanie zalecane jest bezposrednie zaangazowanie instytucji zarzgdzajgcych
(12)/instytucji posredniczacych (IP) lub innych istotnych organdéw (zob. strony panstw dostepne na
stronie internetowej programu). To samo odnosi sie do innych instrumentéw polityki, ktérych dotyczy
projekt (poza funduszami strukturalnymi), tj. odpowiednia organizacja odpowiedzialna za te
instrumenty polityki powinna réwniez by¢ partnerem w projekcie. Jezeli taka sytuacja nie mam
miejsca, zainteresowani partnerzy muszg przedtozy¢ list poparcia.

Partner przedktada list poparcia w przypadku, gdy:

= realizowany jest program funduszy strukturalnych, ale instytucja zarzadzajgca (lub inny wtasciwy
podmiot) nie sg bezposrednio zaangazowane jako partnerzy projektu;

= przedmiotem projektu jest inny instrument polityki (spoza funduszy strukturalnych), ale
organizacja odpowiedzialna za ten instrument nie jest bezposrednio zaangazowana w projekt.

W liscie poparcia instytucja zarzgdzajgca lub inne witasciwe organy odnoszg sie do informacji
0 opracowaniu projektu oraz zobowigzujg sie do petnego wsparcia i scistego monitorowania jego
realizacji. Dokonywana przez program ocena kwalifikowalnos$ci wniosku (patrz: rozdziat 5.3.1) dotyczy
organizacji wskazanej na liscie, a nie indywidualnego podpisu.

Jezeli jeden instrument polityki jest wskazany we wniosku przez kilku partneréw z tego samego
regionu i zaden z nich nie jest organem odpowiedzialnym za ten instrument, jest to wystarczajacy
powdd, aby przedtozy¢ jeden list poparcia zapewniajgc, aby wszyscy zainteresowani partnerzy byli
wskazani w tym liscie. Jezeli jeden z partneréw jest organem odpowiedzialnym za ten instrument,
partnerzy z tego samego regionu, ktérzy stosujg ten sam instrument, nie muszg przedkfadac listu
poparcia.

Nazwy partneréw, o ktérych mowa w liscie poparcia, muszg by¢ takie same jak nazwy organizaciji
wspomnianych w czesci ,Part B — Partnership” [,Czes$¢ B — Partnerstwo”] w formularzu wniosku. Listy
nalezy opatrzyé datg, podpisem wiasciwej osoby w instytucji oraz pieczecig, jezeli jest dostepna.
Przyjmowany jest jedynie wzdr udostepniony przez program, a brzmienie nie moze byé w Zaden
sposob modyfikowane.

Przedtozenie odpowiednich listdw poparcia stanowi podstawowy warunek kwalifikowalnosci wniosku
projektowego w programie. W zwigzku z tym wazne jest, aby uwzgledni¢ ten wymdg na poczatku
etapu przygotowan, tak aby wymagane listy poparcia byty dostepne najpdzniej przed zamknieciem
naboru, gdy nalezy ztozy¢ wniosek do programu.

5.3 Wybor

Po ztozeniu kazdy wniosek jest przedmiotem dwuetapowej procedury wyboru. Na poczatku wnioski
projektowe sprawdza sie pod katem kwalifikowalnosci, aby upewni¢ sie, czy spetniajg wymogi
formalne programu. Jedynie wnioski projektowe, ktére spetniajg kryteria kwalifikowalnosci,
przechodzg do nastepnego etapu, ktérym jest ocena jakosciowa. Ztozenie poprawionych
dokumentéw po uptywie terminu ich sktadania jest niemozliwe.

W ramach oceny jako$ciowej stosuje sie ponownie dwuetapowe podejsScie oparte na systemie
punktacji, w wyniku ktérego powstaje lista rankingowa wszystkich kwalifikowalnych wnioskéw
(szczegdtowe informacje na ten temat znalez¢ mozna w punkcie 5.3.2).
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Ocene przeprowadza wspolny sekretariat. W odniesieniu do kazdego etapu oceny stosuje sie zasade
.czterech oczu”.

Uwaga: nalezy podkreslic, ze mozliwe jest okreslenie dodatkowych Ilub bardziej
rygorystycznych kryteriow w zakresie warunkow kazdego naboru. W przypadku réznicy
miedzy informacjami przedstawionymi w podreczniku programu a warunkami naboru,
obowiazuja bardziej rygorystyczne kryteria. Warunki dotyczace kazdego naboru opublikowano
na stronie internetowej programu: www.interregeurope.eu.

5.3.1 Ocena kwalifikowalnosci

Ocena kwalifikowalnosci to proces polegajgcy na udzielaniu odpowiedzi typu ,tak” lub ,nie”’. Oznacza
to, ze nie pozwala ona na zadng elastycznos¢ co do sposobu stosowania kryteridw.

Aby zakonczy¢ pierwszy etap procedury wyboru na wszystkie nastepujgce pytania dotyczace
kwalifikowalnos$ci nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacych:

| Kryteria kwalifikowalnoSci

1. Czy wniosek ztozono w formie elektronicznej w terminie? Czy streszczenie wniosku
wydrukowano i przestano pocztg w terminie (wedtug daty na stemplu pocztowym lub
jego odpowiedniku)? Czy numer kontrolny znajdujgcy sie na wydruku streszczenia i na
ztozonym wniosku elektronicznym jest taki sam?

2. Czy wniosek jest kompletny i zawiera:

= streszczenie wniosku (z odrecznym podpisem i opatrzony datg), obejmujgce
potwierdzenie partnera wiodgcego?

= podpisane oswiadczenia partneréw (oryginaty lub kopie) dla wszystkich
partneréw wymienionych we wniosku?

= podpisane listy poparcia (oryginaty lub kopie) dla wszystkich partnerow,
ktérych one dotyczg?

3. Czy wniosek wypetniono w catosci i zgodnie z instrukcjami? Czy jest on w jezyku
angielskim?

4. W odniesieniu do kazdego oswiadczenia partnera:
= Czy zostato ono podpisane i opatrzone datg?

= Czy nazwa wymienionego partnera jest taka sama jak nazwa organizaciji
wpisanej we wniosku?

= Czy kwota wskazana w oswiadczeniu obejmuje co najmniej kwote ,wkfadu
partnera” (lub ,kwote catkowitg” w przypadku, gdy partnerzy nie wnioskujg
o dofinansowanie z Interreg Europa) okreslong we wniosku?
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= Czy zastosowany zostat wzér wskazany w ramach programu oraz czy —
oprécz pol do wypetnienia — nie wprowadzono zadnych zmian w jego tresci?

5. W odniesieniu do kazdego listu poparcia:
= Czy zostat on podpisany i opatrzony datg?

= Czy nazwy wspomnianych partneréw sg takie same jak nazwy organizaciji
wymienionych we wniosku?

= Czy zastosowany zostat wzér wskazany w ramach programu oraz czy —
oprécz pol do wypetnienia — nie wprowadzono zadnych zmian w jego tresci?

= W razie gdy list dotyczy programow funduszy strukturalnych, czy jest
dostarczony przez wtasciwg instytucje?

6. Czy w projekcie uczestniczg partnerzy z co najmniej trzech krajow, sposrod ktérych co
najmniej dwéch partnerow pochodzi z panstw czionkowskich UE i otrzymuje
finansowanie w ramach programu Interreg Europa?

7. Czy co najmniej potowa instrumentow polityki, ktére wskazaly unijne regiony
zaangazowane W projekt, odnosi sie do instrumentéw polityki zwigzanych
z funduszami strukturalnymi?

5.3.2 Ocena jakosci

Ocena jakosci jest przeprowadzana jedynie dla wnioskéw spetniajgcych wszystkie kryteria
kwalifikowalnosci. Polega na ocenie jakosci kwalifikowalnych wnioskow, do ktorej stosuje sie szes¢
kryteridw.

Kryteria oceny jakosSci dzielg sie na dwie

‘ -
ﬂ kategorie:

1. Kryteria oceny strategicznej — stuzace ocenie wkitadu projektu w osigganie celow
programu:

kryterium 1 — znaczenie wniosku,
kryterium 2 — jako$¢ rezultatéw,
kryterium 3 — jakos¢ partnerstwa.

2. Kryteria oceny operacyjnej — stuzgce ocenie spojnosci i wykonalnosci
proponowanego projektu, a takze stosunku kosztéw do korzysci:

kryterium 4 — spéjnos¢ wniosku i jako$¢ zastosowanego podejscia,

kryterium 5 — jako$¢ zarzgdzania,
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kryterium 6 — budzet i finanse.

Kazdemu kryterium jakosci przypisywane sg punkty w skali od 1 do 5 (z wyjatkiem kryterium
wykluczajgcego, ktéremu przypisuje sie wartosé 0), co w efekcie daje srednig ocene projektu. Na
podstawie $redniej oceny wniosku wspdlny sekretariat tworzy liste rankingowag. Stosuje sie
nastepujgcg skale punktaciji:

5 —bardzo dobry
4 —dobry

3 - dostateczny
2 —mierny

1 - niedostateczny

0 - kryterium wykluczajgce

Kryterium wykluczajgce stosuje sie, gdy informacje zawarte w formularzu wniosku sg tak niskiej
jakosci, ze niemozliwa jest ich nalezyta ocena. Kryterium to mozna réwniez stosowac, gdy informacje
podajg w watpliwos¢ wykonalnos¢ wniosku projektowego.

Jedynie te projekty, kiore pomysinie przeszly przez etap oceny strategicznej (osiggajac srednio co
najmniej poziom ,dostateczny” — tj. Sredni wynik réwny lub wiekszy od 3,00), sg oceniane wedtug
kryteriow operacyjnych.

Decydujgc o punktacji kazdego kryterium, oceniajgcy postuguje sie ponizszymi wytycznymi
w zakresie oceny jakosciowej. Wnioskodawcy powinni uwaznie przeanalizowaé wytyczne zanim
przystapia do opracowywania wnioskow.

Kryteria oceny jakosci

1. Kryteria oceny strategicznej
n

ﬂ

Kryterium 1 — znaczenie wniosku

Podkategoria Orientacyjne pytania stuzace do
przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Znaczenie podejmowanego | = Czy podejmowany temat jest wyraznie zgodny
tematu z jednym z celdw szczegotowych programu? (C.2)

87



Czy temat i instrumenty polityki, ktérych dotyczy
projekt, sg wyraznie zwigzane z politykami rozwoju
regionalnego lub funduszy strukturalnych UE? Czy
sg one wyraznie zgodne 2z kompetencjami
wiasciwych  wladz na  szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym? (B.2.1.1, B.2.1.2, C.2)

Czy kwestie poruszane na szczeblu regionalnym
Sg zwigzane ze strategiami inteligentnej
specjalizacji regionéw? Jezeli tak, to czy w
wystarczajgcym stopniu wyjasniono i uzasadniono
ten zwigzek? (B.2.1.1)

Czy temat ten niesie ze sobg wyrazng europejskg
wartos¢ dodang? Czy temat ten lezy w interesie
ogotu w kontekscie polityki regionalnej UE? (C.2)

Znaczenie proponowanego
podejscia

Czy temat projektu jest wyraznie wpisany w
polityki? (B.2.1.2, C.2, C.3, C.5, cze$¢ D)

Czy projekt jest wyraznie ukierunkowany na
wymiane doswiadczen oraz czy wyraznie opera sie
na doswiadczeniach partnerow? Czy wymiana
doswiadczen na poziomie polityki jest kluczowa dla
proponowanej wspétpracy? (B.1, B.2.1.2, C.5,
czesé D)

Czy w projekcie wyraznie okreslono sposéb, w jaki
przyczyni sie on do osiggniecia celéw programu, a
w szczegodlnosci do poprawy jakosci instrumentow
polityki regionalnej/lokalnej? (B.2, C.2, C.3, C.4,
C.5, C.6, czes¢ D)

Czy proponowane podejscie jest wyraznie
miedzyregionalne? (C.5, czes¢ D)

Czy proponowana wspotpraca bedzie korzystna
dla wszystkich partnerow? (B.2.1.2, C.5, cze$¢ D)

Czy wniosek ma na celu tworzenie jakichkolwiek
ujednoliconych lub wspdlnych polityk ponad
granicami? (B.2.1.1, C.6.1, czes¢ D)

Kryterium 2 — jakos$¢ rezultatow

Podkategoria

Orientacyjne pytania stuzace do
przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Wartos$¢ dodana rezultatow

Czy wyraznie zdefiniowano oczekiwane rezultaty?
(C.6.1, C.6.2, czesc D)

Czy  oczekiwane rezultaty sg  wyraznie
innowacyjne? Czy wyraznie roznig sie od
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rezultatbw  osiggnietych w ramach innych
biezacych lub zakonczonych projektéow? (C.6.3)

Czy w formularzu wniosku wyjasniono ewentualne
synergie i wartos¢ dodang w poréwnaniu z
podobnymi biezgcymi projektami? (C.6.3)

Czy, w przypadku projektéw stanowigcych
kontynuacje, warto§¢ dodana zostata wyraznie
wykazana na podstawie partnerstwa lub podjetego
tematu? (czesc¢ B, C.6.3)

Trwatos$¢ rezultatow

Czy istnieje realistyczne zabezpieczenie dla
zapewnienia trwatos¢ rezultatow projektu? (C.6.4)

Widocznos$¢ rezultatow

Czy strategia komunikacji zostata wyraznie
okreslona? Czy planowane sg wystarczajgce
dziatania informacyjne stuzace rozpowszechnianiu
dziatan i rezultatdw projektu poza gronem jego
partnerow? (C.4, czes¢ D)

Kryterium 3 — jakos$¢ partnerstwa

Podkategoria

Orientacyjne

pytania stuzace do

przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Spojnos¢ celdéw projektu z celami
partnerstwa

Czy poruszana kwestia lezy w interesie wszystkich
partneréw? Czy wszyscy partnerzy skorzystajg na
realizacji projektu i przyczynig sie do tego? (B.1,
B.2.1.2, C.5, cze$¢ D)

Czy zaangazowani partnerzy sg odpowiedni do
rozwigzania poruszanej kwestii? (B.1, B.2, C.2)

Czy zaangazowani partnerzy majg mozliwosé
wplywania na polityki i strategie
regionalne/lokalne? (B.1, B.2.1.2)

Czy wskazani interesariusze sa istotni z punktu
widzenia kwestii bedacej przedmiotem projektu?
Czy ich role i stopien zaangazowania w projekt
zostaty jasno okreslone? (B.2.1.3, C.5, czes¢ D)

Proporcjonalne  zaangazowanie
wszystkich partneréw w
opracowanie koncepcji projektu,
przygotowanie wniosku, dziatania
dotyczgce realizacji i
wspotfinansowania

Czy wszyscy partnerzy sg zaangazowani w
opracowywanie projektu? (C.1)

Czy zaangazowanie wszystkich partneréw wydaje
sie porownywalne? Jezeli nie, to czy w formularzu
wniosku zawarto uzasadnienie tego faktu Ilub
wskazuje na to zastosowane w projekcie
podejscie? (B.1, C.5, czes¢ D)

Czy wkiad finansowy poszczegodlnych partnerow
jest proporcjonalny i realistyczny? Jezeli nie, to czy
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jest to uzasadnione? (A.4, cze$¢ D)

Dobre zestawienie regionéw o
réznych poziomach rozwoju

Czy sktad partnerstwa obejmuje regiony lepiej
i stabiej rozwiniete? Jezeli nie, to czy zostato to
uzasadnione w formularzu wniosku lub czy wynika
to z podejscia projektowego? (czes¢ B, C.5)

Zasieg geograficzny

Czy partnerstwo wykracza poza transgraniczne
i transnarodowe obszary programu? (A.4) Jezeli
nie, czy w formularzu wniosku zawarto
uzasadnienie tego faktu lub wskazuje na to
zastosowane w projekcie podejscie? (B.1, C.4,5,
czes¢ D)

Czy alokacja budzetu jest rownomiernie roztozona
pomiedzy poszczegdlne panstwa jest wywazony
(w tym pomiedzy grupe panstw sasiadujgcych ze
sobg i inne reprezentowane kraje)? Jezeli nie, to
czy zostato to uzasadnione w formularzu wniosku?
(A.4,C.5)

2. Kryteria oceny operacyjnej

ﬂ

Kryterium 4 — spéjnosé wniosku i jakosé podejscia

Podkategoria

Orientacyjne pytania stuzace do
przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Przejrzystos¢ struktur i procedur
koordynaciji projektu i
zarzadzania nim

Czy nastepujagce elementy sg wzajemnie
powigzane logicznie: obszar tematyczny, cele
i oczekiwane rezultaty? (C.2, C.3, C.4, C.6.1, C.6.2,
czes¢ D)

Czy oczekiwane rezultaty mozna osiggnaé przez
proponowane podejscie i planowane dziatania?
(C.5,C.6.1, C.6.2, czes¢ D)

Czy proponowane kompleksowe podejscie jest
realistyczne i spojne? Czy dziatania sg w logiczny
sposéb ze sobg powigzane? Czy ich kolejnos¢ jest
logiczna? (C.5, czes¢ D)

Jakos¢ planu pracy

Czy planowane dziatania i produkty opisano
w planie pracy projektu w wystarczajgco
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= Czy dla

szczegotowy sposob? (czesc D)

kazdego potrocza planu  pracy
najwazniejsze produkty sg zgodne z opisem
dziatan? (czgs¢ D)

Spojnosc projektu z
horyzontalnymi  politykami UE
oraz z zasadg pomocy panstwa

= Czy projekt jest zgodny z horyzontalnymi politykami

UE (dotyczgcymi  zrébwnowazonego rozwoju,
réwnosci szans i niedyskryminacii,
réwnouprawnienia ptci)? (C.7)

= Czy ustalono, ze w 1. etapie zadne z planowanych

dziatan nie moze by¢ uznawane za udzielenie
pomocy panstwa? (czes¢ D)

Kryterium 5 — jako$¢ zarzadzania

Podkategoria

Orientacyjne pytania
przeprowadzenia oceny

stuzace do

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Przejrzystosé struktur i procedur
koordynaciji projektu i
zarzgdzania nim

= Czy w wyrazny i zadowalajgcy sposéb wyjasniono
procedury dotyczgce zarzgdzania i koordynacji na
poziomie strategicznym i operacyjnym? Czy sg one
przejrzyste i sprawiedliwe? Czy wszyscy partnerzy
sg zaangazowani w proces decyzyjny? Jezeli nie,
to czy jest to uzasadnione? (C.8.1, czes¢ D)

= Jezeli w ramach partnerstwa przewidziano podziat
zadan, to czy jest on jasny i logiczny? Jezeli nie
przewidziano zadnego podziatu zadan, to czy jest
to uzasadnione? (C.8.1, cze$¢ D)

Jakos$c¢ zarzgdzania projektem

= Czy dziatania zwigzane z zarzadzaniem projektem
okreslono w wyrazny i precyzyjny sposob? (C.8.1,
czes¢ D)

= Czy plan pracy  obejmuje podstawowe
dziatania/produkty =z  zakresu  zarzgdzania
i koordynacji (tj. raporty postepu i spotkania grupy
sterujgcej)? (czes¢ D)

= Czy dziatania te sg zgodne i spéjne z opisem
znajdujgcym sie w punkcie C.8.1 formularza
wniosku? (C.8.1, cze$¢ D)

Kryterium 6 — budzet i finanse

Podkategoria

Orientacyjne pytania
przeprowadzenia oceny

stuzace do

(i ich zrédto w formularzu wniosku)
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Stosunek kosztéw do korzysci

Czy tgczny budzet jest uzasadniony z punktu
widzenia planowanych dziatar/produktéw i czasu
trwania projektu? Czy tgczny budzet jest
uzasadniony w kontekscie liczby zaangazowanych
partnerow? (A.1, A.3, A.4, cze$¢ D)

Czy wykazano stosunek kosztéw do korzysci
w kontekscie Interreg Europa? (catos¢)

Czy cze$¢ budzetu przeznaczona na ,ekspertow
zewnetrznych i ustugi” jest uzasadniona (tj. czy jest
nizsza niz 50% catkowitego budzetu)? Jezeli nie, to
czy jest to uzasadnione? (E.1)

W przypadku gdy koszty wyposazenia sg zawarte
w budzecie, czy ich kwota jest uzasadniona (tj. czy
miesci si¢ w zalecanych ramach: 5 000-7 000 EUR
na projekt)? Jezeli nie, to czy jest to uzasadnione?
(E-3)

Spojnos¢ budzetu

Czy ustalenia finansowe odzwierciedlajg
planowane dziatania? Czy koszty w podziale na
linie budzetowe sg spojne i zgodne z odpowiednimi
dziataniami? (cze$¢ D, E.1)

Czy plan wydatkéw jest spojny i realistyczny? Czy
odzwierciedla planowane dziatania? (E.5, cze$¢ D)

Czy koszty dotyczgce ,ekspertow zewnetrznych
i ustug” okreslono dokfadnie i w jasny sposéb? Czy
poziom i charakter tych kosztow jest uzasadniony
i zgodny z planowanymi dziataniami? Czy ich
dodatkowy i miedzyregionalny charakter zostat
wyraznie uzasadniony? Czy istnieje ryzyko, ze
zasady dotyczgce zamowien publicznych nie bedg
przestrzegane (np. wymieniona zostanie nazwa
przedsigbiorstwa)? (czes¢ D, E.2)

Jezeli  koszty  wyposazenia  (np.  sprzetu
informatycznego) zostatly uwzglednione
w budzecie, czy sg one jasno okreslone? Czy
charakter tych kosztéw zostat uzasadniony? Czy
stanowig korzys$c¢ dla partnerstwa? (E.3)

Jezeli dziatania organizowane sg poza UE, czy
lokalizacja tych dziatan zostata jasno okreslona
(tj. panstwo lub miasto)? Czy dziatania majgce
miejsce poza UE sg odpowiednie i uzasadnione?
Czy istnieje ryzyko, ze koszty poniesione przez
partnerow UE w zwigzku z tymi dziataniami
przekraczajg 20% tacznego budzetu projektu?
(czes¢ D, E.1)
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5.3.3 Proces decyzyjny

Po zakonczeniu pierwszego etapu oceny (oceny kwalifikowalnosci) komitet monitorujgcy
decyduje o rezultatach oceny kwalifikowalnosci w drodze procedury pisemnej. Wiodacy
wnioskodawcy, ktérych wnioski uznano z niekwalifikowalne, otrzymajg pisemne powiadomienie
zawierajgce szczegotowy opis kryteriow kwalifikowalnosci, ktére nie zostaty spetnione.

W oparciu o ukoiczony pierwszy etap oceny jakosciowej (etap oceny strategicznej), komitet
monitorujgcy decyduje, ktére projekty zostang poddane dalszej ocenie i tworzy ich liste. Projekty te
bedg przedmiotem drugiego etapu oceny jakosciowej (etap oceny operacyjnej). Projekty, ktére nie
zakwalifikowaty sie do drugiego etapu oceny jakosciowej, zostang o tym poinformowane.

Projekty, ktore spetnity kryteria oceny strategicznej i operacyjnej oraz osiggnety wystarczajacy taczny
Sredni wynik (co najmniej Sredni poziom ,dostateczny” — tj. uSredniony wynik na poziomie co najmniej
3,00), sg rekomendowane komitetowi monitorujgcemu do zatwierdzenia lub do zatwierdzenia
warunkowego™.

Whioski, do ktérych zastosowano kryterium wykluczajgce, nie sg poddawane peinej ocenie. Wyniki
ich oceny obejmuja jedynie wyjasnienie powoddw wykluczenia.

Ostateczne decyzje dotyczgce zatwierdzenia podejmuje komitet monitorujgcy programu Interreg
Europa na podstawie wynikéw oceny jakosciowej.

Wszystkich wnioskodawcow wiodgcych informuje sie o decyzji dotyczacej ich wniosku wkrétce po
spotkaniu komitetu monitorujgcego. Whnioskodawcy wiodgcy odrzuconych projektow otrzymuja
pisemne powiadomienie zawierajgce podsumowanie wynikow oceny jakosciowej. Informuje sie ich w
ten sposoéb o przyczynach odmowy przyjecia ich wniosku. Réwniez wszyscy partnerzy wiodacy,
ktérych wniosek zatwierdzono, otrzymujg pismo od wspodlnego sekretariatu informujgce o decyzji
komitetu monitorujgcego, a takze o zatwierdzonej tgcznej kwocie srodkéw z EFRR oraz — potencjalnie
— $rodkéw z funduszy norweskich i szwajcarskich. Prawdopodobnie decyzja bedzie obejmowata
pewne dodatkowe warunki wynikajgce z wynikéw oceny jakosci. Doktadny termin spetnienia tych
warunkow znajduje sie w powiadomieniu. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw mozliwe jest zawarcie
umowy o dofinansowanie.

5.4 Procedury sktadania skarg

Partnerwiodacy , ktérego wniosek odrzucono, otrzymuje pisemng decyzje uzasadniajgcg odrzucenie
lub wyjasniajaca przyczyny niekwalifikowalnosci. Wszelkie pytania dotyczace ocen zostang
przeanalizowane, a nastepnie instytucja zarzgdzajgca/wspolny sekretariat udzieli na nie odpowiedzi.
Whioskodawcy z projektéw niezatwierdzonych do dofinansowania majg prawo do wniesienia oficjalnej
skargi na decyzje instytucji zarzgdzajgcej dotyczgcej odmowy zatwierdzenia wniosku. Taka skarga
musi jednak by¢ wiasciwie uzasadniona i zgodna z odpowiednig procedurg. Nalezy pamietaé, ze
szczego6towe informacje na ten temat oraz formularze skarg mogg by¢ publikowane wraz
z ogtoszeniem o naborze.

Co do zasady, skargi mozna wnosi¢ jedynie z nastepujgcych przyczyn: 1) ocena nie odpowiada
informacjom dostarczonym przez wnioskodawce wiodgcego, oraz 2) ocena projektu i proces wyboru
nie sg zgodne z procedurami okreslonymi w ogtoszeniu o naborze i podreczniku programu, co miato
lub mogto mie¢ istotny wptyw na podjetg decyzje.

!5 Pod warunkiem, ze dostepne sg wystarczajgce zasoby finansowe.
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Skarge moze wnies¢ jedynie wiodgcy wnioskodawca. Potencjalne skargi partneréw nalezy
przekazywac za posrednictwem wiodgcego wnioskodawcy. Skargi nalezy sktadaé na pismie (pocztg
lub e-mailem) do wspdlinego sekretariatu w ciggu trzech tygodni od otrzymania oficjalnego
powiadomienia przez instytucje zarzgdzajgca o fakcie niewybrania projektu.

Skargi beda rozpatrywane przez komisje ds. skarg sktadajgcg sie z poprzednich, obecnych
i przysztych przewodniczacych komitetu monitorujgcego i instytucji zarzgdzajgcej/wspoinego
sekretariatu, ktéra udziela tez na nie odpowiedzi. W razie koniecznosci komisja moze podjg¢ decyzje
o0 przekazaniu skargi z powrotem do komitetu monitorujgcego programu.

Informacje dotyczgce skarg na decyzje instytucji zarzadzajgcej/wspdlnego sekretariatu programu,
sktadane w trakcie realizacji projektu oraz dotyczace kontroli pierwszego lub drugiego stopnia mozna
znalez¢ w rozdziale 6.5.

6. Realizacja projektu

6.1 Rozpoczecie realizacji projektu

6.1.1 Termin rozpoczecia realizacji

Przewiduje sie, ze posiedzenie komitetu monitorujgcego ws. zatwierdzenia projektéw odbedzie sie
W ciggu szesciu miesiecy po zakonczeniu kazdego naboru. Partnerzy projektu powinni byc¢
przygotowani do rozpoczecia realizacji jak najwczesdniej po podjeciu decyzji przez komitet
monitorujgcy programu Interreg Europa, w terminie okoto dwdch miesiecy od dnia podjecia tej decyzji.

Faktyczny termin rozpoczecia zostanie okreslony indywidualnie dla kazdego naboru wnioskow
i ogloszony na etapie zatwierdzenia projektéw.

6.1.2 Umowa o dofinansowanie

Po wyborze projektu do finansowania i po spetnieniu przez niego warunkéw okreslonych przez
komitet monitorujgcy programu, instytucja zarzadzajgca i partner wiodgcy programu zawierajg umowe
o dofinansowanie. Umowa okresla prawa i obowigzki partnera wiodgcego i instytucji zarzgdzajacej,
zakres podejmowanych dziatan, warunki finansowania, wymogi dotyczgace sprawozdawczosSci
i kontroli finansowej itd.

Umowa o dofinansowanie obejmuje oba etapy projektu (wymiane doswiadczen, opracowanie planéw
dziatania oraz monitorowanie procesu ich realizacji). JeSli projekty ubiegajg sie o realizacje dziatah
pilotazowych w ramach drugiego etapu i komitet monitorujacy je zatwierdzi, umowa o dofinansowanie
moze zosta¢ odpowiednio zmieniona.

Wzoér umowy o dofinansowanie jest dostepny na stronie internetowej programu.

6.1.3 Umowa partnerstwa

Na podstawie art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT oraz w celu
zapewnienia wysokiej jakosci realizacji projektu, a takze zadowalajgcego poziomu osiggniecia jego
celéw, partner wiodacy i inni partnerzy muszg zawrze¢ umowe partnerstwa. Umowa partnerstwa

94



pozwala partnerowi wiodgcemu na rozszerzenie zapisow umowy o dofinansowanie do poziomu
kazdego partnera. Umowa powinna okresla¢:

= role i obowigzki poszczegdlnych partneréw w odniesieniu do realizacji projektu,

» zasady budzetowe (budzet partnera dla kazdej linii budzetowej i prognoze wydatkéw dla kazdego
potrocznego okresu, elastyczno$¢ budzetowg, jezeli ma zastosowanie, ustalenia dotyczace
podziatu wkifadow krajowych przez partnera kontraktujgcego wspdlne dziatania oraz podziat
zryczattowanych kosztow przygotowawczych miedzy partnerami, o ile ma to zastosowanie),

» postanowienia dotyczgce zarzgdzania finansami w zakresie rachunkowosci, sprawozdawczosci,
kontroli finansowej, otrzymywania ptatnosci z EFRR,

» odpowiedzialnos¢ w przypadku niepowodzenia realizacji projektu i nieprawidlowego
wydatkowania; postanowienia dotyczgce zmian w planie pracy,

= odpowiedzialno$¢ finansowa partnera i postanowienia dotyczace zwrotu srodkéw jesli partner w
niepoprawny sposoéb raportuje i otrzyma refundacje,

= wymogi dotyczgce dziatan informacyjnych i promocyjnych,
*  sposob rozwigzywania konfliktdow w ramach partnerstwa,
= jezyk roboczy partnerstwa.

Przyktadowg umowe partnerstwa mozna znalezé na stronie internetowej programu
(www.interregeurope.eu).

Zaleca sie, aby umowe partnerstwa sporzgdzi¢ mozliwie jak najszybciej oraz aby ustali¢ zasady
jeszcze przed ztozeniem wniosku projektowego. Pozwala to skroci¢ etap przygotowywania realizaciji
projektu po jego zatwierdzeniu i zapewnié, aby partnerzy zdawali sobie sprawe z konsekwencji
udziatu w projekcie zaréwno pod wzgledem realizowanych dziatan, jak i finanséw.

Partner wiodacy ponosi ogélng odpowiedzialno$¢ za projekt przed instytucjg zarzadzajgcg. Zgodnie
Z umowg partnerstwa partnerzy odpowiadajg przed partnerem wiodgcym za swojg czes¢ realizacji
projektu. Oznacza to, ze w przypadku nieprawidtowosci wyniktych z winy partnera i prowadzacych do
natozenia korekty finansowej partner wiodgcy odpowiada za te $rodki przed instytucjg zarzgdzajgca
na podstawie umowy o dofinansowanie, za$ partner projektu odpowiada przed partherem wiodgcym
na podstawie umowy partnerstwa. Jesli partnerowi wiodgcemu nie uda sie zapewni¢ zwrotu srodkéw
ze strony odpowiedniego partnera projektu lub jesli instytucji zarzgdzajacej nie uda sie zapewnic
sptaty ze strony partnera wiodgcego, zastosowanie ma art. 27 rozporzadzenia nr 1299/2013
w sprawie EWT.

Uwaga: jedynie partnerzy, ktérzy podpisali umowe partnerstwa sg upowaznieni do raportowania
wydatkéw. Majgc na uwadze odpowiedzialnos¢ za kazdy wydatek ujety w raporcie, partner wiodgcy
musi mie¢ podstawe prawng do ich zgtaszania,

6.2 Sprawozdawczosé

Aby umozliwi¢ monitorowanie realizacji projektu, nalezy okresowo sktada¢ do instytucji programu
raport postepu (wraz z odpowiednimi zatgcznikami), stanowigcy podstawe do przelewu srodkéw
EFRR dla projektu. Raport to kluczowy dokument, poniewaz stanowi istotny kanat wymiany informac;ji
miedzy projektem a programem. Zawiera informacje dotyczace dziatah i finanséw zwigzane
z realizacjg projektu.
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Raport postepu jest réwniez gtdwnym zrédiem informacji niezbednych do wykazania osiggnieé
programu i jego uzytecznosci. W szczegélnosci dostarcza danych stanowigcych podstawe do analizy
osiggnie¢ programu, ktéra zostanie zawarta w raportach dla Komisji Europejskie;.

W ramach projektéw nie nalezy zatem postrzega¢ raportu postepu jedynie jako obowigzkowego
zadania o charakterze administracyjnym, jakie nalezy wykonag¢, aby otrzymac¢ zwrot z EFRR — nalezy
je raczej traktowa¢ jako droge wymiany informacji na temat rezultatdw i sukceséw projektu ze
wspoélnym sekretariatem.

Do celéw sprawozdawczych wprowadzono system formularzy elektronicznych (OLF). Kazdy partner
wiodgcy uzyskuje dostep do tego systemu za pomocg poufnego kodu przestanego przez wspdlny
sekretariat. Raporty postepu sg skiadane do programu za posrednictwem systemu OLF.
Podsumowanie podpisane przez partnera wiodgcego réwniez nalezy ztozy¢ do programu.

6.2.1 Okresy i terminy raportowania

Co do zasady, raport postepu obejmuje okres szesciu miesiecy. Terminy raportowania zostang
okreslone przez program i bedg zatwierdzone przez komitet monitorujacy.

W przypadku pierwszego etapu projektu, raport postepu (i odpowiednie zatgczniki) nalezy sktada¢ do
programu co pot roku. W przypadku drugiego etapu projektu, raporty postepu (i odpowiednie
zatgczniki) nalezy sktada¢ corocznie, uwzgledniajgc fakt, ze dziatania na drugim etapie projektu beda
ograniczone i, w zwigzku z tym, odpowiadajgce im wydatki bedg duzo nizsze niz na pierwszym
etapie.

Przyktad
Okres raportowania Termin skladania raportow
1. etap | Potroku 1 lutego — 30 lipca 1 listopada
projektu 1 sierpnia — 31 stycznia 1 maja
2. etap | Rok 1 lutego — 31 stycznia 1 maja
projektu (31 stycznia — ostatni raport postepu)
Uwaga:

» Mozliwe sg sytuacje (np. dodanie dziatah pilotazowych, ryzyko anulowania zobowigzan na
poziomie programu), w ktoérych okresy raportowania dla drugiego etapu projektu bedg trwaty pét
roku. Oznacza to, ze czestotliwos¢ sktadania raportéw na pierwszym etapie projektu nie ulegnie
zmianie na drugim etapie projektu. Wspdlny sekretariat poinformuje projekty z odpowiednim
wyprzedzeniem.

= W przypadku ostatniego raportu postepu termin, w jakim wspodlny sekretariat musi otrzymac
raport postepu, to jednoczesnie ostateczny termin kwalifikowalnosci. W celu uzyskania bardziej
szczegotowych informacji na ten temat nalezy zapozna¢ sie z punktem 6.4 dotyczacym
zamkniecia projektu.

6.2.2 Procedury dotyczace raportowania

Procedure raportowania przez projekty mozna podsumowac w nastepujacy sposob:
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a) Kazdy z partneréw przesyta partnerowi wiodgcemu raport przed uptywem terminu ustalonego
Z partnerem wiodgcym oraz ma obowigzek zapewnienia, ze czes$¢ zgtoszonych dziatan
i wydatkéw, za ktérg ponosi odpowiedzialnos¢, przeszta niezalezng kontrole przeprowadzong
przez kontrolera, zgodnie z wymogami kontroli pierwszego stopnia danego kraju (zob.
réwniez punkt 7.6). Ma to réwniez oczywiscie zastosowanie do partnera wiodacego,
poniewaz jest on jednoczesnie partnerem projektu. Do raportu nalezy dotgczy¢:

= certyfikat niezaleznej kontroli pierwszego stopnia,
» raport z niezaleznej kontroli pierwszego stopnia (w tym liste sprawdzajgcg), oraz
= liste wydatkow.

b) W oparciu o raporty poszczegélnych partneréw partner wiodgcy sporzadza wspoélny raport
postepu dla catego partnerstwa.

c) Partner wiodacy potwierdza, ze informacje przedstawione przez partnerow zostaty
zweryfikowane i potwierdzone przez niezalezny organ, zgodnie z odpowiednimi, wkasciwymi
dla danego kraju wymogami w zakresie kontroli, ze informacje przedstawione przez
partnerow zostaty odpowiednio uwzglednione we wspdlnym raporcie postepu oraz ze
powigzane koszty wynikajg z realizacji projektu, przebiegajgcej zgodnie z planem, zostaty
ujete w formularzu wniosku, a takze opisane w raporcie postepu.

d) Co do sciezki audytu, partner wiodgcy zachowuje prawo wiasnosci wzgledem wkiadu
otrzymanego od partneréw na potrzeby opracowania raportu postepu .

e) Partner wiodacy skftada raport postepu do wspodlnego sekretariatu. Wspdlny sekretariat
sprawdza raport i, w razie koniecznosci, wysyta do partnera wiodgcego prosbe o udzielenie
wyjasnien. Po wyjasnieniu wszystkich punktéw raport zostaje zatwierdzony.

f) Instytucja certyfikujgca dokonuje ptatnosci na rzecz partnera wiodacegole.

g) Partner wiodacy przekazuje srodki do partneréw niezwtocznie po otrzymaniu ptatnosci.

Kazdy raport postepu (jak réwniez caty projekt) jest monitorowany przez dwéch urzednikéw ze
wspolnego sekretariatu: urzednika ds. projektéw — w zakresie dziatan i kwestii zwigzanych
z rezultatami, oraz urzednika ds. finanséw — w zakresie kwestii zwigzanych z finansami. Przeslg oni
projektowi wspdlng informacje zwrotng ws. raportu.

6.2.3 Monitorowanie postepu prac w ramach projektu

Raport postepu (i odpowiednie zatgczniki) stanowi gtdwne narzedzie stuzace raportowaniu w zakresie
postepow z realizacji projektu do programu. Podstawowg zasadg raportowania i monitorowania jest
poréwnanie przedstawionych dziatan i produktéw z pierwotnie zaplanowanymi w formularzu wniosku.
Oprécz tego minimalnego wymogu, celem jest réwniez uzyskanie jak najwiekszej liczby informacji
jakosciowych na temat wnioskéw i rezultatdéw osiggnietych w trakcie okresu raportowania. Zacheca
sie, aby w raportach informacje przedstawiac¢ najprecyzyjniej jak to tylko mozliwe.

Oprocz raportu postepu (i odpowiednich zatgcznikow) w ramach programu wykorzystywane bedg
réwniez inne narzedzia majgce na celu state monitorowanie postepu w realizacji projektu.
Wykorzystane zostang miedzy innymi:

= strona internetowa projektu;

'® Ma to miejsce w ciagu okoto czterech tygodni po zatwierdzeniu raportu postepu przez wspolny sekretariat.
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» interaktywna wymiana informacji z partnerem wiodgcym i partnerami (np. Skype, telekonferencje)
— w stosownych przypadkach;

= spotkania z partnerem wiodgcym i z partnerami (np. na miejscu, we wspolnym sekretariacie) —
W razie potrzeby.

6.2.4 Wytyczne w zakresie raportowania

Ponizsze informacje powinny pomdc w dostarczaniu doktadnych i spéjnych informacji w raportach
postepu.

Podsumowanie projektu:

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na jakosé i charakter przedstawianych w tej czesci informaciji,
poniewaz zostang one opublikowane na stronie internetowej programu Interreg Europa.
Szczegdlne znaczenie majg nastepujgce elementy:

1. Przedstawiony w tej czesci opis powinien mie¢ charakter sumaryczny — podsumowanie
powinno zawiera¢ przeglad gtéwnych dziatan w ramach projektu, od daty rozpoczecia
projektu do konca okresu raportowego.

2. Informacje powinny mie¢ charakter merytoryczny i obejmowac¢ najwazniejsze dziatania
w ramach projektu — powinny one poméc czytelnikowi odwiedzajgcemu strone internetowg
projektu zrozumie¢ projekt i jego ukierunkowanie. W tej czesci nie nalezy jednak zgtaszac
probleméw zwigzanych z zarzadzaniem wewnetrznym (opoznien w realizacji projektu ani
kwestii dotyczgcych niewykorzystania srodkéw), poniewaz nie stanowig one przedmiotu
zainteresowania opinii publicznej.

3. Poniewaz podsumowanie jest publikowane na stronie internetowej programu, powinno ono
zostaC napisane w przystepny sposob (w stylu dziennikarskim stosowanym w przypadku
komunikatéw lub artykutéw prasowych).

Spojnosé w raportowaniu

W celu osiggniecia ogdlnej spdéjnosci raportu kluczowe jest zapewnienie petnej spdéjnosci
informacji dotyczgcych dziatan i produktow. Innymi stowy, jezeli raportujemy okreslony produkt,
musi on by¢ wyraznie powigzany z opisem dziatan, ktore zrealizowano w tym okresie. Oznacza to
réwniez, ze uzyta terminologia powinna by¢ spdjna w catym sprawozdaniu oraz zgodna
z terminologig zastosowang w formularzu wniosku.

Raportowanie wskaznikow rezultatu

W celu unikniecia niewtasciwej interpretacji partnerzy wiodgcy powinni doktadnie sprawdzi¢
definicje kazdego wskaznika przedstawiong w punkcie 4.3.2 podrecznika.

Dane liczbowe zawarte w czesci dotyczacej wskaznikdw nalezy jak najdoktadniej uzasadnié
w raporcie. Poniewaz informacje te zostang wykorzystane w celu oceny programu, muszg one
by¢ wiarygodne.
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Powigzanie dziatan z wydatkami

Wszystkie raportowane wydatki muszg by¢é zgodne =z dziataniami przeprowadzonymi
i raportowanymi w odpowiednim okresie sprawozdawczym. Przy sporzgdzaniu raportu postepu
nalezy zapewnic, aby wszystkie ujete wydatki mozna byto powigzac z dziataniami. Na przyktad,
jezeli dany wydatek zostat ujety w ramach linii budzetowej podréze i zakwaterowanie,
odpowiadajgce mu spotkania nalezy zgtosi¢ jako dziatanie oraz produkt/rezultat (jezeli
w wyjgtkowych przypadkach wydatek jest zgtaszany z opdznieniem, nalezy to przedstawic
w raporcie postepu jako odstepstwo).

Certyfikaty niezaleznej kontroli | stopnia

W celu zapewnienia niezakiéconego procesu raportowania konieczne jest przestrzeganie
okreslonych wymogow panstw poszczegodlnych partnerow. W zwigzku z tym, zaleca sie, aby
kazdy partner i jego kontroler pierwszego stopnia regularnie odwiedzali strone internetowg
Interreg Europa, aby zapewni¢ uwzglednienie najnowszych zmian w tym zakresie.
Nieprzestrzeganie wymogow poszczegolnych panstw w zakresie certyfikatéw niezaleznej kontroli
| stopnia moze znaczaco opdzni¢ monitorowanie, poniewaz konieczne moze by¢ ponowne
wydanie i przedtozenie tych potwierdzen.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze w ramach programu nie mozna zaakceptowaé jakichkolwiek
zmian/uzupetnien we wzorze certyfikatu niezaleznej kontroli | stopnia. Jego tres¢ zostata
uzgodniona przez panstwa partnerskie UE i Norwegie. Wspdlny sekretariat musi upewnic sig, ze
pozycje ujete w potwierdzeniu zostaty sprawdzone i w zwigzku z tym mogg zosta¢ potwierdzone
przez kontrolera pierwszego stopnia. Nie ma mozliwosci odwotywania si¢ do jakichkolwiek
zatgcznikow, dotgczonych pism itd. Wszelkie otwarte kwestie nalezy rozstrzygngé z partnerem
wiodgcym i partnerami (oraz w stosownych przypadkach ich kontrolerami) zanim potwierdzenie
kontroli zostanie podpisane i ztozone. Zaleca sie zatem, aby partner wiodacy dokfadnie sprawdzit
poprawnos¢ potwierdzeh kontroli partneréw, przestrzeganie wymogdéw poszczegolnych panstw
oraz brak poprawek naniesionych we wzorze.

Raportowanie wskaznikéw produktu

Co do liczby relacji w mediach, wazne jest przedstawienie w raporcie kopii potwierdzajgcych ten
wskaznik Projekt powinien przedstawi¢ osiggniecia w postaci ,raportu z monitorowania mediéw”,
zawierajgcego daty i zrédta wymienionych relaciji.

W odniesieniu do liczby wyswietlen strony internetowej projektu przez pojedynczych
uzytkownikow, statystki zwigzane z tym wskaznikiem beda tworzone przez sam program oraz
umieszczane na jego stronie internetowej niedtugo po zakonczeniu okresu raportowania.
Menedzer ds. komunikacji projektu bedzie odpowiedzialny za sprawdzanie statystyk
i przekazywanie danych liczbowych w ramach partnerstwa. Partnerzy powinni oceni¢ skuteczno$¢
strategii komunikacyjnej w osigganiu celéw polegajgcych na przyciggnieciu nowych uzytkownikéw
strony internetowej.

Raportowanie innych dziatan komunikacyjnych

W przypadku dziatan w zakresie public relations (takich jak wydarzenia, kampanie, briefingi,
konferencje prasowe) w raportach nalezy wyraznie okresli¢ liczbe i rodzaj grup docelowych, do
ktérych udato sie dotrze¢ (np. nazwiska obecnych kluczowych decydentéw politycznych).
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Jezeli narzedzia komunikacji sg tworzone z mys$lg o okreslonym dziataniu zwigzanym
z komunikacjg, nalezy opisa¢ ich zastosowanie i role w osigganiu celow komunikacji w zakresie
danego dziatania.

6.3 Zmiany we wdrazaniu projektu

6.3.1 Zasady ogdlne

Wszystkie mniejsze zmiany (np. danych kontaktowych, dat dziatan, budzetu w ramach zasady 20%
elastycznosci budzetu dla kazdej linii budzetowej i partnera, zob. ponizej) mozna zgtosi¢ wspélnemu
sekretariatowi w raporcie postepu jako odstepstwa . Raport musi zawiera¢ uzasadnienie mniejszych
zmian w stosunku do pierwotnych planéw, objasnienie ich konsekwencji dla realizacji projektu oraz —
w stosownych przypadkach — proponowane rozwigzanie, takze w celu unikniecia podobnych
odstepstw w przysztosci (gdzie ma to zastosowanie) .

W odniesieniu do znaczgcych zmian, zgodnie z umowg o dofinansowanie, projekt musi uzyskaé
zatwierdzenie programu. Znaczgce zmiany dotycza:

» skladu partnerstwa (np. wycofania sie czy zamiany partnera),

= gtéwnych dziatah w zakresie projektu (w tym mozliwosci wprowadzenia dziatania
pilotazowego pod koniec pierwszego etapu),

= budzetu projektu (realokacji powyzej zasady 20% elastycznosci budzetu w odniesieniu do
kazdej linii budzetowej i partnera, zob. ponizej),

= okresu realizacji projektu.

Tego typu zmiany sg formalizowane przez procedure wniosku o zmiane. Podstawowg zasadg jest ,
ze partnerzy wiodacy powinni poinformowac jak najszybciej wspdlny sekretariat, o mozliwosci
wystgpienia znaczacych zmian w projekcie.

6.3.2 Procedura sktadania wniosku o0 zmiane

W przypadku ww. znaczgcych zmian partner wiodgcy musi wypetni¢ wniosek o zmiane i ztozy¢ go do
programu przez system formularzy on-line. Wniosek o zmiane dostarcza na prosbe wspdélny
sekretariat. O wniosek mozna wystgpi¢ w kazdym momencie realizacji projektu. Jednak pomimo
wiasciwego uzasadnienia, wniosek o zmiane nie bedzie rozpatrywany, jezeli raport postepu jest
trakcie rozpatrywania przez wspolny sekretariat, poniewaz wniosek o zmiane moze mie¢ wplyw na
raport postepu oraz moze prowadzi¢ do powaznych opdznien w raportowaniu.

Wzdr wniosku 0 zmiane opiera sie na ostatniej wersji zatwierdzonego wniosku i nalezy zaktualizowac¢
jego odpowiednie czesci dotyczace zmian. Ponadto nalezy opisa¢ dang zmiane i przedstawié jej
klarowne uzasadnienie.

W zaleznosci od charakteru danej zmiany decyzje ws. zatwierdzenia podejmie albo instytucja
zarzgdzajgca/wspolny sekretariat lub komitet monitorujgcy Interreg Europa w drodze pisemnej
procedury. Zmiany wchodzg w zycie dopiero w momencie wystania do partnera wiodgcego
oficjalnego pisma powiadamiajgcego o zatwierdzeniu.

Osoby odpowiedzialne za projekty powinny mie¢ swiadomosé, ze oficjalng procedure sktadania
wniosku 0 zmiane mozna zainicjowac¢ tylko w trakcie trwania projektu. Nie ma mozliwosci rozpoczecia
tego typu procedury po zakoriczeniu realizacji projektu (jak wskazano we wniosku).
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6.3.3 Zmiany w dziataniach/produktach

We wniosku dziatania i produkty opisane sg w ramach planu pracy dla kazdego semestru obydwu

etapow projektu. W zwigzku z tym, plan pracy stanowi ,mape drogowg” projektu, a projekty powinny

w jak najwiekszym stopniu trzymacé sie pierwotnych planéw. Zrozumiate jest jednak, ze projekt nie ma

charakteru statycznego, a wigec w trakcie jego realizacji mogg wystgpi¢ pewne zmiany. Istniejg dwie

mozliwosci:

= Jezeli zmiany sg niewielkie (np. przetozenie terminu konferencji, zmiana lokalizacji planowanych
warsztatow), tj. nie bedg miaty wptywu na gtéwne cele projektu, a jedynie niewielki wptyw na
budzet, mogg zosta¢ zgtoszone i uzasadnione w raporcie postepu (tj. w czesci dotyczacej
odstepstw).

= Jezeli zmiany majg znaczgcy charakter i wptyw na gtéwne cele projektu, konieczne jest uzyskanie
formalnego zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy Interreg Europa. Na podstawie
doswiadczen programu INTERREG IVC mozna stwierdzi¢, ze taki rodzaj wniosku o zmiane
stanowi wyjatek.

W razie watpliwosci, czy zmiany sa niewielkie czy nie, partner wiodgcy powinien jak najwczesniej
skontaktowac¢ sie ze wspolnym sekretariatem. W przypadku drugiej opcji partner wiodgcy powinien
w kazdym przypadku skontaktowaé sie z wtasciwymi urzednikami wspélnego sekretariatu, aby ztozy¢
whniosek o oficjalng zmiane w zakresie dziata/produktow.

Oprécz powyzszych zmian moze zaistnie¢ mozliwos¢ zmiany planu pracy dla drugiego etapu projektu
przed zakohczeniem pierwszego etapu projektu. Ma to miejsce na przyktad wéwczas, gdy w ramach
projektu konieczne bytoby przeprowadzenie dziatan pilotazowych w trakcie drugiego etapu projektu.
W kazdym przypadku zmiana drugiego etapu projektu wymagataby oficjalnego zatwierdzenia przez
komitet monitorujgcy.

6.3.4 Zmiana skladu partnerstwa

Partnerstwo uznaje sie za gtéwng ceche projektu i jako takie podlega oficjalnemu zatwierdzeniu przez
komitet monitorujgcy programu Interreg Europa. W zwigzku z tym nalezy w miare mozliwosci unikac
zmian w zakresie skfadu partnerstwa, a wszystkie alternatywne rozwigzania, majgce na celu
rozwigzanie problemu, nalezy rozwazy¢ przed ztozeniem wniosku o tego typu zmiane. W kazdym
przypadku zmiany sktadu partnerstwa mogg zosta¢ zatwierdzone jedynie wowczas, gdy zostang
nalezycie uzasadnione.

W formularzu wniosku o zmiane dokonano rozréznienia miedzy dwoma przypadkami zmian
w zakresie partnerstwa:

a) wycofanie sie partnera lub partneréw,

b) dodanie partnera lub partneréow (w wiekszosci przypadkow jako srodek stuzgcy zastgpieniu
partnera, ktory sie wycofat).

Jezeli nie mozna unikng¢ wycofania sie jednego z partneréw z partnerstwa, idealnym rozwigzaniem
jest znalezienie odpowiedniego zastepstwa, najlepiej z tego samego regionu/panstwa. Partner
wiodgcy powinien zawsze najpierw sprawdzi¢, czy ta opcja jest wykonalna. Wycofujgcy sie partner
powinien zatem poinformowacé przedstawicieli Interreg Europa ze swojego panstwa partnerskiego, ze
podjat prébe znalezienia odpowiedniego rozwigzania.

Alternatywg jest wycofanie sie parthera bez podejmowania tego typu dziatah. W celu
zminimalizowania wptywu na projekt w takim przypadku zaleca sie, aby dotychczasowy partner (lub
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partnerzy) przejat (lub przejeli) catkowicie (lub czesciowo) role i dziatania partnera, ktéry sie wycofat.
W rezultacie oznacza to rowniez, ze budzet moze ulec czesciowej realokacji.

Mozliwe jest dodanie nowego partnera pod koniec pierwszego etapu, w momencie, gdy wigczenie
nowej organizaciji jest konieczne, aby zrealizowaé dziatania pilotazowe (zob. takze przyktad w punkcie
4.6). Tego rodzaju zmiane musi zatwierdzi¢ komitet monitorujgcy.

We wszystkich przypadkach proponowang zmiane nalezy dokfadnie wyjasni¢ i uzasadni¢
w podsumowaniu wniosku o zmiang. Ponadto zaktualizowa¢ nalezy wszystkie istotne czesci
formularza aplikacyjnego, w szczegdlnosci cze$¢ B ,Partnership” [,Partnerstwo”] formularza wniosku
0 zmiane, lecz réwniez wszystkie inne czesci, w ktérych wymieniony zostat partner, ktéry sie wycofat
(np. czes¢ D, plan pracy).

Gdy wspdlny sekretariat otrzymuje wypetniony wniosek o zmiane, sprawdza czy mozna go
zaakceptowaé. Wspolny sekretariat prosi rowniez przedstawiciela wtasciwego panstwa partnerskiego
o potwierdzenie kwalifikowalnosci nowego partnera (w stosownych przypadkach).

Zwyktej zmiany nazwy jednego z partneréw, ktéra nie ma wplywu na jego status prawny, nie
postrzega sie jako zmiany sktadu partnerstwa i w zwigzku z tym nie wymaga ona oficjalnej procedury
sktadania wniosku o zmiane. Niemniej o zmianie nazwy partnera nalezy oficjalnie powiadomié
wspolny sekretariat (np. aktualizujgc dane kontaktowe danego partnera w raporcie postepu).

Jezeli w ogloszeniu 0 naborze wnioskdbw wymienia sie szczegdlne zasady dotyczgce
kwalifikowalnosci geograficznej, to projekty zatwierdzone w tym naborze, a wymagajgce zmiany
partnerstwa, muszg zapewni¢, ze nowy skfad partnerstwa bedzie zgodny z zasadami naboru.

6.3.5 Zmiany budzetu

Chociaz budzet stanowi gtéwny element wniosku i jest zatwierdzany przez komitet monitorujgcy,
w trakcie realizacji projektu konieczne moga okaza¢ sie zmiany w tym zakresie. Wprowadzenie zmian
do budzetu mozliwe jest dwdch przypadkach:

a) 20% elastycznosci budzetu dla kazdej linii budzetowej i partnera (nie wymaga sie
wczesniejszego zatwierdzenia przez instytucje zarzadzajaca/wspolny sekretariat)
— w ramach projektu mozliwe jest przekroczenie wartosci linii budzetowych i budzetow
partneréw, zgodnie z trescig ostatniego zatwierdzonego wniosku, o maksymalnie 20%
catkowitej pierwotnej kwoty. W przypadku takich zmian nie jest konieczne uzyskanie
uprzedniego oficjalnego zatwierdzenia ze strony programu, ale nalezy je zgtosic¢ i uzasadni¢
w raporcie postepu;

b) realokacja budzetu powyzej 20% limitu elastycznosci budzetu w odniesieniu do kazdej
linii budzetowej i partnera (wczesniejsze zatwierdzenie ze strony instytucji
zarzadzajacej/wspolnego sekretariatu w ramach prosby o zmiane) — w trakcie realizacji
projektu mozliwe jest jednorazowe ztozenie wniosku o realokacje budzetu miedzy linie
budzetowe lub partneréw o wartosci przekraczajgcej 20% w odniesieniu do kazdej linii
budZzetowej lub budzetu partnera. Tego typu realokacja wymaga zatwierdzenia przez
program przy zastosowaniu procedury skfadania wniosku o zmiane.

W kazdym przypadku zmiany budzetu sg mozliwe jedynie pod warunkiem, ze catkowita kwota
srodkow z EFRR i funduszy norweskich przeznaczonych na projekt nie zostata przekroczona.
Nalezy zauwazyC, ze przekroczenie kwoty z EFRR nie moze zostaé zréwnowazone niepetnym
wykorzystaniem srodkéw z funduszy norweskich lub vice versa.
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Zmiany w budzecie — przyktady

Przedstawione ponizej przyktady stuzg wytgcznie do celow arytmetycznych. W praktyce wszystkie
zmiany muszg zosta¢ nalezycie uzasadnione w kontekscie realizacji projektu, a jesli nie mozna
wykazac¢ wartosci dodanej zmian, mogg one zosta¢ odrzucone przez program.

Zasada 20% elastycznosci (przy zatozeniu, ze nie przekroczono kwoty srodkéw z EFRR/funduszy
norweskich).

Linia budzetowa lub | Kwota pierwotna w Maksymalny Uzasadnienie
budzet partnera zatwierdzonym dopuszczalny
wniosku poziom

przekroczenia
wydatkéw dla danej
linii

Koszty podrozy i 180 000 EUR 36 000 EUR Uwzgledniajac zasade
zakwaterowania dwudziestoprocentowej
elastycznosci, mozliwe
jest przekroczenie
pierwotnej kwoty
przydzielonej dla tej linii
budzetowej maksymalnie
0 36 000 EUR.

Partner 1 220 000 EUR 44 000 EUR Uwzgledniajgc zasade
dwudziestoprocentowej
elastycznosci, mozliwe
jest przekroczenie
pierwotnej kwoty budzetu
partnera maksymalnie
044 000 EUR.

Zmiana budzetu przekraczajgca 20% jego wartodci (przy zatozeniu, ze nie przekroczono kwoty
Srodkéw z EFRR/funduszy norweskich).

Linia budzetowa lub | Kwota pierwotna w Nowy budzet Uzasadnienie
budzet partnera zatwierdzonym proponowany w
wniosku ramach projektu
Koszty podrézy i 180 000 EUR 220 000 EUR Zwiekszenie budzetu
zakwaterowania o0 kwote przekraczajgcg
30 000 EUR nie jest juz
objete zasadg
dwudziestoprocentowej
elastycznosci, dlatego

nalezy ztozy¢ wniosek
0 oficjalng zmiane
budzetu.
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Partner 1 220 000 EUR 300 000 EUR Zwiekszenie budzetu
0 kwote przekraczajgca
44 000 EUR nie jest juz

objete zasadg
dwudziestoprocentowej
elastycznosci, dlatego

nalezy ztozy¢ wniosek
o] oficjalng zmiane
budzetu.

Uwaga

= Po realokacji budzetu powyzej 20% elastycznosci budzetu, jak opisano w punkcie b), budzet
mozna ponownie zmieni¢ w ramach limitéw zasady elastycznosci opisanej w punkcie a).

= Nie mozna zmieni¢ planu wydatkéw projektu, chyba ze zaszta zmiana w catkowitym budzecie lub
w budzecie EFRR dla projektu (tj. obnizenie kwoty) przy zastosowaniu procedury sktadania
whniosku o zmiane. Ponadto nie mozna zmieni¢ prognozy wydatkowania dla wczesniejszych
okresow raportowych.

» Poza tym, modyfikacje linii budzetowe] ,koszty wyposazenia” mozna wprowadzac¢ jedynie w
szczegoblnych przypadkach. Aby upewni¢ sie, ze dodatkowe koszty na wyposazenie zostang
zaakceptowane, nalezy skonsultowaé sie ze wspoélnym sekretariatem przed zastosowaniem
zasady elastycznosci w odniesieniu do przesuniecia $rodkéw z budzetu do linii budzetowej
.Koszty wyposazenia”. Wspodlny sekretariat potwierdzi, czy dodatkowe koszty zgtoszone w linii
budzetowej przeznaczonej na wyposazenie sg kwalifikowalne i czy mogg by¢ zawarte w raporcie
postepu.

= Skutki finansowe oficjalnej zmiany w sktadzie partnerstwa lub w dziataniach/produktach (przez
zastosowanie procedury wniosku o zmiane) nie sg uwazane za ,zmiane w budzecie”. Modyfikacje
budzetu (np. ograniczenie tgcznego budzetu w przypadku wycofania sie partnera) uwaza sie za
konsekwencje pierwotnej zmiany.

6.3.6 Przedluzenie okresu realizacji projektu

Biorgc pod uwage szczegodlny charakter drugiego etapu projektu, przedtuzenie okresu realizacji
projektu zasadniczo nie powinno byC potrzebne. Jezeli niektérzy partnerzy spdzniajg sie
z dostarczeniem planu dziatania w pierwszym etapie projektu, drugi etap projektu zostanie w ich
przypadku odpowiednio skrocony.

Jest niezmiernie wazne, aby partnerzy doktadnie sprawdzili jaki czas jest im potrzebny do ukonczenia
pierwszego etapu projektu w najlepszych warunkach. Wspélny sekretariat uwaznie monitoruje proces
finalizacji pierwszego etapu projektu przez raporty postepu, stalty kontakt z partnerem wiodgcym
i ewentualne spotkania przegladowe pod koniec pierwszego etapu projektu.

Mogg jednak wystgpi¢ szczegdlne przypadki, w ktdrych instytucja zarzadzajgca/wspélny sekretariat
zatwierdzi przediuzenie okresu realizacji projektu (uwzgledniajgc daty korncowe programu).
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6.4 Zakonczenie projektu

W niniejszej czesci znalez¢é mozna informacje dotyczgce zakonczenia projektu.

6.4.1 Data koncowa kwalifikowalnosci wydatkéw i zakonczenie realizacji dziatan

Data koAcowa oznacza termin, do ktérego:

nalezy ukonczy¢ wszystkie dziatania w ramach projektu (w tym wszystkie dziatania
zwigzane z administracyjnym zakonczeniem projektu, takie jak kontrola pierwszego
stopnia),

nalezy dokonac¢ wszystkich ptatnosci, tj. obcigzy¢ rachunek bankowy,

nalezy przeditozy¢ do wspolnego sekretariatu ostatnie raporty postepu i raport koncowy.

Wszelkie poniesione wydatki (w tym koszty zwigzane z zakonhczeniem projektu) zafakturowane
lub optacone po oficjalnym terminie zakonczenia realizacji projektu sg niekwalifikowalne.

Uwaga

Istotne jest, aby nie planowa¢ zadnych dziatan o charakterze merytorycznym na okres
przypadajgcy pod koniec realizacji projektu. Administracyjne zakonczenie projektu (ostatnie
ptatnosci, opracowanie ostatniego raportu postepu i raportu kohcowego, kontrola pierwszego
stopnia) zwykle wymaga wiecej czasu niz przewidywano. W rzeczywistosci ostatnie trzy miesigce
realizacji projektu nalezy przeznaczy¢ wytacznie na administracyjne zakonczenie prac. Ostatnie
spotkanie w ramach projektu nalezy np. zaplanowaé na co najmniej trzy miesigce przed terminem
zakonczenia realizacji projektu.

Nawet jezeli — w uzasadnionych przypadkach — przedtuzono termin ztozenia raportu postepu, nie
wplywa to na koncowag date kwalifikowalnosci. Na przyktad: oficjalnym kohcowym terminem
realizacji projektu, w ktérym nalezy ukonczy¢ dziatania i ztozy¢ ostatnie raporty postepu i raport
koncowy, jest dzien 31 stycznia 2017 roku. W ramach projektu termin ztozenia ostatniego raportu
postepu/raportu kohcowego przediuzono o dwa tygodnie. Oznacza to nadal, ze okres
kwalifikowalnosci dziatan i wydatkéw konczy sie dnia 31 stycznia 2017 roku.

W tym terminie nalezy nie tylko ponie$¢ wydatki, lecz takze ukonczy¢ realizacje dziatan. Jest to
szczegllnie wazne w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z kontrolg pierwszego stopnia. Nie
jest mozliwe optacenie kontrolera pierwszego stopnia z gory, a nastepnie przeprowadzenie
kontroli (dziatan) po uptywie terminu zakonczenia realizacji projektu.

Zaplanowanie wystarczajgcych srodkéw na zakonczenie projektu stanowi kolejny kluczowy
czynnik, ktéry nalezy uwzgledni¢ na etapie planowania projektu. W ramach projektéw mogg
wystepowaé powazne opdznienia przed ich zakonczeniem, jezeli wiodacy partnerzy i inni
partnerzy projektu nie przeznacza na ich realizacje odpowiedniego czasu oraz personelu. Zaleca
sie opracowanie harmonogramu w celu jasnego okreslenia, w jakim terminie partnerzy sg
zobowigzani dostarczy¢ partnerowi wiodgcemu odpowiednie dokumenty i informacje. Partner
wiodgcy powinien scisle monitorowa¢ harmonogram.

6.4.2 Obowigzki zakonczonych projektow

Zgodnie z art. 140 rozporzadzenia ogoélnego (UE) nr 1303/2013 kazda instytucja partnerska jest
zobowigzana do przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu przez minimalny
okres. Wspdlny sekretariat informuje o tym okresie w zawiadomieniu o zakonczeniu projektu.
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W nalezycie uzasadnionych przypadkach bieg tego okresu moze zostaé przerwany, a nastepnie
wznowiony po zakonczeniu przerwy. Dokumenty nalezy udostepni¢ na wniosek programu, Komisji lub
Trybunatu Obrachunkowego. Do archiwizacji dokumentéw majg zastosowanie nastepujgce zasady:

= Dokumenty nalezy przechowywa¢ albo w formie oryginatéw, albo ich uwierzytelnionych odpiséw
lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje dokumentéow
oryginalnych lub dokumenty istniejgce wytgcznie w wersji elektroniczne;.

» Procedura poswiadczania zgodnosci dokumentéw przechowywanych na powszechnie
akceptowanych nosnikach danych z dokumentem oryginalnym musi by¢ ustanawiana przez
instytucje krajowe i zapewnia, ze wersje te sg zgodne z wymogami prawa krajowego i mozna sie
na nich oprzeé¢ do celéw audytu.

= Jezeli dokumenty istniejg wylgcznie w formie elektronicznej, systemy komputerowe, w ktérych
przechowywane sg wersje elektroniczne, muszg spetnia¢ normy bezpieczenstwa zapewniajgce,
ze dokumenty te sg zgodne z wymogami prawa krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celéw
audytu.

Inne, albo diuzsze ustawowe okresy archiwizacji, zgodne z prawem krajowym, pozostajg
niezmienione przez wspomniane wyzej zasady. Oznacza to na przyktad, ze jezeli prawo krajowe
wymaga przechowywania dokumentdéw przez dziesie¢ lat, to dokumenty dotyczgce projektu nalezy
przechowywac wtasnie przez dziesie¢ lat.

6.5 Procedura skargi w trakcie realizacji projektu

Skargi na kontrole pierwszego lub drugiego stopnia nalezy wnosi¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi.

Wnoszenie skarg na decyzje instytucji zarzadzajgcej/wspodlnego sekretariatu programu w trakcie
realizacji projektu jest uregulowane w nastepujgcy sposéb:

Instytucja zarzadzajgca/wspélny sekretariat oraz partner wiodacy powinni dgzy¢ do polubownego
i bezspornego wdrazania umowy o dofinansowanie i realizacji projektu. Skargi muszg by¢ wnoszone
w formie pisemnej (poczta Ilub mailem) do wspdlnego sekretariatu w ciggu trzech dni po
powiadomieniu o decyzji. Jesli sprawy nie uda sie zatatwi¢ polubownie, spér, w drodze wspolinego
porozumienia stron, mozna przekaza¢ do polubownego rozstrzygniecia komisji ds. skarg, sktadajgcej
sie z poprzedniego, obecnego oraz przysztego przewodniczgcego komitetu monitorujgcego i instytucji
zarzgdzajgcej/wspolnego sekretariatu. W razie niepowodzenia powyzszej procedury, kazda ze stron
moze wnies¢ skarge do sadu. Miejscem jurysdykcji jest, zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie, Lille (Francja). Dalsze szczegdty i okreslone formularze skarg mogg zostac
opublikowane na dalszym etapie.

Dalsze informacje, dotyczgce wnoszenia skarg na decyzje instytucji zarzgdzajgcej programem
w zakresie oceny i finansowania, mozna znalez¢ w rozdziale 6.5.

7. Zarzadzanie finansowe

7.1 Kwalifikowalnos¢ wydatkow — zasady ogdlne
Istniejg rézne poziomy zasad kwalifikowalnosci wydatkow:
= poziom europejski — przepisy UE,

*= poziom programu — szczegoétowe zasady okreslone dla programu Interreg Europa,
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= poziom krajowy — przepisy krajowe obowigzujgce w kazdym panstwie partnerskim,

= poziom instytucji partnerskiej — zasady wewnetrzne majagce zastosowanie do kazdej organizaciji
partnerskiej.

W przypadku braku przepiséw stanowionych przez UE lub na poziomie programu lub w dziedzinach,
ktére nie sg precyzyjnie uregulowane, obowigzujg przepisy krajowe lub instytucjonalne.

Ogdlnie rzecz ujmujac, aby koszty byty kwalifikowalne na poziomie projektu, muszg by¢:

= zwigzane z dziataniami zaplanowanymi w formularzu wniosku, niezbedne do realizacji tych
dziatan, przyczynia¢ sie do osiggniecia celdw projektu oraz uwzglednione w szacunkowym
budzecie,

= zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, tj. racjonalne, uzasadnione, zgodne
z zasadami wewnetrznymi partnera, Unii, programu oraz z przepisami krajowymi,

» identyfikowalne, weryfikowalne, wiarygodne i ustalone zgodnie z odpowiednimi zasadami
rachunkowosci,

= ponoszone i opfacane przez organizacje partnerska, obcigzac jej rachunek bankowy nie pozniej
niz w dniu zakonczenia projektu, poparte wiasciwymi dowodami pozwalajgcymi na ich
identyfikacje i kontrole.

Jezeli wydatki sg zwracane kwotg ryczattowag (ang. Lump sum) lub ryczattem (ang. Flat rate),, dwie
ostatnie zasady nie majg zastosowania.

7.2 Linie budzetowe

Na podstawie rozporzgdzenia (UE) nr 481/2014 ponizej przedstawiono przeglad zasad
kwalifikowalnosci dla poszczegdlinych linii budzetowych stosowanych w programie:

= personel,

» administracja,

= podroze i zakwaterowanie,

= eksperci zewnetrzni i ustugi,
=  wyposazenie.

Dla kazdej linii budzetowej podano definicje, a takze wytyczne dotyczace planowania wydatkéw
i raportowania. Wnioskodawcy powinni doktadnie przeanalizowaé informacje zawarte w niniejszym
dokumencie, gdyz sg one przydatne zaréwno na etapie opracowywania wniosku, jak i sporzgdzania
raportu postepu.

7.2.1 Koszty personelu

Definicja
Koszty personelu obejmujg koszty dotyczace czionkéw personelu zatrudnionych przez organizacje

partnerskg, zgodnie z formularzem wniosku, oraz pracujgcych w petnym lub niepetnym wymiarze
czasu pracy nad realizacjg projektu.
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Koszty personelu obejmujg koszty zatrudnienia brutto organizacji partnerskiej, ktére zwykle sktadajg
sie z nastepujgcych elementow:

=  wyptaty wynagrodzen (okreslone w umowie o prace),

* inne koszty bezposrednio zwigzane z wypfatg wynagrodzen, pokryte i niepodlegajgce odzyskaniu
przez pracodawce:

- podatki zwigzane z zatrudnieniem,
- zabezpieczenie spoteczne (w tym ubezpieczenia zdrowotne i skfadki emerytalno-
rentowe).
Koszty personelu sg zwigzane z kosztami dziatan, ktérych bez realizacji projektu partner takze by nie
podjat.
Koszty ogélne oraz inne koszty biurowe i administracyjne nie mogg zosta¢ uwzglednione w ramach
tej linii budzetowe;j.
W Interreg Europa koszty personelu nalezy oblicza¢ na podstawie kosztéw rzeczywistych.'’
W kolejnych akapitach przedstawiono wiecej szczegotowych informacji na ten temat, w szczegoélnosci
opisano rézne warianty:
1. osoba zatrudniona przez organizacje partnerska, pracujgca na rzecz projektu w petnym wymiarze
czasu pracy,

2. osoba zatrudniona przez organizacje partnerska, pracujgca na rzecz projektu w niepelnym
wymiarze czasu pracy przy statej liczbie godzin pracy,

3. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu w niepeinym
wymiarze czasu pracy z elastyczna liczba godzin pracy (zmienna liczba godzin w miesigcu),

a. obliczenia na podstawie godzin okreslonych w umowie o prace,

b. obliczenia przez podzielenie ostatnich udokumentowanych rocznych kosztow
zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin,

4. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg wedtug stawki godzinowe;j.

Kluczowe zasady

Koszty personelu nalezy liczy¢ oddzielnie dla kazdego pracownika. Wynikajg one z rozliczenia listy
ptac i obejmujg catkowite wynagrodzenie brutto pracownika oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzane przez pracodawce (o ile nie podlegajg odzyskaniu). Zgodnie z politykg kadrowg
organizacji partnerskiej koszty takie jak premie, koszty paliwa, leasingu samochodu, dodatki zwigzane
z przeprowadzka, talony obiadowe itp. mogg by¢ catkowicie lub cze$ciowo odzyskane po obliczeniu
kwalifikujgcego sie udziatu w odniesieniu do projektu.

W ramach tej samej organizacji partnerskiej cztery wyzej wspomniane metody obliczeA moga
funkcjonowaé tacznie, jezeli na rzecz jednego projektu pracuje kilka oséb na podstawie réznych
umow i ich zaangazowanie czasowe w projekt jest rowniez rézne.

W odniesieniu do kazdego z tych przypadkéw bedzie miata zastosowanie jedna metoda obliczen, jak
wyjasniono ponizej.

" Dla niektorych panstw partnerskich mogg byé przewidziane dodatkowe metody dotyczace obliczania kosztéw personelu,
uwzgledniajace specyfike krajowg. Celem uzyskania dalszych informacji partnerzy projektowi powinni uwaznie sprawdzi¢
strong internetowg programu (sekcja ,In my country”).
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1. Osoba zatrudniona przez organizacje partnerska pracujgca na rzecz projektu w petnym
wymiarze czasu pracy

Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposéb:

= zwrot kosztéw moze dotyczy¢ catkowitych miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto pracownika
(w tym skfadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez pracodawce);

= dokument jasno wskazujgcy, ze ha prace nha rzecz projektu poswiecono 100% czasu (moze byé
to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez pracodawce, na przyktad
pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat znalezé mozna w szarej ramce ponizej);

* nie jest potrzebna oddzielna rejestracja czasu pracy (,karty czasu pracy”).

Przyktad

A ¥ aczne miesigczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie brutto i sktadki 5 000 EUR
na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce)

Odsetek czasu przeznaczonego na prace na rzecz projektu w ciggu

. 100%
miesigca

C | Koszty kwalifikowalne: (A * B) 5000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztdw nalezy przedstawi¢ kontrolerowi pierwszego stopnia
nastepujgce dokumenty:

= umowe 0 prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajacg okredlenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera;

= dokument jasno wykazujgcy, ze pracownik poswieca 100% czasu na prace na rzecz projektu
(moze by¢ to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez pracodawce, na
przyktad pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat znalezé mozna w szarej ramce
ponizej);

= dokument okreslajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie brutto
i skladki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przykfad odcinki
ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna fatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

» potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Pismo potwierdzajace lub dokument okreslajacy staty odsetek godzin pracy na rzecz projektu
(umowa o prace, pismo potwierdzajgce lub rownowazny dokument)

W odniesieniu do kosztéw zatrudnienia oséb pracujgcych na rzecz projektu przy statej liczbie
godzin pracy (100% lub mniej) wymagany jest dokument jasno okreslajacy oczekiwany odsetek
czasu pracy przeznaczonego na prace na rzecz projektu. Dokument ten powinien spetniaé nastepne
wymogi potwierdzajgce wiarygodnosé zawartych w nim informacji:

= dokument wystawiono dla konkretnego pracownika na poczatku okresu, do ktérego ma
zastosowanie;

= jest opatrzony datg i podpisem pracownika oraz bezposredniego przetozonego/kierownika;
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= zawiera informacje na temat oczekiwanego odsetka czasu przeznaczanego miesiecznie na prace
na rzecz projektu oraz opis zwigzanych z projektem rél, obowigzkéw i comiesiecznych zadan
przypisanych danemu pracownikowi, co dostarcza wystarczajacych dowodéw na podziat czasu
pracy;

= przydziat czasu i opis zadan podlegajgce regularnemu przegladowi (np. rocznemu przy okazji
oceny personelu) i korygowane w razie potrzeby (np. z powodu zmiany zadan i obowigzkow).

2. Osoba zatrudniona przez organizacje partnerska, pracujaca na rzecz projektu w_niepeltnym
wymiarze czasu pracy przy stalej liczbie godzin pracy

Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposob:

- staly odsetek kosztow zatrudnienia brutto (w tym sktadki odprowadzane przez pracodawce),
proporcjonalnie do statego odsetka godzin przepracowanych w ciggu miesigca na rzecz projektu;

- dokument jasno okres$lajgcy wyrazony procentowo czas poswiecony na prace na rzecz projektu
w miesigcu (moze byé to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez
pracodawce, na przykfad pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna
W Szarej ramce powyzej);

- nie jest potrzebna oddzielna rejestracja czasu pracy (,karty czasu pracy”).

Przykiad

A taczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie brutto i sktadki 5 000 EUR
na ubezpieczenie spofteczne odprowadzane przez pracodawce)

B Staly odsetek czasu przeznaczonego na prace na rzecz projektu w 60%
ciggu miesigca °

C | Koszty kwalifikowalne: (A * B) 3 000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu nalezy
przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

= umowe 0 prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajacg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera;

= dokument okreslajgcy wyrazony w procentach czas poswiecony nha prace na rzecz projektu
w miesigcu (moze by¢ to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez
pracodawce, jasno okreslajgcy staty wyrazony w procentach czas w miesigcu poswiecony pracy
na rzecz projektu, zob. szara ramka powyzej);

= dokument okreslajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie brutto
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przyktad odcinki
ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktdérych mozna tatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

= potwierdzenie dokonania ptatnosci.
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3. Osoba zatrudniona przez organizacje partnerska, pracujaca na rzecz projektu czesciowo
w zmiennym odsetku czasu (zmienna liczba godzin w miesigcu)

3.a Obliczenia na podstawie liczby godzin okreslonej w umowie o prace
Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposob:

- zmienna cze$¢ kosztow zatrudnienia brutto (w tym skiadki na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzane przez pracodawce), proporcjonalnie do zmieniajgcej sie z miesigca na miesigc
liczby godzin przepracowanych na rzecz projektu;

- system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy’) jest wymagany i musi obejmowaé¢ 100%
czasu pracy pracownika (w tym czas pracy niezwigzany z projektem);

- stawka godzinowa jest obliczana przez podzielenie miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto
przez liczbe godzin w miesigcu okreslong w umowie o prace. Stawke godzinowag nastepnie
mnozy sie przez liczbe godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu.

Przyktad obliczania stawki godzinowej

1/ PUNKT WYJSCIA

taczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie brutto
A |i skiadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez| 5000 EUR
pracodawce)

2/ OBLICZENIE STAWKI GODZINOWEJ

B Liczba godzin pracy na dzier roboczy okre$lona w umowie o prace 8 godzin
(liczba godzin pracy w tygodniu podzielona przez 5 dni roboczych) g

Lipiec 2014 r. — liczba dni roboczych (nalezy odjg¢ dni ustawowo

C 22 dni
wolne od pracy*)
D Liczba godzin roboczych w lipcu 2014 r. (B * C) 176 godziny
E Liczba dni urlopu (wyrazona w dniach) przystugujgcych w danym 30 dni
roku wedfug zapisbw umowy o prace
Liczba dni urlo 4 dniach fuguj h w danym
E icz i urlopu (wyrazona w dniach) przystugujgcych w y 25 dnia

miesigcu wedtug zapiséw umowe o prace (E / 12 miesiecy)

G Liczba dni urlopu (wyrazona w godzinach) przystugujgca w danym 20 qodzin
miesigcu wedtug zapiséw umowy o prace (B * F) g

H Miesieczny czas pracy z wytgczeniem urlopu (D — G) 156 godzin

* Dni ustawowo wolne od pracy to na przyktad 1 stycznia czy Boze Narodzenie.

3/ STAWKA GODZINOWA

I Stawka godzinowa w lipcu 2014 r. (A / H) 32,05 EUR
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4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty czasu
pracy)
3 taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu 100
W miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNY KOSZT GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
K Koszt kwalifikowalny (I * J) 3205 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalno$ci kosztow, na potrzeby raportowania do programu nalezy
przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

= umowe 0 prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajacg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera;

= dokument okreslajacy miesieczny lub tygodniowy czas pracy oraz liczbe dni urlopu kazdego
pracownika, taki jak umowa o prace lub inny dokument wewnetrzny o réwnowaznej wartosci;

= dokument okreslajgcy rzeczywiste miesieczne koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przyktad
odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna tatwo wyprowadzi¢ koszty
zatrudnienia;

= potwierdzenie dokonania ptatnosci;
= dokument przedstawiajgcy wyliczenie stawki godzinowej;

* rejestr miesiecznego czasu pracy obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika i okreslajgcy czas
przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub rGwnowazny system ewidenc;ji
czasu pracy. (karta/karty czasu pracy bedg wykorzystywane do udowodnienia, Ze nie ma miejsce
podwdjne finansowanie, jesli pracownik jest zaangazowany w inny/inne projekt(y) UE lub
jakiekolwiek inne dziatania czesciowo finansowane przez UE).

3.b Kalkulacja oparta na podzieleniu ostatnich udokumentowanych rocznych kosztéow
zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin

Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposéb:

= zmienna cze$¢ kosztow zatrudnienia brutto (w tym skiadki na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzane przez pracodawce), proporcjonalnie do zmieniajgcej sie z miesigca na miesigc
liczby godzin przepracowanych na rzecz projektu;

system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) jest wymagany i musi obejmowa¢ 100% czasu
pracy pracownika (w tym czas pracy niezwigzanej z projektem);stawke godzinowg oblicza sie przez
podzielenie ostatnich udokumentowanych rocznych kosztéw zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin.
Stawke godzinowg nalezy nastepnie pomnozyé przez liczbe godzin rzeczywiscie przepracowanych
na rzecz danego projektu.

Przyktad dla okresu sprawozdawczego trwajacego od lipca do grudnia

112



1/ PUNKT WYJSCIA

A 50 000 EUR

tgczne roczne* koszty wynagrodzen (wynagrodzenie brutto i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce)

2/ OBLICZENIE STAWKI| GODZINOWEJ

Liczba godzin pracy zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzadzenia nr

B 1 720 godzin
1303/2013** g
* Roczne koszty wynagrodzen = koszty poniesione w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych
ostatni miesigc okresu raportowania. Jezeli dane dotyczgce rocznych kosztéw wynagrodzenh
nie sg dostepne (pracownik jest zatrudniony krécej niz 12 miesiecy), mozna zastosowaé pro
rata.
** Nie nalezy wprowadzac¢ zadnych dodatkowych zmian w zakresie liczby godzin (urlopy itd.
zostaly juz uwzglednione).
3/ STAWKA GODZINOWA
B Stawka godzinowa w lipcu 2014 r. (A / B) 29,07 EUR
4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty czasu
pracy)
c taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu w 100
miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNY KOSZT GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
D Koszt kwalifikowalny (B * C) 2907 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu nalezy
przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

umowe 0 prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera;

dokument okreslajgcy najbardziej aktualne roczne koszty wynagrodzenia pracownika
(wynagrodzenie brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce
w okresie odniesienia obejmujgcym ostatnie 12 miesiecy), na przyktad odcinki ptacowe lub inne
dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna fatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;
dokument przedstawiajgcy wyliczenie stawki godzinowej;

rejestr miesiecznego czasu pracy obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika i okreslajgcy czas
przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub rGwnowazny system ewidenc;ji
czasu pracy. (karta/karty czasu pracy beda wykorzystywane do udowodnienia, ze nie ma miejsce
podwdjne finansowanie, jesli pracownik jest zaangazowany w inny/inne projekt(y) UE lub
jakiekolwiek inne dziatania czesciowo finansowane przez UE).
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Uwaga!

Ta sama stawka godzinowa, obliczona dla pierwszego okresu raportowania, moze byc¢
wykorzystywana w trakcie trwania projektu dla pracownika, ktérego ona dotyczy (jesli nie zajda
zmiany w umowie).

Jesli dane dotyczgce najbardziej aktualnych rocznych kosztéw wynagrodzeh sg niedostepne, do
obliczenia ich mozna wykorzystaC rzeczywistg liczbe miesiecy zatrudnienia. Przykfadowo jezeli
pracownik jest zatrudniony dopiero od 3 miesiecy, aby otrzymaé roczny koszt wynagrodzenia
rzeczywisty koszt zatrudnienia z okresu tych 3 miesiecy mnozy sie przez 4.

4. Osoby zatrudnione przez organizacje partnerska wedtug stawki godzinowej
Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposob:

= okreslong w umowie o prace stawke godzinowg mnozy sie przez liczbe godzin przepracowanych
na rzecz projektu;

= system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”’) dotyczacy umowy jest wymagany i musi
obejmowa¢ 100% godzin przepracowanych przez pracownika (wlgcznie z czasem pracy
niezwigzanej z projektem, jezeli dotyczy).

Przyktad obliczenia

1/ PUNKT WYJSCIA

A Stawka godzinowa (okreslona w umowie o prace) 30 EUR

4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty czasu
pracy)

B taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu 100
w miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNE KOSZTY GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
C Koszt kwalifikowalny (A * B) 3000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu nalezy
przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

= umowa o0 prace lub inna réwnowazna umowa umozliwiajgca okredlenie stosunku pracy
Z organizacjg partnera oraz stawki godzinowej;
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dokument okreslajgcy rzeczywiste miesieczne koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przykiad
odcinki ptacowe Ilub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna tatwo okresli¢ koszty
zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;

rejestr przepracowanych godzin obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika i okreslajgcy czas
przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub rGwnowazny system ewidenc;ji
czasu pracy. (karta/karty czasu pracy bedg wykorzystywane do udowodnienia, ze nie ma miejsce
podwdjne finansowanie, jesli pracownik jest zaangazowany w inny/inne projekt(y) UE lub
jakiekolwiek inne dziatania czesciowo finansowane przez UE).

7.2.2 Wydatki biurowe i administracyjne

Definicja

Koszty biurowe i administracyjne pokrywajg ogélne wydatki administracyjne organizacji partnerskiej,
ktére sg niezbedne do realizacji dziatah w ramach projektu.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wydatki administracyjne i biurowe sg
planowane i zglaszane jako stawka ryczaltowa w wysokosci 15% kosztéow personelu kazdego
Z partneréw.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki biurowe i administracyjne sg ograniczone
do nastepujacych elementéw:

czynsz za biuro;

ubezpieczenie i podatki zwigzane z budynkami, w ktérych znajduje sie personel, oraz
z wyposazeniem biura (np. ubezpieczenie od pozaru, kradziezy);

rachunki (np. za elektrycznos$é, ogrzewanie, wode);

materiaty biurowe (np. artykuty papiernicze, takie jak papier, dtugopisy itp.);
ogolna ksiegowos¢ prowadzona w obrebie organizacji bedacej beneficjentem;
archiwa;

konserwacja, sprzatanie i naprawy;

ochrona;

systemy informatyczne (np. administracja i zarzgdzanie biurowym sprzetem komputerowym i
oprogramowaniem);

komunikacja (np. telefon, faks, internet, ustugi pocztowe, wizytéwki);

optaty bankowe za otwarcie konta i zarzgdzanie nim, jesli wdrazanie operacji wymaga otwarcia
osobnego rachunku bankowego;

optaty z tytutu zagranicznych transakcji finansowych.

Kluczowe zasady
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Nie ma potrzeby szczegoétowego planowania budzetu dla linii budzetowej ,wydatki biurowe
i administracyjne”, poniewaz budzet odpowiadajgcy 15% planowanych kosztéw personelu zostanie
automatycznie obliczony dla kazdego z partneréw we wniosku.

Odnosnie do raportowania wydatkéw biurowych i administracyjnych, 15% stawke ryczaittowg stosuje
sie automatycznie do faktycznie kwalifikowalnych zaraportowanych kosztéw personelu kazdego
partnera projektu.

Przyktad

A Kwalifikowalne zgtoszone koszty 36 000 EUR
personelu

B Stawka ryczattowa dla wydatkéw 15%
biurowych i administracyjnych

C Zgtoszone kwalifikowalne wydatki 5400 EUR
biurowe i administracyjne (automatyczna
sprawozdawczos¢ bez potwierdzenia
rzeczywistych kosztéw) (A * B)

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

Partnerzy projektu nie muszg przedstawi¢ zadnego uzasadnienia ani dokumentéw potwierdzajgcych.
W zwigzku z tym, partnerzy projektu nie musza réwniez dokumentowac poniesienia ani uiszczenia
wydatkéw, ani faktu, ze stawka ryczattowa odpowiada rzeczywistosci. Kontrola pierwszego stopnia
jest skoncentrowana na prawidtowym zgtoszeniu kosztow personelu oraz na tym, aby zadne wydatki
zwigzane z biurowg i administracyjng linig budzetowg nie zostaty uwzglednione w Zzadnej innej linii
budzetowe;j.

Uwaga!

Jesli umowa z ekspertem zewnetrznym obejmuje koszty administracyjne, nalezy wykazaé je w linii
budzetowej ,Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug”, poniewaz sg one czescig umowy z ekspertem.

7.2.3 Podroze i zakwaterowanie

Definicja
Ta linia budzetowa dotyczy kosztéw podrézy i zakwaterowania oficjalnie wskazanego w formularzu
wniosku personelu zatrudnionego przez partnera projektu.

Kluczowe zasady

Na mocy art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na koszty podrozy i zakwaterowania sg
ograniczone do nastepujgcych elementéw:

(a) koszty podrozy;
(b) koszty positkéw;

(c) koszty zakwaterowania;
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(d) koszty wiz;
(e) diety dzienne.

Zaden element wymieniony w lit. a)—d) i pokrywany z diety dziennej nie jest refundowany dodatkowo
oprécz diety dziennej.

Spetnione muszg by¢ nastepujgce ogdlne kryteria:

= koszty musi ponies¢ organizacja partnerska; bezposrednie wydatki poniesione przez
pracownika muszg by¢ poswiadczone dowodem zwrotu przez pracodawce;

= Kkoszty rzeczywiste i diety dzienne muszg byé zgodne ze szczegdétowymi przepisami
krajowymi lub instytucjonalnymi majgcymi zastosowanie do organizacji partnerskiej.
W przypadku braku przepiséw krajowych lub wewnetrznych w zakresie diet dziennych
zastosowanie majg koszty rzeczywiste;

= koszty podrézy i zakwaterowania powinny dotyczyé podrézy w ramach obszaru objetego
programem. Podréze do miejsc znajdujgcych sie poza obszarem objetym programem sg
jednak kwalifikowalne, jezeli wyraznie wskazano i uzasadniono je w formularzu wniosku.
Jezeli miaty miejsce podréze do miejsc znajdujgcych sie poza obszarem objetym programem,
ktérych nie opisano szczegétowo w formularzu wniosku, partner wiodacy musi wczesniej
ztozy¢ do wspolnego sekretariatu specjalny wniosek do zatwierdzenia.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)
Do celéw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujgce dokumenty:
= program spotkania/seminarium/konferencji (lub podobny dokument);

= dokumenty poswiadczajgce, ze podroz faktycznie sie odbyta (karty poktadowe Ilub listy
uczestnikow itp.);

= zaptacone faktury (wraz z rachunkami hotelowymi, biletami na podroz itp.) oraz, w stosownych
przypadkach, sprawozdanie z wydatkéw pracownika wraz z poswiadczeniem zwrotu tej kwoty
przez pracodawce;

= whniosek o diete dzienng (w stosownych przypadkach) wraz z poswiadczeniem zwrotu tej kwoty
przez pracodawce.

Uwaga!

Wydatki na podréze i zakwaterowanie oséb innych niz personel zatrudniony bezposrednio przez
beneficjentow projektu (czionkdw grup interesariuszy, a takze konsultantow i ekspertdw) nalezy
wigczy¢ do linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi ”.

7.2.4 Eksperci zewnetrzni i ustugi

Definicja

Koszty ekspertdw zewnetrznych i ustug obejmujg wydatki poniesione na podstawie uméw lub
pisemnych porozumien w oparciu o faktury lub wnioski o zwrot kosztéw na rzecz ustugodawcow
zewnetrznych, ktérym zlecono podwykonawstwo okreslonych zadan/dziatah zwigzanych z realizacjag
projektu (np. przeprowadzenie badan i ankiet, ttumaczenia, opracowywanie stron internetowych,
koordynacja, zarzgdzanie finansowe, kontrola pierwszego stopnia).
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Na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na pokrycie kosztow ekspertéw
zewnetrznych i ustug sg ograniczone do nastepujgcych ustug i ekspertyz dostarczanych przez
organizacje inne niz partner projektu:

opracowania lub badania (np. ewaluacje, strategie, dokumenty koncepcyjne, projekty,
podreczniki);

szkolenia;
ttumaczenia;
systemy informatyczne, opracowywanie, modyfikacja i aktualizacja stron internetowych;

dziatania promocyjne i komunikacyjne, reklama i informacja zwigzane z danym projektem lub
programem EWT;

zarzadzanie finansowe;

ustugi zwigzane z organizacjg i realizacjg imprez lub spotkan (w tym wynajem, catering lub
ttumaczenie);

uczestnictwo w wydarzeniach (np. optaty rejestracyjne);

optaty za doradztwo prawne, opfaty notarialne, koszty ekspertow technicznych i finansowych,
pozostate optaty za ustugi doradcze i ksiegowe;

prawa wtasnosci intelektualnej (zob. rowniez punkt 7.4.10);

kontrole na mocy art. 125 ust. 4 lit. a) rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 23 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 (tj. koszty kontroli pierwszego stopnia);

koszty certyfikacji i audytu na szczeblu programu na mocy art. 126 i 127 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013;

gwarancje udzielone przez banki lub inne instytucje finansowe, w przypadku gdy takie gwarancje
sg wymagane na podstawie prawa unijnego lub krajowego badz dokumentu programowego
przyjetego przez komitet monitorujacy;

podréz i zakwaterowanie ekspertéw zewnetrznych, prelegentéw, przewodniczgcych posiedzen
i dostawcow ustug;

inne specyficzne ekspertyzy i ustugi niezbedne dla operacji.

Kluczowe zasady

Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug dotyczg realizacji okreslonych zadan zwigzanych
z projektem, ktérych partnerzy projektu nie mogg wykonac¢ sami (gtdwnie ze wzgledu na brak
zasobdw wiasnych), w zwigzku z czym sg one zlecane ustugodawcom zewnetrznym.

Praca ustugodawcow zewnetrznych jest niezbedna z punktu widzenia projektu i powinna by¢
powigzana z dziataniami zaplanowanymi w formularzu wniosku. Koszty ekspertéw zewnetrznych
i ustug zewnetrznych sg pokrywane na podstawie:

- umow lub innych pisemnych porozumien o rGwnowaznej wartosci dowodowej;
- faktur lub wnioskéw o zwrot kosztéw o rownowaznej wartosci dowodowe;.

Nalezy przestrzega¢ wszystkich majgcych zastosowanie przepisow unijnych, krajowych
i wewnetrznych dotyczacych zaméwien publicznych. Umowy z ustugodawcami zewnetrznymi
muszg wykazywac¢ zgodnos$¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania
i efektywnej konkurencji (zob. réwniez punkt 7.4.6 dotyczgcy udzielania zamoéwien publicznych),
nawet jezeli ich warto$¢ nie przekracza progéw unijnych.
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Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

Do celéw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujace dokumenty:

dowdd przeprowadzenia procedury wylonienia wykonawcy zgodny z przepisami unijnymi,
krajowymi i wewnetrznymi w zakresie zamowien publicznych. Wszelkie zmiany w zamdwieniu
muszg by¢ zgodne z przepisami w zakresie zaméwien publicznych i zosta¢ udokumentowane;

umowa lub inne pisemne porozumienia o réwnowaznej wartosci dowodowej okreslajace
Swiadczone ustugi, wykazujgce ich wyrazny zwigzek z projektem;

faktura lub wniosek o zwrot kosztéw zawierajgce wszystkie istotne informacje zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;

wyniki pracy ekspertéw zewnetrznych lub swiadczenia ustug.

Uwagal!

Koszty podrézy i zakwaterowania czionkéw grup interesariuszy nalezy zaplanowaé i zgtosi¢
w kategorii koszty ekspertéw zewnetrznych.

Partnerzy projektu nie mogg zleca¢ sobie wzajemnie wykonywania prac w ramach tego samego
projektu. Jest to spowodowane faktem, Zze role partnera projektu i ustugodawcy sg rézne
i wzajemnie sie wykluczajg — od partnera projektu wymaga sie wspotpracy z innymi partnerami
w realizacji projektu na podstawie czesciowego zwrotu kosztéw z EFRR; ustugodawca $wiadczy
ustugi/dostarcza towary za zaptatg oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi
zamowien publicznych. Jezeli partner projektu nie moze zrealizowa¢ danego zadania, zadanie
mozna przydzieli¢ innemu partnerowi lub zleci¢ jego wykonanie ustugodawcy zewnetrznemu.

Zlecanie podwykonawstwa firmom wewnetrznym lub innym przedsigbiorstwom powigzanym musi
odbywac sie w oparciu o koszty rzeczywiste i zosta¢ zgtoszone w ramach:

A. odpowiedniej linii budzetowej zgodnie z charakterem $wiadczonej ustugi, o ile spetnione
zostaty wymogi dotyczace sprawozdawczosci majgce zastosowanie do linii budzetowych.
Na przyktad jezeli kontrole pierwszego stopnia przeprowadza departament audytu
wewnetrznego, czas poswiecony na weryfikacje wnioskow nalezy zgtosi¢ jako koszty
personelu, pod warunkiem, ze przestrzegane sg zasady dotyczace kosztéw personelu;

”

B. linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi ” — jezeli ustuga jest Swiadczona przez
ustugodawce wewnetrznego w nalezgcego do innego podmiotu prawnego. W takim
przypadku nalezy przestrzegaé obowigzujgcych przepiséw w zakresie zamowienh
publicznych.

Zaliczki sg akceptowalne wytacznie woéwczas, gdy sg poparte fakturg lub innym dokumentem
0 réownowaznej wartosci dowodowej. Odpowiadajgce im dziatanie musi zostaé zrealizowane
(i zosta¢ poswiadczone przez kontrolera pierwszego stopnia) najpdzniej do dnia zakonczenia
realizacji projektu.

O zwrot kosztéw ustug zleconych przez partnerow projektu zwigzanych z organizacjg podrozy
i zakwaterowania cztonkéw ich personelu witasnego (np. biura podrézy itp.) nalezy wnioskowac
w ramach linii budzetowej ,podréze i zakwaterowanie”.
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= Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug nie powinny przekracza¢ 50% tgcznego budzetu projektu,
uwzgledniajgc fakt, ze beneficjentami prac prowadzonych w ramach projektu powinni by¢
faktyczni partnerzy projektu.

7.2.5 Wyposazenie

Definicja

Wydatki na sfinansowanie wyposazenia zakupionego, wynajmowanego lub dzierzawionego przez
partnera, niezbedne do osiggniecia celéw projektu. Obejmujg one koszty wyposazenia juz
znajdujgcego sie w posiadaniu organizacji partnerskiej i wykorzystywanego do realizacji dziatan
w ramach projektu.

Na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na wyposazenie sg ograniczone do
nastepujgcych elementow:

= sprzet biurowy;

» sprzet komputerowy i oprogramowanie;
= mebleiinstalacje;

= sprzet laboratoryjny;

= maszyny i urzadzenia elektryczne;

* narzedzia lub przyrzady;

" pojazdy;

= inny sprzet niezbedny dla operaciji.

Kluczowe zasady

Koszty wyposazenia sg kwalifikowalne wylgcznie jesli zostaty wyszczegdlnione w ostatniej
zatwierdzonej wersji wniosku. Zazwyczaj do finansowania kwalifikujg sie wytgcznie planowane koszty
wyposazenia. Nieplanowane koszty wyposazenia mogg kwalifikowac sie do finansowania wytgcznie
w wyjgtkowych przypadkach i muszg zosta¢ uzgodnione ze wspdélnym sekretariatem.

Uwzgledniajgc charakter dziatarn w ramach projektu Interreg Europa, ta linia budzetowa obejmuje
wyposazenie biurowe do celéw zarzadzania projektem. Planowane/wydawane jest zazwyczaj nie
wiecej niz 5 000-7 000 EUR na projekt.

Elementy wyposazenia mozna finansowa¢ w ramach programu wytgcznie woéwczas, gdy zadne inne
fundusze unijne nie finansujg planowanego wyposazenia. Wyposazenie nalezy nabywaé zgodnie
z przepisami z zakresu zaméwien publicznych.

Zgtaszajagc wydatki na wyposazenie, nalezy rozwazy¢ nastepujace kwestie:

= jezeli wyposazenie jest wykorzystywane wytgcznie do celéw projektu, a jego koszty
poniesiono i optacono w okresie kwalifikowalnosci, nalezy zgtosi¢ catkowity koszt nabycia
wyposazenia;

= jezeli wyposazenie nabyto przez zatwierdzeniem projektu, zastosowana zostanie
proporcjonalna amortyzacja. Kwalifikowalna jest wytgcznie wartos¢ amortyzacji w trakcie
realizacji projektu;
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» jezeli wyposazenie nabyto w okresie trwania projektu, lecz plan amortyzacji wykracza poza
ten okres, zastosowana zostanie proporcjonalna amortyzacja. Kwalifikowalna jest wytgcznie
wartos¢ amortyzacji w trakcie realizacji projektu;

= jezeli nabyto wyposazenie niepodlegajgce amortyzacji (np. aktywa o matej wartoéci), nalezy
zgtosi¢ peten koszt jego nabycia, jesli sprzet jest wykorzystywany w 100% na potrzeby
projektu;

= jezeli wyposazenie jest wynajmowane lub dzierzawione, amortyzacja nie ma zastosowania,
tj. zgtaszany jest peten koszt, jesli sprzet jest wykorzystywany w 100% na potrzeby projektu;

= jezeli wyposazenie nabyla organizacja partnerska, lecz jest ono wykorzystywane na rzecz
projektu tylko czesciowo, zgtoszona zostanie tylko cze$¢ zwigzana z wykorzystaniem
wyposazenia na rzecz projektu. Czes¢ te nalezy obliczy¢ zgodnie z uzasadniong oraz
sprawiedliwg metodg obliczeniowg zgodng 2z przepisami lub ogdlnymi zasadami
rachunkowosci organizacji partnerskiej;

= na przyktad jezeli laptop stuzgcy do zarzgdzania projektem zostanie nabyty w drugiej potowie
okresu realizacji projektu, zgtoszeniu podlega wytgcznie cze$¢ odpowiadajgca pozostatej do
zrealizowania czesci projektu. Podobnie jezeli cztonek personelu pracuje na rzecz dwoch
projektdéw, np. poswieca na nie po 50% swojego czasu pracy, i korzysta z elementu
wyposazenia (np. laptopa) réwniez w rownym stopniu dla kazdego z projektéw, po stronie
kazdego z projektéw mozna zgtosi¢ wytgcznie 50% kosztow wyposazenia;

»= jezeli nabyte wyposazenie stanowi istotng czesé¢ rezultatow projektu, mozna zgtosi¢ peten
koszt danego elementu, nawet jezeli zostat on nabyty pod koniec realizacji projektu.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

Do celdw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujace dokumenty:

dowdd przestrzegania obowigzujgcych przepiséw unijnych, krajowych i wewnetrznych
dotyczacych zamowien publicznych;

faktura (lub w przypadku amortyzacji dokument potwierdzajgcy o wartosci dowodowej
rownowaznej fakturze) zawierajgca wszystkie istotne informacje zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci;

wyliczenie amortyzacji zgodnie z odpowiednimi systemami krajowymi;

potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Uwaga!

Wyposazenie wynajmowane - wszelkie wyposazenie niezbedne do realizacji potrzeb
merytorycznych projektu nalezy zaplanowac i zgtosi¢ w ramach niniejszej linii budzetowej. Koszty
wynajecia wyposazenia nie sg finansowane w ramach linii budzetowej ,koszty ekspertow
zewnetrznych i ustug zewnetrznych”.

Wyposazenie z drugiej reki — koszty wyposazenia uzywanego mogg by¢ kwalifikowalne pod
nastepujgcymi warunkami:

C. nie otrzymano na ten cel zadnej innej pomocy z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych;

D. jego cena nie przekracza ogolnie przyjetej na rynku ceny takiego wyposazenia;
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E. sprzet posiada specyfikacje techniczne niezbedne dla danego projektu oraz odpowiada
obowigzujgcym normom i standardom.

7.3 Koszty przygotowawcze

Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 koszty przygotowawcze sg ustalone
w formie kwoty ryczattowej w wysokosci 15 000 EUR (lub w przypadku finansowania EFRR/
norweskiego: 12 750 EUR [85%] i 7 500 EUR [50%]) dla zatwierdzonych projektow.

Kwota ta jest automatycznie dodawana do budzetu partnera wiodgcego na etapie sktadania wniosku.
Kwota ryczattowa 15 000 EUR na pokrycie kosztéw przygotowawczych zostanie dodana w pierwszym
raporcie do wydatkéw zgtoszonych przez partnera wiodgcego i odpowiadajgce jej finansowanie
EFRR/ norweskie zostanie wyptacone przez program po zatwierdzeniu raportu postepu.

Uwagal

Zeby ograniczy¢ prace administracyjng do minimum, kwota ryczattowa na pokrycie kosztow
przygotowawczych jest dodawana do budzetu partnera wiodgcego. Partnerzy powinni jednak
podzieli¢ sie kosztami przygotowawczymi, odzwierciedlajgc w sprawiedliwy i przejrzysty sposob
stopien ich zaangazowania w przygotowanie wniosku. Informacje na temat sposobu podziatu kosztow
przygotowawczych nalezy uwzgledni¢ w umowie partnerstwa.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)
Partnerzy projektu nie muszg przedstawi¢ zadnego uzasadnienia ani dokumentéw potwierdzajgcych.

W zwigzku z tym partnerzy projektu nie muszg dokumentowaé poniesienia wydatkow ani faktu, ze
wydatki odpowiadajg rzeczywistosci.

7.4. Inne zasady dotyczace budzetu i kwalifikowalnosci

7.4.1 Podatek VAT

Zgodnie z art. 69 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 VAT nie jest kwalifikowalny, z wyjatkiem
podatku ktérego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT. W praktyce jezeli
partner moze odzyskaé podatek VAT (bez wzgledu na to, czy faktycznie to uczyni), wydatki zgtoszone
w ramach programu nalezy zgtasza¢ bez uwzglednienia podatku VAT.

7.4.2 Grzywny, kary pieniezne oraz wydatki zwigzane ze sporami prawnymi sagdowymi, wahania
kurséw walut, odsetki od zadtuzenia

Zgodnie z art. 69 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr
481/2014 grzywny, kary pieniezne oraz wydatki zwigzane ze sporami prawnymi i sgdowymi, a takze
odsetki od zadtuzenia, nie sg kwalifikowalne.

Koszty zwigzane z wahaniami kurséw wymiany walut réwniez nie sg kwalifikowalne.
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7.4.3 Wkiad rzeczowy

W programie Interreg Europa wktad rzeczowy w formie robét budowlanych, towaréw, ustug, gruntow
i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie dokonano zadnych ptatnosci w gotéwce (np. bezptatny
wolontariat), nie jest kwalifikowalny.

Koszty personelu zatrudnionego w jednej z instytucji partnerskich (oficjalnie wymienionych
w formularzu wniosku) na podstawie umowy o prace i otrzymujgcego regularne wynagrodzenie nie
liczg sie jako wklad rzeczowy, lecz jako wkiad pieniezny, poniewaz koszty personelu pokrywa
faktycznie instytucja partnerska.

7.4.4 Dochody netto

Zgodnie z art. 61 i 65 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 jezeli projekt generuje dochdd netto, na
przykfad z tytutu ustug, optat za uczestnictwo w konferencjach, sprzedazy broszur lub ksigzek,
dochdd ten nalezy odjg¢ od kosztow kwalifikowalnych w catosci lub proporcjonalnie, w zaleznosci od
tego, czy zostat wygenerowany catkowicie lub w czesci przez wspotfinansowany projekt. Kwote
finansowania z EFRR oblicza sig¢ jako koszty catkowite po odjeciu wszelkich dochodéw netto.

7.4.5 Wydatki wspierane w ramach innych dotacji unijnych, krajowych lub regionalnych

Wydatki, ktére zostaty juz w 100% sfinansowane z innego unijnego zrodta, z dotacji krajowej lub
regionalnej nie sg kwalifikowalne w kontek$cie projektu Interreg Europa (podwdjne finansowanie).

W przypadku czesciowej dotacji ze zrodet krajowych lub regionalnych, dziatania i zwigzane z nimi
koszty mozna uznac¢ za kwalifikowalne w ramach Interreg Europa, jezeli dotacja krajowa lub
regionalna nie przekracza czesci wkiadu partnera dla tego wydatku (15% lub 25% w zaleznosci od
statusu prawnego partnera). W takim przypadku nalezy powiadomi¢ krajowg lub regionalng instytucje
finansujgcg w celu zapewnienia zgodnosci.

7.4.6 Zamoéwienia publiczne

Podczas realizacji projektu praktycznie wszystkie partnerstwa nabywajg towary i ustugi od dostawcow
zewnetrznych. Na przyktad audytorow zewnetrznych zatrudnia sie do przeprowadzenia kontroli
pierwszego stopnia, kierownika ds. projektu, finanséw i komunikacji zatrudnia sie do wspierania
partnera wiodgcego w kwestiach organizacyjnych i administracyjnych, na konferencje i spotkania
zamawiany jest catering i wyposazenie techniczne itd. Partnerzy projektu muszg by¢ w stanie
wykaza¢ prawidtowe wykorzystanie Srodkéw publicznych w kazdym przypadku dokonania zakupu
i udzielenia zaméwienia dostawcom zewnetrznym. Nalezy przestrzegaé zasad przejrzystosci,
niedyskryminacji i rownego traktowania oraz zapewni¢ efektywng konkurencje. Nalezy uwzglednié
trzy szczeble:

= dyrektywy UE w sprawie udzielania zamowien publicznych;
»  przepisy krajowe;
= przepisy wewnetrzne organizacji partnerskiej.

Z zasady zawsze zobowigzujg bardziej rygorystyczne przepisy.
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Zasady prawa zamowien publicznych okreslajg tryby zamoéwienia i procedury ogtoszen w zaleznosci
od progoéw finansowych. Kazde zaméwienie powinno byé udzielane na podstawie obiektywnych
kryteriow zapewniajgcych poszanowanie zasad przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego
traktowania oraz gwarantujgcych ocene ofert w warunkach skutecznej konkurencji.

Partnerzy projektu powinni wiedzie¢, ze te fundamentalne zasady stosuje sie takze do zakupdéw
i podwykonawstwa ponizej okreslonych progoéw finansowych. Co do zasady, zarbwno powyzej,
jak i ponizej progéw gtéwna réznica w zamowieniach publicznych to sposéb ogtoszenia i stopien
sformalizowania procedury — w niektérych przypadkach wystarczajgce bedzie wystgpienie o trzy
oferty ( reguta trzech waznych ofert [ang. bid-at-three]), podczas gdy w innych niezbedne moze byc¢
ogtoszenie przetargu w mediach krajowych/regionalnych lub w catej UE itd.

Zasadniczne znaczenie dla zapewnienia przestrzegania prawa zamowien publicznych ma z reguty
nastepujgca dokumentacja przetargowa:

= specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (dostatecznie doprecyzowana, zawierajgca jasne
informacje dla potencjalnych oferentéw dotyczgce kryteriéw udzielenia zamowienia i oceny);

= zaproszenie do sktadania ofert lub publikacja zaméwienia/ogtoszenie 0 zaméwieniu;
= otrzymane oferty/oferty cenowe;
= sprawozdanie z oceny ofert (sprawozdanie z oceny/wyboru), w tym:

- uzasadnienie wyboru procedury pod katem okreslonych potrzeb;

- ocena ofert pod katem uprzednio ogtoszonych kryteridw udzielenia zamdwienia i wag
punktowych;

= pisma powiadamiajgce o rozstrzygnieciu postepowania;

= umowa wraz ze wszystkimi aneksami lub przediuzeniami (na potwierdzenie, ze nie miato miejsce
zakiécenie konkurencji na danym rynku oraz ze nie miata miejsca modyfikacja przedmiotu
pierwotnej umowy);

= dowody poswiadczajgce, ze dokonane ptatnosci sg zgodne z umowg (faktury i potwierdzenie
dokonania ptatnosci);

= potwierdzenie dostarczenia towaréw lub wyswiadczenia ustug.

Uwagal!

= Przepisy i zasady dotyczgce zamédwien publicznych majg zastosowanie do wszystkich instytuciji
i organéw publicznych podlegajgcych prawu publicznemu, a zatem majg zastosowanie réwniez
w kontekscie ich udziatu w projekcie Interreg Europa.

= Podmioty prywatne o charakterze non-profit uczestniczgce w projekcie Interreg Europa rowniez
muszg byé w stanie wykaza¢, w jaki sposéb udzielone przez nie zamowienia zwigzane
z projektem sg zgodne z tymi zasadami i odpowiednimi przepisami oraz wytycznymi krajowymi.

» Nalezy posiada¢ dowdd na to, ze wybor ogtoszenia o zamowieniu (wystarczajgcy poziom do
publikowania ogtoszenia) jest zgodny z dyrektywami UE i obowigzujgcymi przepisami krajowymi
(w zaleznosci od progéw). Od partneréw projektu wymaga sie dokumentowania kazdego etapu
procedur udzielania zamoéwieh publicznych do celéw kontroli pierwszego stopnia i audytu.

= Im wieksze jest znaczenie danego zamdéwienia dla potencjalnych oferentdw z innych panstw
partnerskich, tym szerszy powinien by¢ zakres ogtoszenia o zaméwieniu. Zatem w zaleznosci od
charakteru ustug i towaréw wymagane moze byé publikowanie ogtoszen na poziomie UE, nawet
jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza progu UE.
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» Zmiany w zakresie postepowania o0 udzielenie zamoéwienia wprowadza sie stosownie do wartosci
zamoéwienia. Obliczajgc wartos¢ zamowienia nalezy oszacowa¢ maksymalng tgczng kwote, ktéra
moze by¢ wyptacona przez caty okres zamoéwienia (w tym podczas okreséw, o jakie przedtuza sie
umowe).

» Podczas ustanawiania wartosci zamodwienia partner projektu musi uwzgledni¢ wszystkie
(potencjalne) zamdwienia tego samego rodzaju, ktére organizacja partnerska zrealizowata lub
zrealizuje w trakcie roku budzetowego.

= Zamowienia nie mozna podzieli¢ na kilka mniejszych zamoéwien w celu nieprzekroczenia progu
finansowego stosowanego do bezposredniego udzielania zamowien.

= Jezeli wystgpi pilna potrzeba bezposredniego udzielenia zamowienia, nalezy wykazac¢, ze wynika
ona z nieprzewidywalnych okolicznosci. Uchybienia w zakresie planowania po stronie partnera
projektu nie stanowig uzasadnienia dla bezposredniego udzielenia zamdwienia.

= Jezeli procedure bezposredniego udzielenia zamowienia stosuje sie z przyczyn technicznych/na
zasadzie wytgcznosci, nalezy wczesniej wykluczyé, ze jakikolwiek inny dostawca poza tym,
ktéremu udzielono zamowienia, jest zdolny wyswiadczy¢ wymagane ustugi. Procedura eliminacji
musi przebiega¢ w oparciu o obiektywne kryteria. Na przyktad w przypadku ustug zwigzanych
Z zarzgdzaniem projektem dla bezposredniego udzielenia zamdwienia z przyczyn technicznych/
na zasadzie wytgcznosci nie ma zwykle uzasadnienia. Fakt wspétpracy z danym ustugodawcag
zewnetrznym w przesztosci, zadowolenia z jakosci wykonanych prac i checi korzystania
z zasobow wiedzy ustugodawcy zdobytych przez niego dzieki wspotpracy z organizacjg
partnerskg w przesziosci oraz w zakresie podobnych kwestii nie stanowi wystarczajgcego
uzasadnienia dla bezposredniego udzielenia zamowienia. W przypadku braku obiektywnych
dowodow nalezy mimo to zorganizowac przetarg nieograniczony. Wynik przetargu udowodni, czy
na rynku faktycznie nie istnieje rownorzedna alternatywa.

Aby unikng¢ utraty srodkow z EFRR, projekty muszg by¢ w stanie wykazac¢, ze zamowienia udzielane
sg zgodnie z przepisami dotyczgcymi zamédwien publicznych. Z powodu ztoZzonosSci przepiséw
dotyczacych zamowien publicznych partneréw projektu zacheca sie do Scistej wspotpracy z ich
dziatami prawnymi w celu zapewnienia zgodnosci.

7.4.7 Finansowanie wspolnych dziatan

Gléwne zalecenie stanowi, aby w projektach miat miejsce podziat zadan, a nie kosztéw.
Doswiadczenie pokazuje, ze duzo bardziej efektywne jest réwne rozdzielenie pomiedzy partneréw
zadan, ktére lezg we wspdlnym interesie wszystkich partneréw projektu (zarzadzanie projektem,
wydarzenia stuzgce upowszechnianiu wiedzy o projekcie itd.), niz dzielenie sie kosztami ich
wykonania. Mozliwy jest jednak réwniez podziat kosztéw pomiedzy partneréw, lecz do budzetowania
i raportowania tych kosztéw stosuje sie zasade ,wytgcznie partnera zamawiajgcego”. W praktyce
oznacza to, ze:

= partner zamawiajgcy jest jedynym, ktéry uwzglednia w swoim budzecie, faktycznie pokrywa
i raportuje 100% pozycji kosztowe] stuzgcej wspolnej korzysci oraz ktéry otrzymuje srodki EFRR;
= wszyscy pozostali partnerzy mogg zadecydowac¢ o zwrocie udziatu kosztéw niefinansowanych

przez EFRR dla partnera wiodgcego. Jednak partnerzy nie mogg zada¢é ww. zwrotdw we
wiasnych raportach, poniewaz tagczny udziat EFRR zostat zaptacony partnerowi kontraktujgcemu.
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Zaleca sie jednak, aby procedury i sposoby podziatu takiego wktadu zostaty uzgodnione
W umowie partnerstwa.

Uwaga!

= Podziat wkitadu partnera miedzy partnerami zmniejsza udziat finansowania krajowego, jaki partner
zamawiajacy moze otrzymaé ze swoich zrédet krajowych/regionalnych (nalezy o tym
poinformowaé¢ odpowiednie podmioty finansujgce, aby unikng¢ podwadjnego finansowania).

= Nalezy zwrdci¢ uwage na partneréw otrzymujgcych finansowanie z innych zrédet krajowych lub
regionalnych. Poniewaz wyptata czesci wktadu partnera dla partnera zamawiajgcego nie jest
ujmowana w raportach innych partneréw, co oznacza, ze nie otrzymujg oni zadnego zwrotu ze
swoich zrodet krajowych/regionalnych z tytutu wyptaty dla partnera zamawiajgcego. Takie
szczegolne okolicznosci pokazujg, dlaczego duzo bardziej korzystny dla projektéw jest podziat
zadan, a nie kosztow.

7.4.8 Stosowanie euro i kurs wymiany dla partnerow spoza strefy euro

Walutg stosowang w raportowaniu finansowym i w ramach dziatahn nastepczych po ukonhczeniu
projektu jest euro. Oznacza to, ze wydatki nalezy zgtasza¢ wspdlnemu sekretariatowi w euro oraz ze
program wyptaci finansowanie w ramach EFRR i funduszy norweskich wtasnie w tej walucie.

Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 partnerzy spoza strefy euro bedg musieli
przelicza¢ wydatki z waluty krajowej na euro. Bedg musieli zastosowaé kurs wymiany stosowany
przez Komisje w miesigcu, w ktorym dokumenty zlozono (przestano lub udostepniono na
miejscu) do weryfikacji przez kontrolera pierwszego stopnia. Miesieczne kursy wymiany
stosowane przez Komisje sg publikowane na stronie internetowey:
http://ec.europa.eu/budget/contracts _grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.

Przyktady
Lokalizacja partnera Waluta Stosowany kursy wymiany
poniesionych
wydatkow
Poza strefg euro Euro Brak przeliczenia — wydatki poniesiono
w walucie euro.
Poza strefg euro Inna waluta Kurs wymiany stosowany przez

Komisje w miesigcu, w ktérym
dokumenty ztozono (przestano Iub
udostepniono na miejscu) do weryfikacji
przez kontrolera pierwszego stopnia.

W przypadku partneréw ze strefy euro ponoszacych wydatki w innej walucie zastosowanie majg
przepisy krajowe.

Lokalizacja partnera Waluta Stosowany kursy wymiany
poniesionych
wydatkow

Strefa euro Euro Brak — wydatki poniesiono w walucie
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euro.

Strefa euro Inna waluta Zastosowanie majg przepisy
instytucjonalne (wewnetrzne).

7.4.9. Podarunki

Na mocy art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 podarunki nie sg kwalifikowalne, z wyjatkiem
podarunkéw o wartosci nieprzekraczajgcej 50 EUR, jesli majg zwigzek z promocja, komunikacja,
reklamg lub informacjg. Wytwarzanie tego typu materialtdw promocyjnych, komunikacyjnych,
reklamowych lub informacyjnych wymaga uprzedniej zgody wspdlnego sekretariatu (wigcej informaciji
mozna znalez¢ w punkcie 8.2.1).

7.4.10 Prawo wtasnosci rezultatéw i prawo wiasnosci intelektualnej

Co do zasady, oraz w duchu wspoétpracy i wymiany, w ramach Interreg Europa oczekuje sie,
ze rezultaty projektu (np. badania, zalecenia w zakresie polityki, wytyczne dotyczace dobrych praktyk)
bedg ogodlnodostepne. Upowszechnianie rezultatow projektu ws$rdd europejskich odbiorcow na
szerokg skale, bez wzgledu na to, czy sg oni partnerami czy nie, jest nie tylko pozgdane, lecz réwniez
jest tym, czego Komisja Europejska oczekuje od projektéw. W konsekwencji, komercyjne
wykorzystanie wynikéw projektu przez partnera lub partnerow projektu byloby sprzeczne z misjg
programu.

Mozliwe jest jednak, ze partnerzy bedg chcieli chroni¢ wypracowane przez siebie rezultaty przed
dalszymi pracami nad nimi oraz komercyjnym wykorzystaniem.

Projekty powinny wykorzystaC umowe partnerstwa i wprowadzi¢ do niej zapisy dotyczgce prawa
wiasnosci i prawa witasnosci intelektualnej. We wzorze umowy partnerstwa znajduje sie ustep
domysinie stanowigcy o wspoétwiasnosci przez wszystkich partneréw projektu.

7.4.11 Finansowanie dziatan spoza obszaru programu

Obszar programu Interreg Europa obejmuje panstwa cztonkowskie UE, Norwegie i Szwajcarie. Co do
zasady, wszystkie dziatania w ramach projektu powinny odbywac¢ sie na obszarze objetym
programem. Jezeli w ramach projektu planuje sie finansowanie dziatan lub wydarzen poza obszarem
programu, jest to mozliwe w uzasadnionych przypadkach, pod warunkiem, ze przestrzegane sg
postanowienia art. 20 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 oraz ze finansowanie nie przekracza 20%
catkowitej kwoty EFRR dla projektu. Jezeli dziatania (w tym podréze) lub wydarzenia sg planowane
poza obszarem programu, muszg zosta¢ spetnione nastepujace wymogi:

- dziatanie lub wydarzenie przynosi korzy$¢ obszarowi programu;
- dziatanie lub wydarzenie jest niezbedne dla realizacji projektu;

- program zatwierdzit wczesniej realizacje lub potwierdzit znaczenie dziatania lub wydarzenia.

Uwaga!

Doswiadczenie pokazuje, Zze najczesciej dziatania poza obszarem programu dotyczg udziatu
w konferencjach lub wydarzeniach poza terytorium UE, Norwegii lub Szwajcarii. Jezeli partner lub
partnerzy projektu chcg uczestniczy¢ w tego typu wydarzeniach, wymagane jest uzyskanie uprzedniej
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zgody wspolnego sekretariatu. Takie dziatania powinny juz by¢é zaplanowane i uzasadnione
we wniosku. Jezeli nie uzyskano zatwierdzenia w trybie ex ante, wydatkéw nie mozna zaakceptowac
w ramach programu.

7.5 Rozliczanie wydatkow w ramach projektow

Aby otrzymaé finansowanie EFRR wszystkie wydatki zgtoszone przez projekt muszg zostaé
uprzednio zweryfikowane. Ponizej przedstawiono wytyczne dotyczgce zasad rachunkowosci
majgcych zastosowanie do projektu Interreg Europa.

»  Woydatki mozna zgtasza¢ wytgcznie wéwczas, gdy spetnione zostaly nastepujace wymogi
(z wyjatkiem kosztoéw administracyjnych i kosztéw przygotowawczych):

= obliczanie ich warto$ci opiera sie na kosztach rzeczywistych;
= koszty ponosi organizacja partnera i nie poniostaby ich, gdyby nie realizowata projektu;

= wydatki faktycznie poniesiono przed koncem okresu sprawozdawczego. Wydatki uznaje sie
za poniesione po obcigzeniu rachunku bankowego instytucji partnerskiej dang kwota.
Za potwierdzenie zaptaty stuzg zazwyczaj wyciggi z rachunkéw bankowych. Data
wystawienia, odnotowania lub zaksiegowania faktury w systemie ksiegowym nie stanowi daty
dokonania ptatnosci;

= wydatki sg bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu i niezbedne do jego skutecznej
realizaciji.

Partner wiodacy i inni partnerzy muszg zapewni¢, aby wszelka dokumentacja ksiegowa zwigzana
z projektem byta dostepna i przechowywana osobno, nawet jezeli prowadzi to do podwdjnej
archiwizacji dokumentéw (jezeli na przyktad w ramach zwyktego prowadzenia ksiegowosci wymagane
jest przechowywanie dokumentéw na szczeblu centralnym, nalezy réwniez przechowywac¢ osobno ich
kopie w celu umozliwienia szybkiego dostepu do dokumentéw potwierdzajgcych projektu).

Dokumenty ksiegowe

Ponizej przedstawiono liste dokumentéw, ktére nalezy udostepni¢ do celéow kontroli finansowej
i audytu oraz przechowywa¢ przez minimalny wymagany okres, ktéry zostanie wskazany
w zawiadomieniu o zakonczeniu projektu:

= zatwierdzony wniosek;

= umowa o dofinansowanie (oryginat na poziomie partnera wiodgcego, kopia na poziomie partnera
projektu);

= umowa partnerstwa (oryginat);

= korespondencja dotyczgca projektu (finansowa i dotyczgca umowy);

= raporty postepu;

= szczegotowe informacje dotyczgce budzetu w podziale na poszczegdinych partneréw;
» wykaz wydatkéw w podziale na poszczegolnych partneréw;

= certyfikat niezaleznej kontroli pierwszego stopnia;

= certyfikat zatwierdzenia w przypadku korzystania z zdecentralizowanego systemu kontroli
pierwszego stopnia;
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» raport niezaleznej kontroli | stopnia (zawierajgcy listy sprawdzajgce) (wszystkie na poziomie
partnera wiodgcego, indywidualne na poziomie partnera projektu);

= wyciggi z rachunku poswiadczajgce otrzymanie i przekazanie Srodkéw z funduszy unijnych
/norweskich;

» faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej (np. odcinki ptacowe dotyczgce
kosztéw personelu);

* wyciggi bankowe/potwierdzenie dokonania ptatnosci z tytutu kazdej faktury;

» dowody wyswiadczenia ustug i dostarczenia towaréw — badania, broszury, biuletyny, protokoty ze
spotkan, przettumaczone pisma, listy uczestnikéw, bilety itd.;

= dowdd, ze spetniono wymogi dotyczgce promociji (zob. punkt 8.1.2).

W zaleznosci od linii budzetowej dostepne powinny by¢ rowniez nastepujgce dokumenty:

= koszty personelu — wyliczenie stawek godzinowych, informacje dotyczgce rzeczywistej liczby
godzin pracy w roku, umowy o prace, dokumenty dotyczgce ptac oraz rejestry czasu pracy
personelu pracujgcego na rzecz projektu lub pismo potwierdzajace (w stosownych przypadkach);

= administracja — dokumentacja nie jest wymagana z powodu zastosowania stawki ryczattowe;j;

= podroze i zakwaterowanie — wnioski o zwrot kosztéw podrézy, dowody na to, ze podréz
rzeczywiscie miata miejsce (np. karty poktadowe, bilety kolejowe);

= eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne — wykaz umow i kopie wszystkich uméw z ekspertami lub
ustugodawcami zewnetrznymi, dokumenty zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych
(ogtoszenia o zamodwieniu publicznym, SIWZ, oferty/oferty cenowe, sprawozdania z oceny,
formularze zamoéwien itd.);

= wyposazenie — rejestr aktywow, fizyczna dostepnosé wyposazenia nabytego w kontekscie
projektu, metoda obliczen w przypadku amortyzacji lub gdy koszty wyposazenia przypisano do
projektu na zasadzie proporcjonalnosci, dokumenty zwigzane z udzielaniem zamowien
publicznych.

Wykaz zaraportowanych kwot musi istnie¢ w formie elektronicznej. Nalezy wyraznie wskaza¢ wydatki
przypisane do projektu i zgtoszone w zwigzku z nim oraz zapewni¢, aby wydatki nie zostaty zgtoszone
dwukrotnie (w dwéch réznych liniach budzetowych, okresach sprawozdawczych, projektach
/systemach finansowania). Zapewnia si¢ to poprzez:

= prowadzenie oddzielnego systemu ksiegowego, lub

= przypisywanie wszystkim wydatkom w ramach projektu odpowiedniego kodu ksiegowego.

7.6 Kontrola pierwszego stopnia — weryfikacja wydatkéw podlegajacych
raportowaniu

Przed ziozeniem do wspdlnego sekretariatu kazdy raport postepu musi zostaé zweryfikowany
i zatwierdzony przez niezaleznego kontrolera spetniajgcego wymagania systemu kontroli pierwszego
stopnia, ustanowione przez kazde z panstw czionkowskich i Norwegie (zgodnie z art. 125
rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013).

129



Weryfikacje przeprowadza kontroler pierwszego stopnia, tj. osoba posiadajgca odpowiednie
kwalifikacje (zwykle audytor lub licencjonowany biegty ksiegowy), umozliwiajace sprawdzanie, czy
wydatki zwigzane z realizacjg projektu zostaty poniesione zgodnie z odpowiednimi przepisami UE,
krajowymi, regionalnymi, instytucjonalnymi i zasadami programu. Giéwnym celem kontroli jest
zagwarantowanie instytucji zarzadzajgcej, instytucji certyfikujgcej i przede wszystkim samemu
projektowi, ze koszty wspoétfinansowane w ramach programu Interreg Europa zostaty zaksiegowane
i wnioskowane zgodnie z postanowieniami prawnymi i finansowymi umowy o dofinansowanie,
zatwierdzonego wniosku, przepiséw programu Interreg Europa, przepiséw krajowych oraz unijnych.

7.6.1 Wyznaczanie kontrolera pierwszego stopnia

Zgodnie z art. 23 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013, za wyznaczanie kontroleréw odpowiedzialnych
za weryfikacje, czy wydatki zadeklarowane przez kazdego z partneréw uczestniczgcych w projekcie
zostaty poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zasadami programu, a ustugi
i produkty zostaty dostarczone i zaptacone, odpowiadajg panstwa cztonkowskie i Norwegia.

W praktyce oznacza to, ze kazdy z partnerow musi uzyskaé potwierdzenie zgtoszonych wydatkéw od
kontrolera, ktory zostat upowazniony przez odpowiednie panstwo czionkowskie lub Norwegie (np.
w przypadku wiloskiego partnera kontrolera pierwszego stopnia muszg upowazni¢ Wiochy).
Szczegodtowe informacje dotyczgce poszczegdlnych panstw cztionkowskich i Norwegii mozna znalez¢
na stronie internetowej programu.

Podstawowa zasada mowi, ze kontrolerzy muszg byé niezalezni i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
do przeprowadzania kontroli wydatkéw w ramach projektu. Aby zosta¢ uznanym za niezaleznych,
kontrolerzy muszg spemi¢ okreslone kryteria. Kontroler wewnetrzny upowazniony przez panstwo
cztonkowskie lub Norwegie musi naleze¢ do jednostki organizacyjnie odrebnej od jednostek
zajmujgcych sie dziataniami i finansami w ramach projektu. Kontrolera wewnetrznego mozna uznac¢
za niezaleznego wytgcznie wéwczas, gdy nie istniejg zadne inne umowne powigzania z projektem ani
organizacjg partnerskg, ktére mogtyby prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw.

Co do kwalifikacji kontrolera pierwszego stopnia, partnerzy muszg mie¢ na uwadze, ze zadanie
kontrolowania wydatkéw projektu wspoffinansowanego z programu Interreg Europa wykracza poza
sprawdzanie rozliczen — obejmuje ono réwniez ocene zgodnosci z przepisami EFRR, przepisami
krajowymi i zasadami programu. Od kontroleréw wymaga sie zatem dogtebnej wiedzy z zakresu
kontroli wydatkéw w ramach projektu, zgodnie z przepisami dotyczgcymi funduszy strukturalnych oraz
dobrej znajomosci jezyka angielskiego (poniewaz wszystkie dokumenty i sprawozdania programowe
sporzadzane sg w jezyku angielskim). Specyficzne dla danego pahstwa wymogi dotyczgce kontroli sg
wigzgce i stanowig dodatkowe warunki dotyczgce wyboru kontrolera pierwszego stopnia.

Jezeli kontrolera zewnetrznego wybiera partner projektu, kontrolera nalezy wyznaczy¢ zgodnie
z przepisami dotyczgcymi zaméwien publicznych.

Co do zasady, istniejg cztery gléwne modele kontroli*®:

= kontrola scentralizowana na szczeblu panstwa partnerskiego przeprowadzana przez organ
administracji publicznej;

= kontrola scentralizowana na szczeblu panstwa partnerskiego przeprowadzana przez prywatng
firme audytorska;

= kontrola zdecentralizowana przeprowadzana przez kontroleréw z tzw. krotkiej listy centralnej;

8 W niektorych panstwach partnerskich istniejg systemy mieszane.
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= kontrola zdecentralizowana przeprowadzana przez kontrolera wewnetrznego lub zewnetrznego
wybranego przez partnera projektu i zatwierdzonego na odpowiednim szczeblu.

first level control systems

centralised decentralised

public controller short list

chosen by partner

private controller & approved by
approbation body
first level control systems Systemy kontroli pierwszego stopnia
centralised Scentralizowany
decentralised Zdecentralizowany
public controller Kontroler publiczny
short list Krotka lista
private controller Kontroler prywatny
chosen by partner & approved by approbation | Wybrany przez partnera i zatwierdzony przez
body organ zatwierdzajgcy

W panstwach partnerskich, w ktérych wystepuje zdecentralizowany system kontroli, dla wybranego
kontrolera pierwszego stopnia kazdy partner projektu musi przedstawi¢ swiadectwo zatwierdzenia
dostarczone przez organ zatwierdzajacy wyznaczony przez panstwo partnerskie. Swiadectwo
zatwierdzenia nalezy przedstawi¢ wraz z pierwszym sprawozdaniem z postepu prac. Jezeli podczas
realizacji projektu mianowany zostanie nowy organ kontroli pierwszego stopnia, nalezy przedstawic
nowe swiadectwo zatwierdzenia.

Szczegotowe wymagania dotyczace poszczegdlnych panstw mozna znalez¢é w zakladce zawierajgcej
informacje dotyczace kontroli pierwszego stopnia w poszczegdlnych panstwach na stronie
internetowej Interreg Europa.

7.6.2 Rola kontrolera pierwszego stopnia

Zadaniem kontrolera pierwszego stopnia jest zweryfikowanie, czy wydatki zgtoszone przez partneréw
w kazdym raporcie z postepu spetniajg nastepujace warunki:

= koszty sg kwalifikowalne;
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= spefniono warunki programu, przestrzegano postanowien zawartych w zatwierdzonym wniosku
i umowie o dofinansowanie;

= faktury i optaty poprawnie zaksiegowano i w odpowiedni sposdb poswiadczono;

= powigzane dziatania, zlecone w ramach podwykonawstwa dostawy i ustugi sg realizowane,
zostaty dostarczone lub wykonane;

= przestrzegano przepisow wspolnotowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do informacji i promocji,
udzielania zamowien publicznych, réwnosci szans i ochrony srodowiska.

Kontrolerzy muszg zapozna¢ sie z trescig ponizszych dokumentéw, aby moéc potwierdzaé
przestrzeganie ich przepisow:
= rozporzadzenia i dyrektywy UE, tj. w szczegdlnosci:
- rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (rozporzgdzenie ogdine);
- rozporzgdzenie (UE) nr 1301/2013 (rozporzadzenie w sprawie EFRR);
- rozporzgdzenie (UE) nr 1299/2013 (rozporzgdzenie w sprawie Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej);
- rozporzgdzenie (UE) nr 481/2014 (kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach programow
wspotpracy);
- dyrektywy UE w sprawie udzielania zaméwien publicznych;
* inne krajowe przepisy i wytyczne (np. krajowe przepisy dotyczagce zamowien publicznych);
» podrecznik programu;
= wniosek;
= umowa o dofinansowanie;
* umowa partnerstwa.

Jezeli wprowadzono zmiany do wniosku projektowego, umowy o dofinansowanie i umowy
partnerstwa, partnerzy wiodgcy i partnerzy muszg zapewni¢ udostepnienie najnowszej wers;ji
kontrolerom pierwszego stopnia.

Dla zapewnienia stosowania tych samych standardéw jakosci i odpowiedniego udokumentowania
etapow kontroli, program udostepnia standardowe dokumenty zawierajgce wytyczne stuzgce
kontrolerom podczas przeprowadzania prac kontrolnych:

= standardowy certyfikat niezaleznej kontroli | stopnia, podpisywane przez kontrolera pierwszego
stopnia kazdego partnera (zawierajgce certyfikat niezaleznej kontroli | stopnia dla partnera
wiodgcego dotyczgce wydatkéw witasnych [partnera]). Certyfikaty niezaleznej kontroli | stopnia
muszg zostaé udostepnione partnerowi wiodgcemu i wspdélnemu sekretariatowi;

= wzdér standardowego raportu niezaleznej kontroli | stopnia wraz z kontrolna listg sprawdzajaca,
ktéry musi wypetni¢ kontroler pierwszego stopnia kazdego partnera projektu (zawierajgcy
certyfikat kontroli partnera dla partnera wiodgcego dotyczace wydatkéw witasnych [partneral).
Raport nalezy przedstawi¢ partnerowi wiodgcemu.

Standardowe dokumenty, o ktérych mowa powyzej, opracowano w ramach wspodlnego podejscia
programéw celu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej dla osiggniecia wiekszej harmonizacji r6znych
aspektéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Tresci tych dokumentéw nie mozna zmienia¢ ani
rozszerza¢. We wzorze raportu niezaleznej kontroli | stopnia (wraz z listg sprawdzajgcg) zawarto
minimalne wymogi dotyczgce kontroli i dokumentacji kontroleréw. Mozna do nich dodawa¢ dodatkowe
elementy (np. dokumentacje kontroli na podstawie przepisow krajowych).
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Kontrolerzy pierwszego stopnia muszg wzigé pod uwage, ze podpisujac raport z kontroli dotyczacy
danego okresu sprawozdawczego, potwierdzajg petng kwote kwalifikowalnych wydatkéw. W celu
zapewnienia wystarczajgcej pewnosci, od kontroleréw oczekuje sie zatem sprawdzenia 100%
wydatkéw. Badanie proby kosztow jest mozliwe tylko w nalezycie uzasadnionych przypadkach, pod
warunkiem, ze préba jest reprezentatywna (sprawdzone zostaty koszty ze wszystkich linii
budzetowych), metoda, zakres i wyniki sg w petni udokumentowane i w wystarczajgcy sposob
dowodzg i zapewniajg potwierdzenie catosci wydatkéw (brak wykrytych zagrozen/btedow
w odniesieniu do sprawdzanych elementéw préby. W przeciwnym wypadku nalezy sprawdzié¢
wszystkie wydatki).

W celu weryfikacji poprawnego zastosowania kosztdw uproszczonych (tj. stawki ryczaitowej dla
kosztéw administracyjnych i kosztéw przygotowawczych), od kontrolerow pierwszego stopnia nie
oczekuje sie sprawdzenia faktycznego poniesienia tego typu kosztéw (nie ma potrzeby
przedstawiania dokumentéw potwierdzajgcych), lecz oczekuje sie weryfikacji przestrzegania zasad
programu przez partnera projektu (np. w przypadku kosztéw administracyjnych — weryfikacja
poprawnego wyliczenia przedstawionych kosztow personelu i zgtoszenia 15% z nich jako kosztéw
administracyjnych oraz sprawdzenie, czy kosztéw administracyjnych nie wigczono do zadnej innej linii
budzetowej). Nieodtacznym elementem zastosowania statych stawek jest fakt, ze czasem koszty
faktycznie poniesione w ramach projektu sg rekompensowane w nadmiernym lub niedostatecznym
stopniu.

Weryfikacja $wiadczenia ustug i pracy, dostarczenia towaréw oraz przeprowadzanie kontroli
na miejscu

Czy przeprowadzanie kontroli na miejscu jest obowigzkowe?

Kontrolerzy pierwszego stopnia muszg zweryfikowac, czy zaraportowane dziatania miaty miejsce, czy
dostarczanie zleconych w ramach podwykonawstwa dostaw i ustug oraz swiadczenie pracy jest
realizowane lub czy zostato zakonczone.

Zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wspomniang weryfikacje nalezy
przeprowadza¢ na miejscu przynajmniej raz w okresie trwania projektu. Jednoczesnie
w rozporzadzeniu wskazano, ze srodki zainwestowane w weryfikacje przeprowadzane na miejscu
powinny pozosta¢ proporcjonalne do weryfikowanych kosztéw oraz do poziomu stwierdzonego
ryzyka. W zwigzku z tym, moze byé zasadne zastosowanie kontroli préby, chyba ze w przepisach
panstwa partnerskiego wskazano inaczej (szczegotowe informacje na ten temat mozna znalez¢
w wymogach dotyczacych danego panstwa na stronie internetowej programu).

Na przyktad kontrolerzy, ktdrzy sg zaangazowani w kilka operacji (w szczegdlnosci w przypadku
panstw partnerskich, w ktérych wystepuje scentralizowana kontrola pierwszego stopnia), niekiedy
ustanawiajg kryteria stuzgce klasyfikacji projektow celem zoptymalizowania wykorzystania kontroli na
miejscu. Klasyfikacje mozna przeprowadzi¢ w oparciu o nastepujgce kryteria:

= oparte na analizie ryzyka, na przyktad:
- wielko$¢ budzetu partnera/spodziewanych kosztéw w raporcie;

- liczba uméw obejmujgcych wazne postepowania w sprawie udzielenia zamowien
publicznych;

- liczba zakupionych elementéw wyposazenia;
= losowo, na przykifad:

- codrugi lub co trzeci projekt;

133



= w sposéb ukierunkowany (okreslono dalsze szczegdtowe kryteria), na przyktad:
- stopienh ztozono$ci zarzgdzania projektem wynikajacy z wysokiej liczby partnerow;
- 0godlna jakos¢ dokumentéw sprawozdawczych (raportdow) partnera;
- zgtaszanie napotkanych wczesniej problemadw.

W kazdym przypadku wazne jest, aby w raporcie z kontroli wskaza¢, iz dokonano sprawdzenia
istnienia i prawdziwosci zaméwionych towaréw, robot i ustug, typu przedstawionego dowodu oraz
wybranej metody. Jezeli kontroler pierwszego stopnia zadecyduje o nieprzeprowadzaniu kontroli na
miejscu u danego partnera, nalezy udokumentowaé uzasadnienie podjetej decyzji.

Dlaczego kontrole na miejscu sg uzyteczne?

Program Interreg Europa zwykle wspiera dziatania takie jak spotkania, seminaria, badania, wytyczne
dotyczgce dobrych praktyk, ktére w zwigzku z tym obejmujg gtéwnie personel, administracje, koszty
ekspertow zewnetrznych i koszty podrézy (finansowanie duzych inwestycji lub gtéwnych elementéow
wyposazenia nie ma zastosowania do projektdw Interreg Europa). Weryfikacje administracyjne mogag
dostarczy¢ pewnych gwarancji, lecz nie zawsze obejmujg wszystkie niezbedne elementy.

Kontrola na miejscu zwykle koncentruje sie ha dwéch aspektach, ktdre mogg pomdéc w zapewnieniu
prawidiowej realizacji projektu:

1. sprawnym  funkcjonowaniu  proceséw i systemow  wewnetrznych  zwigzanych
z zatwierdzaniem, zlecaniem, ksieggowaniem i ponoszeniem zgtoszonych kosztéw:

kontrola na miejscu umozliwia lepsze zrozumienie dokumentéw potwierdzajgcych, projektu
oraz organizacji partnerskiej — mozna przeprowadzaé rozmowy i inspekcje, co oznacza,
ze w organizacji partnerskiej pewne procesy mozna $ledzi¢ od poczatku do konca przy
udziale odpowiedzialnych za nie oséb, na przyktad procedura udzielania zamoéwienh
publicznych — od ogtoszenia przetargu, przez wybér oferenta i udzielenie zamdéwienia do
ostatecznej realizacji, czy tez proces realizacji ptatnosci — od zamdwienia ustugi, przez jej
realizacje, fakturowanie i rejestracje w systemie ksiegowym po ptatnos¢ koncowa. Ponadto
mozna uzyskac¢ dostep do oryginatéw dokumentéw (faktur, kart czasu pracy);

2. istnieniu i dostarczeniu towardw i ustug:

mozna spotkaé sie z personelem pracujgcym na rzecz projektu. Mozna dokladniej
przeanalizowa¢ jego produkty, takie jak publikacje, elementy wyposazenia itd. W tatwiejszy
sposéb mozna przeanalizowaé dokumenty potwierdzajgce, takie jak umowy o prace, wyciggi
z rachunkéw bankowych w charakterze potwierdzenia dokonania ptatnosci oraz dokumenty
przetargowe, i uzyskac¢ do nich dostep.

Kontrole na miejscu moga réwniez przyspieszy¢ proces weryfikacji — pozwalajg unikng¢ przesytania
i odsytania dokumentow, a w zwigzku z tym pomagajg oszczedzi¢ papier i czas; brakujgce dokumenty
mozna dostarczy¢ od razu.

7.6.3 Rola partnera wiodgcego w procesie kontroli

Zgodnie z zasadg dotyczgcg partnera wiodgcego, wskazang w art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr
1299/2013, partner wiodgcy przyjmuje na siebie odpowiedzialno$é za zapewnienie wdrozenia
projektu. Skfadajac wspdlny raport postepu partner wiodgcy musi:
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= zapewnié¢, aby wydatki zgtoszone przez partneréw zostaty poniesione w ramach realizacji projektu
oraz aby odpowiadaty dziataniom ustalonym wspdlnie przez wszystkich partnerow, tj. byty zgodne
z wnioskiem i umowg o dofinansowanie. Wszelkie odstepstwa od wniosku, o ile bedg istniaty,
powinny zosta¢ odpowiednio uwzglednione i uzasadnione w raporcie postepu;

= sprawdzié, czy zaraportowane kwoty i dziatania zostaty poprawnie wigczone do wspdlnego
raportu postepu oraz czy zawierajg poprawny opis realizacji i obecnego statusu projektu;

= zapewni¢, aby wydatki zaraportowane przez partneréw zostaty zweryfikowane przez kontrolera
zgodnie z wymogami danego panstwa dotyczgcymi kontroli pierwszego stopnia;

= sprawdzi¢ poprawnos¢ i kompletnosé dokumentacji z kontroli (tj. certyfikaty niezaleznej kontroli |
stopnia i raportu z kontroli [w tym list sprawdzajgcych z kontroli]) oraz wykazu wydatkow.

Taka weryfikacja nie naktada obowigzku ponownej kontroli przeprowadzonej juz na szczeblu
partnera, zwazywszy ze odpowiedzialnos¢ za kontrole finansowg ponosi panstwo partnerskie. Jednak
obowigzkiem partnera wiodgcego — z uwagi na jego szczegolng role i wiedze dotyczaca projektu jako
catosci — jest uzyskanie odpowiedniego stopnia pewnosci poprzez przeanalizowanie dostepnych mu
informacji (raporty i produkty partnera, certyfikaty niezaleznej kontroli | stopnia, raporty z kontroli,
w tym lista sprawdzajgca, wykaz wydatkow). W przypadku watpliwosci partner wiodacy musi
przedstawi¢ partnerowi (oraz odpowiedniemu kontrolerowi pierwszego stopnia) uzasadnienie
i wyjasni¢ sprawe, zanim dana pozycja kosztow zostanie faktycznie uwzgledniona we wspdélnym
raporcie postepu przedstawionym wspdlnemu sekretariatowi.

7.6.4 Termin kontroli pierwszego stopnia

Wymagane jest, aby w ramach projektu raport postepu zostat ztozony (przez partnera wiodgcego)
w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia kazdego okresu sprawozdawczego (zob. punkt 6.2).
W zwigzku z tym, wydatki w ramach projektu muszg zosta¢ zweryfikowane w tym terminie. Aby
zapewni¢ terminowe ztozenie raportu, nalezy doktadnie zaplanowac kontrole na szczeblu partnera
projektu i partnera wiodgcego, aby przestrzegac termindéw sktadania sprawozdan.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, co nastepuje:

= wydatki nalezy raportowac regularnie, tj. w trakcie okresu raportowania, w ktérym zostaty
poniesione;

= kontroler partnera projektu moze przeprowadzi¢ kontrole dopiero po otrzymaniu od partneréow
wszystkich dokumentéw;

= niektérzy kontrolerzy partneréw projektu majg ustalone terminy przeprowadzania kontroli (oraz
terminy na dostarczenie potencjalnych wyjasnien), ktérych nalezy przestrzegaé podczas
sktadania dokumentaciji;

= partner wiodgcy moze ztozy¢ raport postepu dopiero po otrzymaniu i sprawdzeniu nalezycie
podpisanej dokumentaciji kontroli od partneréw zgtaszajgcych wydatki.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz ztozonos¢ procedur raportowania, kluczowe jest, aby w ramach
projektow ustanowiono jasny harmonogram procedury raportowania. Zalecenia programu to:

= w ciggu dwoch tygodni od zakonczenia okresu raportowania — przekazanie kontrolerowi
pierwszego stopnia dokumentéw otrzymanych od partnera projektu. Uwaga: w wielu panstwach,
w ktérych wystepuje scentralizowana kontrola pierwszego stopnia, weryfikacje przeprowadza sie
na zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy”. Zatem dla tych partneréw najwazniejsze jest zlozenie
dokumentéw jak najszybciej po zakohczeniu okresu sprawozdawczego. Juz pod koniec okresu
raportowania partnerzy powinni uzgodni¢ ze swoimi kontrolerami pierwszego stopnia
harmonogram dziatarh w celu uniknigcia tworzenia sie zatorow;

135



» po otrzymaniu od partneréw wkifadu merytorycznego i finansowego, partner wiodgcy ma
wystarczajgco duzo czasu na sporzgdzenie raportu postepu oraz na wyjasnienie, we wspotpracy
z partnerami, wszelkich otwartych kwestii znajdujgcych sie w raporcie. Na koniec partner wiodgcy
sktada raport postepu do programu.

7.6.5 Koszty kontroli pierwszego stopnia

Koszty kontroli zwigzane z weryfikacjg wydatkéw uznaje sie za kwalifikowalne, jezeli na szczeblu
panstwa partnerskiego nie ustanowiono bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych. W zaleznosci
od ustalen dotyczgcych kontroli, majgcych zastosowanie do partneréw projektu w odpowiednim
panstwie partnerskim (cztonkowskim UE i Norwegii, w ramach projektow nalezy zatem wyznaczyé
budzet przeznaczony na przeprowadzenie kontroli; kwestie te nalezy dokfadnie sprawdzi¢
w wymogach dotyczacych poszczegdlnych panstw, dostepnych na stronie internetowej Interreg
Europa.

Uwaga!

* niezalezng kontrole wewnetrzng nalezy uwzgledni¢ w linii budzetowej ,personel’. Jezeli na
przyktad dziat ksiegowosci okregu przeprowadza kontrole pierwszego stopnia dla departamentu
srodowiska danego okregu, wydatki zostatyby zgtoszone w ramach linii budzetowej koszty
personelu, zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami dotyczacymi kosztéw personelu,
poniewaz osoba lub osoby przeprowadzajgce weryfikacje figurujg na liscie ptac instytuciji
partnerskiej;

= wydatki zwigzane z wynagrodzeniem zewnetrznego niezaleznego kontrolera pierwszego stopnia
zostatyby zgtoszone w ramach linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne”.
Przyktadowo departament srodowiska okregu zleca podwykonawstwo zewnetrznemu biegtemu
ksiegowemu zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych.
Poniewaz kontroler pierwszego stopnia nie jest bezposrednio zatrudniony przez instytucje
partnerskg, wydatki nalezy zgtosi¢ w ramach linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi
zewnetrzne”.

Aby zapewni¢ kwalifikowalno$¢ kosztow kontroli zwigzanych z ostatnim sprawozdaniem z postepu
prac, dziatanie (kontrola pierwszego stopnia) oraz zaptata muszg zosta¢ zrealizowane do dnia
oficjalnego zakonczenia realizacji projektu. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w punkcie
6.4 podrecznika programu.

7.6.6 Korekta finansowa przeprowadzana w ramach projektu

Korekta finansowa jest przeprowadzana i dokumentowana przez projekt w wyjgtkowych przypadkach,
gdy nieprawidtowo zadeklarowano wydatki a btad zostat zauwazony dopiero przy nastepnym
raporcie. Szczegotowe informacje na temat korekt finansowych zostang przedstawione
w odpowiednim czasie.

7.7 Audyt drugiego stopnia/kontrole wyrywkowe projektéw

W kazdym roku, w latach 2017-2023, przeprowadzone zostang kontrole wyrywkowe w celu
dokonania weryfikacji, czy projekty poprawnie zgtosity wydatki w raporcie z postepu. Za
przeprowadzenie tych kontroli odpowiedzialna bedzie instytucja audytowa, wspomagana przez grupe
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audytoréw, w ktorej sklad wchodzi¢ bedzie co najmniej jeden przedstawiciel kazdego panstwa
uczestniczgcego. Kontrole zostang zlecone prywatnej firmie audytorskiej w ramach podwykonawstwa.
Celem tych kontroli jest wykrycie btedéw w dokumentacji ksiegowej na szczeblu poszczegdlnych
projektow oraz uzyskanie na tej podstawie ogdlnej pewnosci, czy procedury zarzgdzania i kontroli
oraz dokumenty stworzone na szczeblu projektu sa stosowane oraz czy umozliwiajg one
zapobieganie ewentualnym niedociggnieciom i btedom oraz ich korygowanie.

Jezeli projekt zostanie wybrany do kontroli wyrywkowej, na partnerze wiodgcym oraz innych
partnerach spoczywa obowigzek wspoétpracy z organami audytowymi, przedstawienia wszelkich
dokumentéw lub informacji uznanych za niezbedne przy ocenie dokumentéw ksiegowych oraz
obowigzek zapewnienia dostepu do pomieszczen stuzbowych.

Oprocz opisanych powyzej kontroli wyrywkowych inne odpowiedzialne organy programu, takie jak
stuzby audytu Komisji Europejskiej, Trybunat Obrachunkowy, organy krajowe, instytucja
zarzgdzajgca/wspolny sekretariat czy instytucja certyfikujgca, mogg przeprowadzaé audyty majgce na
celu sprawdzenie jakosci realizacji projektu, a w szczegdlnosci zarzadzania finansowego w ramach
tego projektu pod katem zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi. Projekty mogg zosta¢ poddane
kontroli nawet po ich zakonczeniu. Z tego powodu wazne jest zapewnienie prawidtowego
udokumentowania i bezpiecznego przechowywania catej dokumentacji projektowej przynajmniej do
daty wskazanej w zawiadomieniu o zakonczeniu projektu.
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8. Komunikacja

W ciggu ostatnich dziesieciu lat na pierwszy plan wysuneta sie szczegdélna rola komunikacji, jakg jest
zapewnienie powodzenia projektdw finansowanych przez UE. W konteksScie wspdtpracy
miedzyregionalnej stato sie tak z kilku powodéw:

* npacisku ze strony instytucji europejskich (w szczegolnosci Komisji Europejskiej)) na
zaprezentowanie szerszej grupie odbiorcow sposobu, w jaki fundusze europejskie sag
wydatkowane;

= potrzeby wykazania (w nawet wiekszym stopniu) przez wiadze publiczne wartosci dodanej
przyznawania srodkow na wspotprace, w kontekscie ograniczania wydatkéw publicznych;

= podejScia zorientowanego na rezultaty w miedzyregionalnym programie wspotpracy,
w szczegolnosci w celu przedstawienia mniej namacalnych (cho¢ nie mniej efektywnych) wynikéw
wptywu na realizacje polityk.

W zwigzku z tym, od partnerow projektu wymaga sie poswiecenia wystarczajgcej ilosci czasu
i srodkow na komunikacje na wszystkich etapach opracowywania projektu. Przez ,komunikacje”
nalezy rozumie¢ strategiczne narzedzie projektu, ktére przyczynia sie do osiggniecia jego celdw.
Komunikacja nie moze by¢ ,dodatkiem” na koniec projektu. W zwigzku z tym, w oparciu o oczekiwane
osiggniecia projektu, od kazdego projektu wymaga sie opracowania wtasnej strategii komunikacji,
prowadzacej do uzyskania okreslonego potgczenia narzedzi i dziatan. Istnieje szereg minimalnych
wymogoéw, ktore nalezy uwzgledni¢, opartych na rozporzadzeniach KE Ilub dokumentach
programowych, lecz sitg napedowg kazdej strategii komunikacji jest zapewnienie, ze projekt jest
znany 7 sukcesow.

Aby wesprze¢ partneréw projektu, ponizej okredlono oczekiwania wobec strategii komunikaciji
projektu oraz jej realizacji. Wskazano réwniez przydatne narzedzia i wzory.

8.1 Strategia komunikacji projektu

Celem strategii komunikacyjnej jest wspieranie skutecznej komunikacji w ramach projektu w celu
osiggniecia jego gtéwnych celdw. Wytycza sie w niej ,mape drogowg” stuzgcg identyfikacji grupy
docelowej oraz przekazu, z jakim nalezy do niej dotrze¢ w celu zapewnienia powodzenia projektu.
Wymaga ona prowadzenia badan, burzy mézgéw oraz doskonalenia w ramach partnerstwa nawet
przed rozpoczeciem projektu, lecz czas zainwestowany w stworzenie wysokiej jakosci strategii
komunikacji zwrdci sie podczas realizacji projektu.

W ramach kazdego projektu opracowywane sg wiasne strategie stuzgce osiggnieciu jego celow.
Projekty sg finansowane przez program Interreg Europa i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, w zwigzku z czym wpisujg sie one w szerszy kontekst, jezeli chodzi o przekazywanie
informacji dotyczacych efektywnosci pogtebiania wiedzy z zakresu polityki regionalne;j.

Strategia komunikacji projektu rowniez stanowi istotny element wniosku. Partnerzy muszg dostarczy¢
informacje na przyktad na temat swoich celéw dotyczacych komunikacji, grup docelowych i dziatan.
Wszystkie zaplanowane w ramach strategii dziatania muszg by¢ spdjne z innymi dziataniami
w ramach projektu. Komunikacja powinna by¢ uzytecznym narzedziem stuzgcym partnerstwu
w osigganiu gtéwnych celéw projektu i informowaniu opinii publicznej we wszystkich regionach
partnerskich o jego sukcesach i osiggnieciach.
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8.1.1 Opracowywanie strategii komunikacji

Strategia komunikacji projektu musi obejmowac co najmniej nastepujgce sekcje gtéwne:
= cele;

= grupy docelowe;

= przekaz;

= dziafania;

= harmonogram;

*= budzet;

= ocene.

Partnerzy projektu muszg zastanowi¢ sie nad tym, co nalezy zrobi¢, aby przekona¢ interesariuszy
(oraz grupy docelowe) do zmiany zachowan oraz wsparcia dgzenia do okreslonych zmian polityki
regionalnej. Strategia komunikacji opiera sie na wyborze i ustaleniu terminu dziatan oraz na
przekazywaniu odpowiednich komunikatéw dotyczacych projektu starannie wyselekcjonowanym
grupom docelowym.

Jakie cele nalezy wyznaczy¢?

Komunikacja musi by¢ ukierunkowana na cel. Celem komunikacji jest pewne osiggniecie lub zmiana,
w zwigzku z czym wazne jest, aby okresli¢ cele komunikacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Istotne
jest rozréznienie pomiedzy celami projektu a celami komunikacji, chociaz cele projektu okres$lajg cele
komunikaciji.

Punktem wyjsScia jest zrozumienie i okreslenie celow, jakie partnerzy programu chcg osiggnac
poprzez udziat w projekcie. Ktore polityki regionalne partnerzy chcg udoskonali¢ i usprawni¢?
Nastepnie powinni opracowaé cele komunikacji specyficzne dla danego projektu. Jaki przekaz
pomoze im w udoskonaleniu polityki regionalnej?

Cel projektu opisuje zamierzone i bezposrednie wyniki projektu — rezultaty, ktére mozna
bezposrednio przypisa¢ efektom realizacji projektu: na przyktad zaktualizowana strategia transportu
promujgca pojazdy elektryczne lub przyjecie nowego narzedzia finansowania wspierajgcego mtodych
innowatoréw.

Cele komunikacji opisujg sposob, w jaki komunikacja moze przyczyni¢ sie do osiggniecia celow
projektu.

Cele komunikacji projektow stuzgcych pogtebianiu wiedzy z zakresu polityki regionalnej sg czesto
zwigzane z:

= zwiekszaniem poziomu swiadomosci;
= zmiang zachowan lub podejscia;

* rozpowszechnianiem wiedzy.

Jednoczesénie niewystarczajgce jest okreslenie w ramach projektu celéw takich jak ,zwiekszenie
poziomu Swiadomosci” lub ,informowanie o dziataniach i wynikach”. Cele komunikacji muszg byé
SMART, czyli skonkretyzowane, mierzalne, adekwatne, realne i terminowe:

S — skonkretyzowane
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M — mierzalne
A — adekwatne
R — realistyczne

T — terminowe

Podstawowe cele komunikacji mogg polegaé na dostarczaniu informacji niezbednych do
ksztattowania polityki regionalnej w danej dziedzinie, zmianie opinii okre$lonych interesariuszy lub
zwiekszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie danej kwestii.

Oprécz tego niezbedne jest wprowadzenie rozréznienia na wewnetrzne i zewnetrzne cele
komunikacji. Nalezy odnies¢ sie do obu z nich — komunikacji pomiedzy partnerami oraz komunikaciji
ukierunkowanej na interesariuszy spoza organizacji partnerow projektu lub na ogét spoteczenstwa.

Program wymaga takze od partnerstw zastosowania réznego podejscia do dwoch etapow projektu
pod wzgledem komunikacji:

= podczas pierwszego etapu projektu strategia komunikacyjna powinna koncentrowac sie na
informowaniu i angazowaniu wszystkich odpowiednich interesariuszy, ktérzy mogliby
wspomoc projekt w skutecznym usprawnianiu wybranych instrumentéw i programoéw polityki
regionalnej;

= podczas drugiego etapu projektu komunikacja powinna przebiega¢ zgodnie z realizacjg
planéw dziatania i skupia¢ sie na informowaniu o tym innych podmiotéw. Pod koniec etapu
realizacji, podczas wydarzenia, w ktérym uczestniczy¢ bedg politycy wysokiego szczebla,
nalezy przedstawi¢ wszystkie osiggniecia projektu celem przedstawienia aktywnego
zaangazowania decydentéw politycznych w prace na jego rzecz.

Nalezy dotozy¢ staran, aby nie wyznaczy¢ zbyt wielu celdw ani nie ryzykowa¢ wyznaczania zbyt
ambitnych celéw w zakresie komunikacji.

Zidentyfikuj swoja grupe docelowa

Gtéwni odbiorcy, do ktérych musi dotrzeé projekt, sg nazywani ,grupami docelowymi”. Kazda z tych
grup ma inne cechy i potrzeby. Aby komunikacja byta skuteczna, wazne jest, aby wiedzie¢ doktadnie
do kogo nalezy skierowac¢ projekt oraz bra¢ pod uwage grupy docelowe w ramach catej komunikacji
projektu.

Jak okresli¢ grupy docelowe?

Grupy docelowe mozna fatwo okresli¢ poprzez opracowanie wykazu istotnych oséb i organizaciji,
ktére muszg dowiedzie¢ sie o projekcie i pracach z nim zwigzanych. W burze mdzgdéw powinni
zaangazowac sie wszyscy partnerzy!

Przyktadami dobrze okreslonych grup docelowych mogg by¢ ,politycy i urzednicy zajmujgcy sie
zarzgdzaniem innowacyjnoscig”, ,organizacje wspierajgce dziatalno$¢ gospodarczg na szczeblu
regionalnym” i ,organy ds. transportu publicznego”. Grupy docelowe takie jak ,UE”, ,politycy”
i ,nstytucje akademickie” nie wykazujg wystarczajgcego stopnia szczegdtowosci. W
rozporzgdzeniach UE zabiega sie o0 komunikacje beneficjentéw projektéw z ,obywatelem” lub ,,ogétem
spoteczenstwa” (art. 2 zatgcznika Xl do rozporzadzenia UE nr 1303/2013). Nalezy szczegdétowo
okresli¢ rzeczywistg grupe docelowg danego projektu, np. ,mtodzi bezrobotni ponizej 26. roku zycia”,
~.gospodarstwa domowe wykorzystujagce odnawialne zrodta energii” itd. Przede wszystkim za grupe
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docelowg nie nalezy uznawa¢ medidow — s3g one narzedziem stuzacym do przekazywania
komunikatéw dotyczgcych projektu odbiorcom koncowym.

Wykaz réznych grup docelowych moze by¢ do$é diugi, wiec przeprowadzenie analizy pomoze
w uszeregowaniu podmiotéw, do ktérych nalezy sie kierowac. Dzigki zastosowaniu wzoru analizy
interesariuszy (dostepnego na stronie internetowej programu) mozna wyznaczy¢ réoznych odbiorcéw
projektu, w zaleznosci od ich obecnego poziomu zaangazowania w kwestie objetg jego zakresem
oraz ich zdolnosci do wptyniecia na jego wynik. Nalezy skoncentrowac sie na grupach wymienionych
w czesci wzoru ,Gtéwne podmioty” oraz obraé sobie za cel dalsze zaangazowanie tych grup, ktére
majg duzy wptyw na wyniki projektu.

Uwaga: podejscie to mozna zastosowa¢ w sposOb bardziej konkretny do okre$lenia wszystkich
interesariuszy istotnych z punktu widzenia grup interesariuszy projektu (zob. punkt 4.4.1). Dziatania
w zakresie komunikacji powinny poméc partnerstwom w zaangazowaniu w projekt wszystkich
odpowiednich interesariuszy. Pomocne wskazowki i sugestie dotyczace zaangazowania
interesariuszy sg dostepne na stronie internetowej programu.

Dostosowywanie komunikatow

Do réznych grup docelowych dociera sie z wykorzystaniem réznych metod i srodkéw przekazu.
Nalezy odpowiednio dostosowa¢ komunikaty do réznych grup docelowych — to co jest istotne dla
lokalnych decydentéw moze nie interesowac ogétu spoteczenstwa. Dobry komunikat natychmiast trafi
do odpowiedniej grupy docelowej — nalezy sformutowaé komunikat w taki sposob, aby wyrézniat sie
sposrod wszystkich innych tresci zabiegajacych o uwage odbiorcy.

Jednoczes$nie wazne jest, aby przekaz byt jasny i prosty. W ramach programu zaleca sie
nieprzekazywanie wiecej niz trzech komunikatéw jednoczesnie, poniewaz w przeciwnym wypadku
odbiorcy mogg zostaé przecigzeni informacjami i nie zrozumie¢ przekazywanych tresci. W celu
wzmochienia efektu lepiej jest przekazac¢ kilka komunikatéw z réznych zrédet i przy réznych okazjach.

Komunikaty mogg mie¢ forme oswiadczenia, poglgdu lub stwierdzenia, na przyktad:
e ,(x) jest problemem a (y) jest rozwigzaniem”;

o Projekt (x) umozliwia (interesariuszom) wspotprace w zakresie ulepszania (y)”;
o Praca wykonana w ramach projektu (x) jest cenna, poniewaz (y) i (z)”;

o (interesariusze) muszg dzieli¢ sie rozwigzaniami dotyczacymi zagadnienia (x),
poniewaz (...) ”;

e ,(x) musi podjg¢ dziatanie w kwestii (y), w przeciwnym razie dojdzie do (z)".

Dziatania

Z jakich $rodkéw nalezy skorzystaé, aby przekaza¢ dany komunikat danej grupie docelowej? Czy
broszura, konferencja lub komunikat prasowy jest najlepszym sposobem dotarcia do grupy
docelowej? Partnerzy powinni wskaza¢ kanat komunikacji preferowany lub najodpowiedniejszy
w odniesieniu do kazdej grupy docelowej. Najprawdopodobniej do celéw komunikacji w ramach
projektu bedzie odpowiednich kilka kanatow.

Moze to by¢ biuletyn, duza konferencja, lunch w celu utworzenia sieci kontaktow, warsztaty,
powiadomienia e-mail, komunikat prasowy, strona internetowa, materiaty promocyjne, seminaria na
szczeblu regionalnym itp. W planie komunikacji projektu nalezy uwzgledni¢ dziatania, ktére okre$lono
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na szczeblu programu — strone internetowg projektu, plakat promocyjny itd. (bardziej szczegétowo
opisano to w punkcie 8.1.2 ponizej).

Podejscie programu do produkcji ,gadzetow” promocyjnych lub ,prezentéw reklamowych” jest bardzo
rygorystyczne. Produkowaé mozna wylacznie materialy komunikacyjne szczegélnie niezbedne
do dotarcia do jednej z okreslonych grup docelowych i osiggniecia okreslonego celu. Materiaty
promocyjne muszg zosta¢ zatwierdzone przez wspolny sekretariat.

Harmonogram

W ramach projektu nalezy opracowaé orientacyjny harmonogram szczegoétowo okreslajgcy terminy
najlepsze do wykonania okreslonych dziatah z zakresu komunikacji w oparciu 0 ogoélne ,kamienie
milowe” projektu. Dobre potgczenie takich dziatan z odpowiednim harmonogramem powinno pomoc
w osiggnieciu ogdlnego celu projektu, jakim jest poprawa jakosci wybranych polityk regionalnych.
Komunikacja wykorzystujgca takie dziatania w odpowiednim czasie powinna przede wszystkim stuzy¢
projektowi w osiggnieciu pozytywnych wynikdw w danym obszarze polityki regionalnej.

Budzet

Budzet przeznaczony na dziatania w zakresie komunikacji nalezy réwniez zaplanowac¢ na etapie
sktadania wnioskéw. Partnerzy powinni przesledzi¢ wszystkie planowane dziatania i zastanowi¢ sie,
czy sg w stanie zorganizowa¢ wszystko z pomocg wtasnego personelu lub czy wymagana jest wiedza
fachowa zewnetrznego dostawcy ustug. Jezeli w ramach projektu podjeta zostanie decyzja
0 zatrudnieniu ekspertdéw zewnetrznych, koszty te nalezy uwzgledni¢ w linii budzetowej ,koszty
ekspertow zewnetrznych i ustugi’. Podczas planowania wydatkéw na dziatania, osoby pracujgce na
rzecz projektu muszg przemysle¢ koszty wybranych dziatan, korzysci dla projektu, jakie mogg one
przynie$¢, oraz ich wartos¢ dodang w odniesieniu do innych zaplanowanych dziatan w zakresie
komunikaciji.

Chociaz budzet zawarty we wniosku powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, istnieja pewne zasady
elastycznosci, ktére mozna zastosowac¢ w trakcie trwania projektu (zob. punkt 6.3.5 podrecznika
programu).

Ocena

Wazne jest, aby stosowal narzedzia stuzgce mierzeniu wpltywu poszczegdlnych produktow
i rezultatéw komunikacji oraz potencjalnemu zwiekszeniu efektywnosci strategii komunikacji. Umozliwi
to partnerom projektu zaproponowanie skutecznych wskaznikéw rezultatu i prowadzenie ich pomiaru
w okresie trwania projektu. Na szczeblu programu wstepnie okreslono pewng liczbe wskaznikéw
(zob. punkt 4.3.2), ktére nalezy ujmowac¢ w kazdym raporcie postepu. Zaleceniem programu jest
opracowanie przez projekty wtasnych wskaznikéw w oparciu o ich cele w zakresie komunikaciji, ktére
bedg wewnetrznie monitorowane przez menedzera ds. komunikacji. Ocena wewnetrznych
wskaznikow pozwoli partnerom stwierdzi¢, czy wybrane podejscie i dziatania w zakresie komunikaciji
przynoszg spodziewane efekty oraz czy pomagajg w osiggnieciu celdw projektu. Wskazowki i porady
dotyczace réznych metod oceny sg dostepne na stronie internetowej programu.

Streszczenie we wniosku

Zbudowana w ten sposoéb strategia komunikacji bedzie istotnym elementem wniosku. W czesci C.4
formularza nalezy wymienic¢ cele w zakresie komunikacji oraz wskaza¢ zwigzanych z nimi odbiorcow
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docelowych i sugerowane dziatania, w formie tabeli; informacje te nalezy zaczerpng¢ ze strategii
komunikacji projektu.

8.1.2 Zasady oznakowania i widocznosci projektu

W programie Interreg Europa obowigzujg wspdlne zasady identyfikacji wizualnej. Podczas
opracowywania wtasnych narzedzi komunikacji projekty wspierane w ramach programu muszg zatem
stosowac sie do wytycznych dotyczacych oprawy graficznej programu. Wytyczne te mozna znalez¢
na stronie internetowej programu.

Logo i akronim

Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (art. 2.2 zatgcznika Xll) od wszystkich beneficjentéw
wymaga sie przestrzegania zasad dotyczgcych wykorzystywania logo Unii Europejskiej oraz
odpowiedniego funduszu — EFRR w przypadku Interreg Europa. Logo musi by¢ zawsze umieszczone
w miejscu wyraznie widocznym (na pierwszej stronie/stronie docelowej, widoczne bez przewijania na
wszystkich urzadzeniach elektronicznych i mobilnych) oraz w rozmiarze poréwnywalnym z innymi
wykorzystywanymi logotypami.

Zestaw logotypow Interreg Europa spetnia wymogi programu, a wszystkie zatwierdzone projekty sg
zobowigzane do wykorzystywania go we wszystkich materiatach komunikacyjnych (zaréwno w wersji
papierowej, jak i elektronicznej). Zestaw logotypéw mozna pobrac ze strony internetowej programu:
www.interregeurope.eu.

Projektow nie zacheca sie do opracowywania wtasnych logotypdw projektéw, poniewaz ich okres
trwatosci jest ograniczony. Opracowanie logo jest kosztowne w poréwnaniu z korzysciami, jakie
specjalne znakowanie moze przynies¢ projektowi w jego ograniczonym czasie realizacji. Specjalne
logo mozna jednak uznac¢ za produkt/wynik, ktérego okres trwatosci wykracza poza okres realizacji
projektu. W takim wypadku wymagane bytoby uprzednie zatwierdzenie przez wspélny sekretariat.

Kluczowym elementem oznakowania projektu jest jego akronim. W zwigzku z tym wazne jest, aby
zdecydowac¢ sie na akronim, ktory jest krétki, tatwy do wymaowienia i zwigzany z tematykg projektu.
Akronim projektu moze sktadac sie co najwyzej z 22 znakdw, nie moze tez przekracza¢ 11 znakow na
stowo.

Strona internetowa projektu

Strony internetowe wszystkich projektéw bedg dziataty w ramach portalu programu. Niektére czesci,
takie jak opis projektu, sktad partnerstwa, informacje dotyczace finansowania oraz inne informacje
wymagane na mocy art. 2 zatgcznika XII do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013, sg uzupetniane
automatycznie na podstawie wniosku, a pézniej raportéw postepu. Informacje te sg automatycznie
aktualizowane podczas synchronizacji z bazg danych projektéw.

Specjalng uwage w ramach projektéw nalezy poswieci¢ tresciom wykorzystywanym na stronie
internetowej. Styl musi by¢ dostosowany do przeznaczenia, tj. informowac¢ odbiorcow strony
internetowej o projekcie w sposéb prosty i przyjazny czytelnikowi.

Zaktadki dotyczgce wiadomosci, wydarzen i dziatan zwigzanych z projektem sg dostepne i powinny
by¢ aktualizowane przez partneréw projektu nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.
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Oprécz podstawowej strony internetowej projekty mogg opracowacé inne cyfrowe narzedzia
komunikacji (np. newsletter) oraz powigzaé je lub potgczy¢ z uprzednio okreslonymi strukturami
hostowanymi przez program. Nalezy je zaprojektowaé zgodnie z identyfikacjg wizualng strony
internetowej projektu oraz umiesci¢ w nich zestaw logotypéw programu. Jezeli partner lub partnerzy
projektu lub projekty chcg opracowac¢ tego typu narzedzia cyfrowe, wymagane jest uzyskanie
uprzedniej zgody wspdlnego sekretariatu. Narzedzia cyfrowe powinny juz byé zaplanowane
i uzasadnione w formularzu wniosku. Jezeli nie uzyskano zatwierdzenia w trybie ex ante, wydatki nie
mogq zosta¢ zaakceptowane przez program.

Zintegrowany system strony internetowej programu i projektébw ma na celu zapewnienie bardziej
skutecznych powigzah miedzy dziataniami w ramach projektu a programem. W ramach programu
zapewniona bedzie mozliwo$¢ wyszukiwania informacji publikowanych w ramach projektéw w bazach
danych gromadzgcych informacje ze wszystkich projektow Interreg Europa. Umozliwi to tatwiejsze
zintegrowanie zwigzanych z projektem wiadomosci i wydarzen z czescig poswiecong
wiadomosciom/wydarzeniom dotyczacym programu, skutkiem czego uzyskana zostanie wieksza
widoczno$¢ projektu. Utatwi to ponadto ekspertom i beneficjentom platform na rzecz pogtebiania
wiedzy w zakresie polityk regionalnych dostep do dobrych praktyk opisanych na stronach
internetowych projektéw. Ponadto celem zintegrowanego systemu stron internetowych jest
zaoszczedzenie zasobdw ludzkich i finansowych projektu niezbednych do opracowania
i uruchomienia strony internetowe;j.

W ramach projektu mozna zaplanowa¢ utworzenie osobnej strony internetowej (i/lub logotypu — zob.
powyzej) wytgcznie wowczas, gdy wynikiem dziatan w ramach projektu ma by¢ samodzielne
narzedzie, ktérego okres trwatosci wykroczy poza zakonczenie projektu. Takie logo i strona
internetowa bylyby wytgcznie narzedziem, ktére musiatoby by¢ powigzane ze strong internetowg
projektu na stronie programu Interreg Europa. Opracowanie takiego narzedzia musi zostaé
zatwierdzone podczas oceny projektu i wymaga szczegolnego uzasadnienia. Jezeli jego utworzenie
zostanie zatwierdzone, nalezy stosowaé sie do wytycznych dotyczgcych identyfikacji graficznej
programu i umiesci¢ zestaw odpowiednich logotypéw na stronie internetowej narzedzia. Wspoiny
sekretariat podda opracowanie takiego narzedzia ocenie pod katem jego wartosci dodanej oraz
miedzyregionalnego charakteru.

Oficjalna strona internetowa instytucji

Wszyscy partnerzy projektu muszg spetni¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013
(art. 2.2 ust 2.a zatgcznika Xll) i publikowa¢ informacje na temat projektu na oficjalnej stronie
internetowej swojej instytucji (jezeli taka strona istnieje). Partnerzy powinni przedstawi¢ krotki opis
projektu, jego cele i rezultaty, sklad partnerstwa oraz podkresli¢, ze wsparcie finansowe pochodzi
z Unii Europejskiej (Interreg Europa/EFRR). Postepujgc zgodnie z ogdélnymi wymogami dotyczgcymi
widocznosci i dziatan promocyjnych programu, w informacjach na temat projektu nalezy umiesci¢
logotyp programu, w widocznym miejscu. Aby umozliwi¢ uzyskanie dalszych informaciji, nalezy
zamiesci¢ link do strony internetowej projektu.

Plakat

W ciggu szesciu miesiecy od zatwierdzenia projektu kazdy partner projektu musi umiesci¢
przynajmniej jeden plakat z informacjami na temat projektu (minimalny rozmiar: A3), w tym
informacjami dotyczgcymi wsparcia finansowego z EFRR, w miejscu tatwo widocznym dla szerszego
odbiorcy, takim jak wejscie do budynku (art. 2.2 ust. 2 lit. @) zatgcznika XII do rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013). Program Interreg Europa moze zapewni¢ mozliwos¢ pobrania wzoru plakatu.
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Plakat musi pozosta¢ widoczny przez caly okres trwania projektu. Koszty produkcji plakatu nalezy
wigczy¢ do budzetu.

Wydarzenia

Podczas wydarzehn zacheca sie do umieszczenia flagi UE i plakatu lub banera zwigzanego
z projektem w fatwo widocznym miejscu (np. na drzwiach wejsciowych do sali posiedzen),
zapewniajgc widocznos¢ UE i programu. Zestaw logotypdw programu musi byé umieszczany na
wszystkich programach, listach uczestnikéw, materiatach informacyjnych i prezentacjach.

Publikacje

Zestaw logotypow programu musi znajdowaé sie na wszelkich materiatach opracowanych w formie
elektronicznej badz papierowej, takich jak broszury, ulotki, biuletyny, badania, przewodniki po dobrych
praktykach czy prezentacje. W kazdej publikacji nalezy réwniez zawrze¢ wyrazne odniesienie do
finansowania z EFRR. Wzory standardowych materiatdw komunikacyjnych (plakatéw, komunikatow
prasowych itd.) zostang udostepnione na stronie internetowej programu.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku nieprzestrzegania lub tylko cze$ciowego przestrzegania wymogow
dotyczacych widocznosci i dziatan promocyjnych zwigzane z nimi koszty mogg zosta¢ uznane za
niekwalifikowalne w ramach finansowania z EFRR.

8.2 Wdrazanie strategii komunikacji

Wdrazanie strategii komunikacji powinno rozpocza¢ sie zaraz po zatwierdzeniu projektu przez komitet
monitorujgcy programu. Ponizej opisano minimalne wymagania programu dotyczace dziatan
w zakresie komunikacji i procedur raportowania dziatah na pierwszym i drugim etapie projektu.

8.2.1 Dziatania i narzedzia komunikacji

Istnieje wiele dziatah i narzedzi komunikacji. Zgodnie ze strategia komunikacji programu, w ramach
projektow nalezy opracowywa¢ co najmniej trzy z nastepujgcych elementéw: komunikacje
internetowa (strona internetowa i serwisy spotecznosciowe), kontakty z mediami i public relations.

Strona internetowa

Strona internetowa to standardowe narzedzie komunikacji dla wszystkich projektéw. Strony
internetowe projektéw powinny by¢ regularnie uaktualniane przez dodawanie tresci zaprojektowanych
tak, aby przyciggng¢ nowych odwiedzajgcych, w catym okresie realizacji projektu (na obu etapach
projektu). Wnioskodawcy powinni pamietaé, ze zmiana (+/-) liczby pojedynczych uzytkownikow
w kazdym okresie sprawozdawczym jest jednym ze wskaznikow wstepnie okreslonych w ramach
programu (zob. definicje wskaznika w punkcie 4.3.2).

Strona internetowa projektu powinna by¢ wykorzystywana jako podstawowe zrodio aktualnych
informacji na jego temat (powinna by¢ uaktualniana co szeS¢ miesiecy).

Nalezy jg wykorzystywac¢ w celu:

= publikacji informaciji na temat realizacji i osiggnie¢ projektu,
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» publikacji informacji dotyczacych najwazniejszych wydarzen w ramach projektu (najpézniej na
dwa tygodnie przez planowanym terminem wydarzenia),

» publikacji zdjec i filmikow dotyczacych projektu,
= publikacji cyfrowych produktow projektu,

= zarzadzania obecnoscig projektu na serwisach spotecznosciowych (jesli zostanie podjeta decyzja
0 ich wykorzystywaniu),

Co do praktycznego aspektu uaktualniania stron internetowych, kazdemu partnerowi wiodgcemu
i menedzerowi ds. komunikacji projektu oferowane jest szkolenie z systemu zarzadzania trescig
strony internetowej, otrzymujg oni réwniez niezbedne kody dostepu.

Wymogi dotyczgce widocznosci i reklamowania strony oraz innych narzedzi internetowych opisano
w punkcie 8.1.2.

Media spotecznosciowe i inne cyfrowe narzedzia komunikacji

Internet oferuje szereg nowoczesnych mozliwo$ci promowania prac w ramach projektu i angazowania
w nie odpowiednich grup docelowych. Komunikacja cyfrowa jest najszybciej rozwijajgcym sie
obszarem komunikacji. W kontaktach z instytucjami opinia publiczna czesto oczekuje
wykorzystywania kanatéw cyfrowych i zaangazowania za ich posrednictwem. W ramach programu
zacheca sie osoby realizujgce projekty do rozwijania ich obecnosci w Internecie przez serwisy
spotecznosciowe i wykorzystania cyfrowych narzedzi komunikacyjnych, gdy jest to zasadne z punktu
widzenia celéw i strategii komunikacji. Program Interreg Europa jest obecny w serwisach
spotecznosciowych (na przyktad na Facebooku, Twitterze, YouTube i LinkedIn — linki znalez¢ mozna
na stronie programu). Jezeli w ramach projektu wykorzystywane bedg te same kanaty, dyrektor ds.
komunikacji zachecany jest do udostepniania linkbw do miejsc, w ktérych program jest obecny.
Bedzie to z korzyscig dla obu stron, poniewaz zarzgdzajgcy programem bedg na biezaco
z dziataniami projektu, a projekt moze zdoby¢ nowe osoby sledzgce jego realizacje poprzez istniejgcg
spotecznos¢ skupiong wokét Interreg Europa.

Tak jak w przypadku innych narzedzi komunikacyjnych, réwniez w zakresie mediow
spotecznosciowych i narzedzi cyfrowych partnerzy powinni:

e uwzgledni¢ grupe docelowg — oceni¢ cyfrowe zaangazowanie odpowiednich oséb i magdrze
dobra¢ odpowiedni kanat komunikacji albo narzedzie dotarcia do nich;

e wilozy¢ pewien wysitek w zarzgdzanie spotecznoscig internetowg — zbudowac i poszerza¢
spotecznos$¢ internetowg oraz zarzgdzac nig (grupa docelowa). Nie wystarczy samo
publikowanie informaciji. Nalezy uwaznie studiowac¢ otrzymane informacje zwrotne i
dostosowywac komunikaty dotyczace projektu do oczekiwan i potrzeb grupy docelowej;

e nalezy monitorowac obecnos¢ projektu w Internecie — liczbe odston/uzytkownikéw produktéw
cyfrowych, statystyki w mediach spotecznosciowych. Umozliwi to osobom realizujgcym
projekt lepsze poznanie odbiorcéw, a z czasem poprawe metod komunikacji;

e powinno sie unika¢ wykorzystywania cyfrowych narzedzi komunikacji tylko dlatego, ze sg one
w modzie;

146



e nalezy udostepnia¢ dynamiczne, zajmujgce i interesujgce tresci — powinno sie postugiwacé
technikami tzw. storytellingu majgc na uwadze grupe docelowg i jej oczekiwania. Tresci
powinny przynosi¢ odbiorcom pewne korzysSci.

Kontakty z mediami

W ramach programu od projektéw oczekuje sie informowania opinii publicznej o realizowanych
dziataniach i osiggnieciach. Giéwnym kanatem informacyjnym w tym zakresie sg media (gtdéwnie
prasa — internetowa i drukowana). Liczba wystgpien w mediach to jeden ze wskaznikéw
zwigzanych z komunikacjg wstepnie okreslonych w ramach programu. Aby umozliwi¢ osiggniecie
wartosci docelowej ustalonej dla tego wskaznika, osoby realizujgce projekty powinny wigczyé
aktywng wspotprace z mediami do strategii komunikaciji.

Przygotowujgc materiaty dla medidw, osoby realizujgce projekty powinny ktas¢ szczegdlny nacisk na
podkreslanie nazwy projektu, programu i EFRR. Publikowane artykuty powinny zawiera¢ wszystkie
trzy nazwy. W zwigzku z tym w ramach projektow nalezy odpowiednio przygotowywac teczki prasowe
dla dziennikarzy i podkresla¢ nazwy we wszystkich materiatach dostarczanych do mediéw, wymieniac
je z wystarczajgcg czestotliwoscig podczas konferencji prasowych i briefingdw oraz uwidocznia¢ je
we wszystkich materiatach reklamowych.

Nalezy zapewnia¢ obecno$¢ projektéw w mediach z wykorzystaniem kreatywnych i efektywnych
kosztowo srodkow. Wnioskodawcy powinni pamietac, ze w ramach programu zaleca sie, aby srodki
projektow nie byly wydatkowane na artykuty. Obecnosé projektu w mediach powinna wynika¢ ze
skutecznie prowadzonej strategii komunikaciji.

W zwigzku z tym, elementem oceny tego typu strategii powinien by¢é monitoring mediow. Sktadajgc
raporty na temat efektywnosci kontaktéw z mediami nalezy przechowywaé kopie wszystkich artykutéw
(skany z widoczng datg publikacji i zrodiem, zrzuty z ekranu przedstawiajgce artykuty internetowe
z linkiem i datg itp.).

W celu nawigzywania kontaktéw z mediami, w ramach programu zaleca sie projektom wspotprace
z krajowymi punktami kontaktowymi w krajach partnerskich. Punkty kontaktowe mogg przekazywac
informacje na temat wydarzenia lub osiggniecia szerszemu gronu odbiorcow, doceniajg takze
przekazywanie im informacji dotyczacych prac i dziatan realizowanych przez partneréw.

Praktyczne wskazowki i porady dotyczace kontaktow z mediami sg dostepne na stronie internetowej
programu.

Public relations

Oprdécz obecnosci w Internecie i wspétpracy z mediami, osoby realizujgce projekty mogg planowac
inne dziatania z zakresu PR, aby nawigza¢ kontakt z grupami docelowymi i przekazywaé komunikaty
dotyczace projektu, aby osiggaé¢ cele komunikacyjne. Tego typu dziatania (konferencje, wystawy,
dyskusje okragtego stotu, spotkania z osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw polityki
(decydentami) czy kampanie podnoszgce swiadomosé) muszg zawsze posiada¢ konkretny cel
komunikacji i odpowiednie grupy docelowe (zwigzane ze strategig komunikacji projektu).

W ramach programu wymaga sie od projektéw organizacji jednego wydarzenia poswieconego
upowszechnianiu informacji na koniec 2. etapu realizacji projektu. Powinna to byé impreza konczaca
projekt. Jej celem jest przedstawienie rezultatow catej operacji jak najszerszemu gronu odbiorcéw.
Wydarzenie koricowe powinno przyciagng¢ duzg liczbe oséb. Powinni by¢ na nim obecni decydenci
wysokiego szczebla, wtasciwi z punktu widzenia tematyki projektu, aby przyciggna¢ przedstawicieli
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prasy lub innych mediéw oraz szerokg publicznosé (jak wskazano w strategii komunikacji projektu).
Przedstawiciele instytucji z grupy interesariuszy powinni zjawi¢ sie, aby okazac ciggte wsparcie dla
wykorzystywania wnioskéw wyciggnietych z projektu w regionie, nawet po zakonczeniu jego
realizaciji.

W ramach projektu mogg by¢ organizowane inne dziatania/wydarzenia albo partnerzy mogg podjgc
decyzje o udziale w dziataniu zorganizowanym przez inne osoby, na przykfad aby nawigza¢ kontakt

z odpowiednimi osobami z grup docelowych i utworzy¢ sie¢ kontaktéw.

Generalnie jesli podejmie sie decyzje o zorganizowaniu dziatania PR-owego dla projektu, powodzenie
zalezy od poprawnego zrozumienia jego celu oraz grupy docelowej, do ktérej skierowane jest
dziatanie. Podstawowe pytania to:

e jaki jest cel tego dziatania/wydarzenia?
e jak przyczynia sie ono do osiggniecia planowanego celu komunikac;ji?

e po zakonczeniu wydarzenia partnerzy projektu powinni oceni¢, czy dziatanie rzeczywiscie
przyczynito sie do osiggniecia zamierzonego celu.

Zacheca sie do tworzenia partnerstw z innymi projektami zajmujgcymi sie podobng tematykag
i fgczenia sit w organizacji ich dziatan PR-owych, gdy uzna sie to za stosowne w kontekscie strategii
komunikacji projektu. Moze to wptyna¢ na poprawe widocznosci projektu i zmniejszenie kosztow.

Projekty mogg bra¢ udziat w wydarzeniach zewnetrznych, tj. organizowanych przez osoby trzecie.
Umozliwia to osobiste spotkania z czionkami grup docelowych i zapoznawanie ich z projektem.
Powinno sie znajdowa¢ osoby, ktére popularyzowatyby projekt, statyby sie jego ambasadorami
i wypowiadatyby sie o nim na forum publicznym. Nalezy opracowywac i dystrybuowa¢ dokumenty
informacyjne, co pozwoli zagwarantowac, ze osoby wspierajgce projekt rozumiejg go i przekazujg
spojne komunikaty na jego temat.

Aktywne uczestnictwo w tego typu dziataniach zewnetrznych — w charakterze prelegenta lub
wystawcy — moze pomadc partnerom w wypromowaniu siebie i swoich projektéw, a takze dotarciu do
grup docelowych. Przygotowujgc prezentacje partnerzy powinni wzigé pod uwage potrzeby
i oczekiwania grup docelowych. Nalezy kierowa¢ sie wartoscig dodang, ktdrg prezentacja projektu
przyniesie odbiorcom — grupie docelowej projektu. Prezentacja bedzie bardziej interesujgca, jesli
zawrze sie w niej konkretne przykfady i informacje na temat udanych projektow. Nalezy rowniez
podkreslac istotnos¢ wspotpracy europejskiej.

Materialy promocyjne — upominki i prezenty reklamowe

W programie przyjeto rygorystyczne podejscie do produkcji i wykorzystywania rozmaitych materiatow
promocyjnych, takich jak torby, dtugopisy, notatniki, pamieci USB itp. Generalnie tego typu materiaty
nie sg kwalifikowalne, chyba Ze jasno objasniona i uzasadniona zostanie potrzeba realizacji bardzo
konkretnych dziatan komunikacyjnych. Jezeli partnerzy projektu pragng wyprodukowac tego rodzaju
materiaty lub sg one potrzebne dla celéw projektu, wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody
wspolnego sekretariatu. Takie narzedzia powinny juz by¢ zaplanowane i uzasadnione we wniosku.
Jezeli nie uzyskano zgody w trybie ex ante, wydatki na ten cel nie sg zwracane w ramach programu.
Szczegotowe informacje na temat kwalifikowalno$ci upominkéw znalezé mozna w punkcie 7.4.9.

Inne narzedzia i dziatania komunikacyjne
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Nie istniejg konkretne wymogi programu co do innych narzedzi i dziatan komunikacyjnych. Strategie
komunikacji moga rézni¢ sie w zaleznosci od tematyki projektéw, w zwigzku z czym rézne moga byé
takze wybrane dla ich celéw narzedzia i dziatania komunikacyjne.

8.2.2 Raportowanie dziatan komunikacyjnych

Dziatania komunikacyjne stanowig integralng czes¢ dziatan w ramach projektu, wiec skfadanie
raportdow na ich temat podlega tym samym zasadom opisanym w punkcie 6.2.4.

8.3 Wsparcie programu dla projektéw i na rzecz zapewnienia synergii

8.3.1 Szkolenia i seminaria poswiecone komunikaciji

Nowo zatwierdzonym projektom oferuje sie w ramach programu szereg szkolen (wiecej informacji na
temat ustug na rzecz projektdéw znalez¢é mozna w punkcie 4.2.3). Uczestnictwo w tych seminariach
jest bardzo przydatne, gdyz przyczynia sie do poprawy ogélnej jakosci realizacji programu.

Jedno z seminariow dotyczy komunikacji w zakresie dziatah i osiggnie¢ projektow. Podczas
seminariow poswieconych komunikacji menedzerowie ds. komunikacji otrzymujg praktyczne
wskazowki i porady dotyczace sposobu, w jaki komunikacja moze stac sie skutecznym i efektywnym
narzedziem osiggania ogoélnych celéw projektu. Dzieki seminariom osoby realizujgce projekty
otrzymujg bardziej wyczerpujgce wytyczne dotyczace szeregu narzedzi i technik komunikacyjnych.
Pochodzg one z programu, a czasem réwniez od zaproszonych specjalistow w dziedzinie
komunikacji. Partnerzy wiodgcy moga réwniez wymieniaé sie miedzy sobg do$wiadczeniami oraz
dobrymi praktykami w zakresie komunikacji na temat poprawy polityk regionalnych.

8.3.2 Wsparcie on-line/dorazne

Program oferuje liczne zasoby na temat szkoleh internetowych i narzedzi doradczych w formie
dokumentéw on-line i materiatbw audiowizualnych. Sg one tatwo dostepne na stronie internetowej
programu i powinny stuzy¢ jako uzupetniajgce wytyczne realizacji projektdéw, obok podrecznika
programu.

Wszyscy partnerzy projektow sg zachecani do uczestnictwa w forach serwiséw spotecznosciowych
poswieconych Interreg Europa, oprécz korzystania z narzedzi on-line. Grupa w serwisie LinkedIn
moze stuzyé jako platforma dyskusji spotecznosciowych dla partneréw projektu, gdzie mogg oni
omawia¢ zagadnienia zwigzane z projektami lub przedstawia¢ innym przyktady swoich dziatah.
Przedstawiciele wspélnego sekretariatu monitorujg fora i — w razie potrzeby — udzielajg stosownych
informaciji.

Na potrzeby pomocy doradczej dla partneréw program moze takze organizowa¢ seminaria
internetowe (ang. webinars) oraz wspiera¢ partneréw przez spotkania w formie on-line. .

8.3.3 Czego program oczekuje od projektow

Oprdcz systematycznego raportowania dziatan komunikacyjnych, w ramach programu zacheca sie
partneréw projektu do wigczania w proces planowania kilku innych dziatan organizowanych przez
program (nalezy zarezerwowac budzet na uczestnictwo w $rednio czterech wydarzeniach rocznie).

Wydarzenia te mogg obejmowaé m.in.:
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» doroczne imprezy organizowane przez Interreg Europa,

= wydarzenia platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych,
»= imprezy organizowane przez instytucje europejskie (RegioStar / Dni Otwarte),

= Dzien Wspoétpracy Europejskie;.

Przedstawiciele projektéw mogg zosta¢ poproszeni o przedstawienie rezultatéw i osiggnie¢ projektéw
podczas niektérych dorocznych wydarzen lub wydarzen platformy na rzecz pogtebiania wiedzy
w zakresie polityk regionalnych. Ponadto instytucje europejskie organizujg kilka imprez, ktére moga
poméc projektom osiggnaé wiekszg widocznosé i rozpowszechni¢ materiaty komunikacyjne oraz
informacje na temat osiggnietych przez nie rezultatéw. Program obecny jest podczas tych wydarzen
i wykorzystuje w tym celu wkiad projektow. Dzien Wspdtpracy Europejskiej (21 wrzesnia) to
stosunkowo nowa inicjatywa prezentujgca opinii publicznej prace w ramach projektéw i rezultaty
osiggniete na szczeblu lokalnym. Przedstawiciele projektow zachecani sg do uczestnictwa
w obchodach, co umozliwi im poprawe widocznosci i nawigzanie kontaktow z lokalnymi mediami.

Zaleca sie projektom ujmowanie kosztow tego typu wydarzen w budzecie projektu.

Wymiana informacji

Na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 wszystkie instytucje bedgce partnerami projektu majg
obowigzek publikacji informacji na temat projektu na wtasnej stronie internetowej. Partnerzy projektu
powinni rozwazy¢ umieszczenie na stronie instytucjonalnej linka do krajowego punktu kontaktowego.
Wspdtpraca z osobg odpowiedzialng za komunikacje na szczeblu krajowym moze zapewnic
projektowi odpowiedni kanat przekazywania informacji, ktérymi partnerzy chcieliby podzieli¢ sie
z lokalnymi odbiorcami. Moze to poméc w przekonaniu prasy o zasadnosci i przydatnos$ci ich pracy,
a dziennikarzy — do publikowania wiekszej iloSci informacji na temat dziatan i osiggnie¢ projektéw.
Wykaz oséb odpowiedzialnych za komunikacje w kazdym z krajéw dostepny jest na stronie
internetowej programu.

Osoba odpowiedzialna za komunikacje na szczeblu krajowym moze z kolei wymagaé regularnego
kontaktu z partnerami projektu z jej kraju w celu gromadzenia informacji na temat programu
dotyczacych danego regionu i kraju w ramach dziatan projektowych. Przedstawiciele projektow
zachecani sg do wigczania krajowych punktéw kontaktowych do grup interesariuszy, aby
przekazywac im najbardziej aktualne informacje o projekcie.

Narzedzia i wzory programu

= zestaw logotypow (kilka wariantéw),

= wzér plakatu w formacie A3,

= wzOr prezentacji w programie PowerPoint,

=  wzér komunikatu prasowego,

= wzdr informacji o projekcie przeznaczonej do publikacji na stronach internetowych partneréw,
= wzor strategii komunikacji,

* narzedzie do mapowania przeznaczone dla interesariuszy.

Lista sprawdzajaca wymogow dotyczacych reklamy

= wykorzystywany zestaw logotypow,

= wszystkie instytucje partnerskie publikujg informacje o projekcie na swoich stronach
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internetowych (jezeli istniejg),

= strony internetowe wszystkich instytucji partnerskich sa zlinkowane ze strong Interreg
Europa/projektu,

= wszystkie instytucje partnerskie umiescity plakat projektu w formacie A3 w dobrze widocznym
miejscu,

= wsparcie ze Srodkéw EFRR jest wymieniane we wszystkich dokumentach skierowanych do
opinii publicznej lub uczestnikéw operacji/dziatan projektu,

= strona internetowa projektu jest uaktualniana co najmniej co szes¢ miesiecy.

Zatgczniki
Zatgcznik 1 — Wz6r planu dziatania

Plan dziatania to dokument, w ktérym zawiera si¢ szczegétowe informacje na temat sposobu, w jaki
whnioski wyciggniete ze wspétpracy bedg wykorzystywane, aby poprawi¢ jakosé¢ instrumentu polityki,
ktérym zajmuje sie dany partner. Okresla sie w nim charakter dziatan, ktére beda realizowane, ich
terminy, zaangazowane podmioty, koszty (jesli dotyczg) oraz zrodta finansowania (jesli wystepujg).
Jezeli nad tym samym instrumentem polityki pracuje kilku partneréw, wymagany jest tylko jeden plan
dziatania.

Czesé | — Informacje ogélne

Nazwa projektu:

Organizacja partnerska:

Inne zaangazowane organizacje partnerskie (jesli dotyczy):

Panstwo:

Region NUTS2:

Osoba do kontaktu:

Adres e-mail:
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Tel.:

Czes¢ Il — Kontekst polityki

Plan dziatania ma wywrzeé wptyw na:  [J Program Inwestycji na rzecz wzrostu i
zatrudnienia

0 Program Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej

0 Inny instrument polityki rozwoju regionalnego

Nazwa instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt:
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Czes¢ Il — Szczegotowe informacje na temat planowanych dziatan

DZIALANIE nr 1

1. Kontekst (prosze opisaé wnioski wyciagniete z realizacji projektu, ktére stanowig podstawe
opracowania Planu dziatania)

2. Dziatanie (prosze wymienic i opisa¢ dziatania, ktére beda realizowane)

3. Zaangazowane podmioty (prosze wskaza¢ organizacje z regionu, ktére sg zaangazowane
w opracowywanie i realizacje dziatania oraz objasni¢ na czym polega ich rola)

4. Ramy czasowe

5. Koszty (jesli wystepujg)

6. Zrédta finansowania (jesli wystepuja):
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DZIALANIE nr 2

7. Kontekst (prosze opisa¢ wnioski wyciggniete z realizacji projektu, ktére stanowig podstawe
opracowania Planu dziatania)

8. Dziatanie (prosze wymienic i opisa¢ dziatania, ktére beda realizowane)

9. Zaangazowane podmioty (prosze wskaza¢ organizacje z regionu, ktére sg zaangazowane
w opracowywanie i realizacje dziatania, oraz objasni¢ na czym polega ich rola)

10. Ramy czasowe

11. Koszty (jesli wystepuja)

12. Zrédta finansowania (jesli wystepujg):
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DZIALANIE nr X

Data:

Podpis:

Piecze¢ organizaciji (jesli jest dostepna):

Zatacznik 2 — Potwierdzenie niezaleznej kontroli | stopnia

Zostanie udostepnione po zatwierdzeniu projektéw.

Zatacznik 3 — Raport niezaleznej kontroli | stopnia (w tym lista sprawdzajaca)

Zostanie udostepniony po zatwierdzeniu projektow.
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