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SKROTY

IA instytucja audytowa

IC instytucja certyfikujaca; w ramach Programu Interreg EUROPA SRODKOWA funkcije te
petni instytucja zarzadzajaca

ProgW dokument programu wspotpracy Interreg EUROPA SRODKOWA przyjety przez Komisje
Europejska w dniu 16 grudnia 2014 r.

CPR rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

KE Komisja Europejska

TO Trybunat Obrachunkowy

EWT Europejska wspotpraca terytorialna

eMs Elektroniczny system monitorowania Programu

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

rozporzadzenie w sprawie EFRR rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych
dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006

EFSI europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

rozporzadzenie w sprawie EWT rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1299/2013 w sprawie

GA
Interreg ES
WS

wWw

PW

Iz

KPK
OLAF
PP

przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”

grupa audytoréw

Program Interreg EUROPA SRODKOWA

wspolny sekretariat Programu Interreg EUROPA SRODKOWA
wiodacy wnioskodawca

partner wiodacy

instytucja zarzadzajaca (petnigca rowniez funkcje instytucji certyfikujacej) Programu
Interreg EUROPA SRODKOWA

krajowy punkt kontaktowy Programu Interreg EUROPA SRODKOWA
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc Finansowych

partner projektu
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WPROWADZENIE

Preambuta

Niniejszy podrecznik wdrazania Programu Interreg EUROPA SRODKOWA (Interreg ES) ma dostarczyé partnerom
wiodacym (PW) i partnerom projektu (PP) informacje oraz wytyczne w zakresie poprawnej i terminowej
realizacji projektow finansowanych ze srodkow Programu, zgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi.

Podrecznik wdrazania zawiera zapisy dotyczace wszystkich etapow cyklu zycia projektu - od podpisania
umowy, przez realizacje projektu do zamkniecia. W niektorych rozdziatach przedstawiono obowigzkowe
wymogi Programu (np. zasady kwalifikowalnosci), w innych natomiast zawarto informacje, wytyczne i
dodatkowe wsparcie, aby zagwarantowac nalezyte zarzadzanie projektami na wszystkich poziomach.

Niniejszy dokument skierowany jest to:

e kierownikow projektu, dyrektorow ds. finansow i ds. komunikacji mianowanych przez beneficjentc')w11
zatwierdzonych projektow;

e kontrolerow krajowych zajmujacych sie poswiadczaniem zasadnosci wydatkéw poniesionych i zaptaconych
przez beneficjentow.

Ponadto wnioskodawcy powinni zapoznaé sie z tym dokumentem przed przystapieniem do opracowywania
propozycji projektow, gdyz przedstawiono w nim warunki przyznawania finansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg ES.

Zawarte w niniejszym dokumencie informacje beda - w razie potrzeby - rozszerzane i aktualizowane w toku
wdrazania Programu. W ramach Programu beneficjenci i kontrolerzy krajowi beda mieli mozliwos¢ wymiany
informacji i uczestnictwa w szkoleniach juz na wczesnym etapie realizacji projektow. Ponadto urzednicy
wspolnego sekretariatu (WS) beda udziela¢ beneficjentom (gtownie PW) indywidualnej pomocy.

Ramy prawne i hierarchia zasad

Ramy prawne

Ramy regulacyjne zarzadzania Programem Interreg EUROPA SRODKOWA oraz innymi projektami
finansowanymi z budzetu UE opieraja sie na nastepujacych dwoch rozporzadzeniach:

e rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) Nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogblnego Unii oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 (rozporzadzeniu finansowym);

e rozporzadzeniu delegowanym22 Komisji (UE) nr 1268/2012 w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

Ponadto zastosowanie maja wszystkie zasady ogolne dotyczace funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
gdyz Program Interreg ES jest wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W
zwiazku z tym zastosowanie maja m.in. nastepujace normy prawne i dokumenty:

e rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu

Dla celéw niniejszego dokumentu termin ,,beneficjent” to synonim partnera wiodacego i kazdego partnera projektu uczestniczacych w
realizacji zatwierdzonego projektu. Precyzyjna definicje terminu ,,beneficjent” znalez¢ mozna w glosariuszu.
2 Akt delegowany (czyli rozporzadzenie, decyzja) to akt o charakterze nieustawodawczym przyjmowany przez Komisje Europejska,
zawierajacy szczegotowe zapisy dotyczace wdrazania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady.
5
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Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie w
sprawie wspolnych przepisow);

e rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (rozporzadzenie w sprawie EFRR);

e rozporzadzenie (UE) Nr 1299/2013 w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(rozporzadzenie w sprawie EWT);

e akty wykonawcze i delegowane przyjete zgodnie z powyzszymi rozporzadzeniami,

e inne rozporzadzenia i dyrektywy majace zastosowanie w zakresie realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR (niektore z nich wspomniano w tresci niniejszego dokumentu);

e Program Wspétpracy Interreg EUROPA SRODKOWA (CCl 2014TC16RFTNO03) przyjety przez Komisje
Europejska w dniu 16 grudnia 2014 r. na mocy decyzji nr C(2014) 10023 final.

Dodatkowe wskazowki dotyczace zagadnien istotnych z punktu widzenia zarzadzania finansami projektu oraz
kontroli wydatkow znalez¢é mozna w nastepujacych wytycznych wydanych przez Komisje Europejska®:
o EGESIF 14_0012. Wytyczne dla panstw cztonkowskich w zakresie weryfikacji zarzadzania”.

o EGESIF 14_0017. Wytyczne na temat uproszczonych opcji kosztow. Finansowanie ryczattowe,
standardowe skale kosztow jednostkowych, ryczatty.

o EGESIF 14_0030. Udzielanie zamowien publicznych. Wytyczne dla praktykow dotyczace sposobow
unikania czestych btedéw w ramach projektéw finansowanych z EFSI°.

Jezeli wspomniane normy prawne i dokumenty beda rewidowane, wersja obowiazujaca bedzie wersja
najbardziej aktualna.

Hierarchia zasad kwalifikowalnosci wydatkow

Hierarchia zasad kwalifikowalnosci obowigzujacych dla projektow finansowanych w ramach celu Europejska
wspotpraca terytorialna polityki spojnosci na lata 2014-2020 zostata okreslona w art. 18 rozporzadzenia w
sprawie EWT:

1. Zasady unijne zawarte w:
e rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, ktorego art. 6 oraz art. 65-71 zawierajg szczegotowe
zapisy dotyczace obowigzujacego prawa, jak rowniez kwalifikowalnosci wydatkow;
e rozporzadzeniu w sprawie EFRR, ktorego art. 3 zawiera szczegotowe przepisy dotyczace
kwalifikowalnosci dziatan w ramach EFRR;

e rozporzadzeniu w sprawie EWT, ktorego art. 18-20 zawierajg szczegotowe zapisy dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow majace zastosowanie do programow EWT;

e rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 481/2014 zawierajacym szczeg6towe zapisy dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach programéw EWT.

2. Zasady Programu, tj.:

o dodatkowe zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow ustanowione przez KM dla Interreg ES jako
catosci. Ich zarys zostat przedstawiony w niniejszym Podreczniku.

3. Krajowe (w tym instytucjonalne) zasady kwalifikowalnosci, tj.:

e zasady dotyczace wytacznie kwestii nieuwzglednionych w zasadach kwalifikowalnosci okreslonych w
wyzej wymienionych zasadach UE i zasadach Programu.

3 Wspomniane wytyczne sa dostepne na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/.

* W momencie publikacji niniejszego Podrecznika dokument ten nie zostat jeszcze opublikowany. Prosimy o regularne odwiedzanie
strony: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/.

5 .
Tamze
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Uwaga:

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow wszystkie majace
zastosowanie przepisy unijne i krajowe, poza zasadami kwalifikowalnosci, znajduja sie na wyzszym
poziomie hierarchii niz zasady ustanowione w Programie Interreg EUROPA SRODKOWA. Nalezy ich zatem
przestrzegac (np. przepisow dotyczacych zamowien publicznych).

A.JAK ROZPOCZAC REALIZACJE PROJEKTU?

A.1. Wymagania ogdlne

A.1.1. Podpisanie umowy o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie to umowa, ktéra - zgodnie z zasada ,partnera wiodacego”® - zawierana jest

pomiedzy Miastem Wieden, petniacym funkcje instytucji zarzadzajacej (IZ) a partnerem wiodacym (PW).
Umowa o dofinansowanie stanowi ramy prawne realizacji projektu potwierdzajace ostateczne zaangazowanie
EFRR w projekt, okreslajace warunki udzielenia wsparcia oraz ustalenia dotyczace realizacji projektu.
Najbardziej aktualna wersja zatwierdzonego formularza wniosku stanowi integralng czes¢ umowy o
dofinansowanie. Wzor umowy o dofinansowanie jest dostepny na stronie internetowej programu
www.interreg-central.eu.

Po zatwierdzeniu projektu przez komitet monitorujacy (KM), a w stosownych przypadkach rowniez po
spetnieniu wszystkich warunkow zatwierdzenia ustalonych przez KM’, wspdlny sekretariat przesyta partnerowi
wiodacemu oferte indywidualnej umowy o dofinansowanie w imieniu instytucji zarzadzajacej. Oferta umowy
o dofinansowanie jest przesytana do partnera wiodacego bezzwtocznie po zatwierdzeniu przez KM i spetnieniu
warunkow. PW ma nastepnie dwa miesigce na przyjecie oferty (decyduje data wysytki) i odestanie dwoch
oryginalnych wydrukdw umowy o dofinansowanie z data, parafkami na wszystkich stronach, pieczatka i
podpisem przedstawiciela prawnego instytucji partnera wiodacego. Instytucja zarzadzajaca odsyta
kontrasygnowany egzemplarz umowy o dofinansowanie partnerowi wiodacemu.

Uwaga:

Oferta traci waznos¢ w dwa miesigce od przestania umowy o dofinansowanie, chyba ze 1Z zgodzi sie na
przedtuzenie terminu jej waznosci.

A.1.2. Opracowanie umowy partnerstwa

Zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EWT PW zawiera z partnerami projektu
porozumienie obejmujace postanowienia, ktére zapewniaja, miedzy innymi, nalezyte zarzadzanie $rodkami
finansowymi przeznaczonymi na projekt, w tym warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot. Umowa o
dofinansowanie stanowi podstawe prawna relacji pomiedzy 1Z a PW, natomiast umowa partnerstwa stanowi
podstawe prawna relacji pomiedzy PW a wszystkimi PP.

Wzor umowy partnerstwa jest dostepny na stronie internetowej Programu Interreg EUROPA SRODKOWA
www.interreg-central.eu. We wzorze tym zawarto wszystkie niezbedne minimalne wymogi, co oznacza, ze
mozna go uzupetnia¢ o dodatkowe elementy, aby dostosowa¢ umowe do potrzeb partnerow. Wszystkie
dodatkowe zapisy tego dokumentu muszg wpisywac sie w zatozenia programu oraz ramy prawne wskazane w
umowie o dofinansowanie i umowie partnerstwa.

6 Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie EWT.
7 Wiecej informacji na temat etapu zawierania umowy mozna znalez¢ w czesci D, rozdziat V.5 Podrecznika wnioskodawcy.
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Umowe partnerstwa podpisuja PW i wszyscy PP jako jeden dokument badz jako umowy dwustronne pomiedzy
PW a kazdym z PP. Jezeli wybrana zostanie opcja zaktadajaca podpisywanie uméw dwustronnych, wszystkie
muszg zawierac taczaca je klauzule.

Umowe partnerstwa nalezy podpisa¢ najpozniej w c1agu trzech miesiecy od werc1a W Zycie umowy o
dofinansowanie. Partner w10da1cy musi udowodni¢ 1Z/WS, ze podpisat umowe partnerstwa IZ zastrzega sobie
prawo do sprawdzenia jej w celu weryfikacji, czy zostata rzeczywiscie podpisana i czy spetnia minimalne
wymogi programu.

Wskazowka:

Doswiadczenia wskazuja, ze w kilku przypadkach partnerzy projektu nie moga przystapi¢ do realizacji
dziatan przed podpisaniem umowy o dofinansowanie i umowy partnerstwa. Zaleca sie wiec podpisanie tych
dokumentéw jak najwczesniej, aby uniknac opoznien w realizacji projektow.

A.1.3. Wprowadzanie informacji dodatkowych do elektronicznego systemu
monitorowania

W ciagu trzech miesiecy od wejscia umowy o dofinansowanie w zycie PW ma obowiazek uzupetni¢ sekcje
»informacje dodatkowe” w elektronicznym systemie monitorowania Programu (eMS) wprowadzajac
nastepujace informacje:

e imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe osob wchodzacych w sktad zespotu zarzadzajacego projektem, tj.
kierownika projektu oraz kierownika ds. finansowych i komunikacji;

e miejsce przechowywania oficjalnych dokumentow projektu w siedzibie PW i PP;

e dane rachunku bankowego PW;

o wskazanie kontroleréw krajowych zaproponowanych przez PW i kazdego z PP’.

IZ (w funkcji IC) wyptaci srodki jedynie wowczas, gdy PW przedstawi przynajmniej nastepujace informacije:
dane autoryzowanych kontrolerow krajowych tych partnerow, ktorzy ubiegajg sie o zwrot kosztow, dane
rachunku bankowego PW, miejsce przechowywania dokumentow projektu w siedzibie PW i kazdego partnera,
dowody na podpisanie umowy partnerstwa (jak wskazano w rozdziale A.1.2).

Jezeli w trakcie realizacji projektu wprowadzane sa zmiany, PW ma obowiazek uaktualnienia tej sekcji i
powiadomienia o tym fakcie WS e-mailem, z zataczonymi odpowiednimi dokumentami - jesli dotyczy.

W tej sekcji systemu eMS PW moze rowniez przypisa¢ prawa uzytkownika partnerom projektu (tj. osobom z
instytucji PP zajmujacym sie obstugg projektu, ktore zostaty uprzednio zarejestrowane w systemie). Nalezy
jednak pamietac, ze sprawozdania z postepu prac oraz potencjalne wnioski o zmiane moze sktada¢ jedynie
PW.

A.1.4. Refundacja kosztow zwigzanych z przygotowaniem projektu i zawieraniem
umow
W odniesieniu do zatwierdzonych projektéw, w przypadku ktérych podpisano z IZ umowe o dofinansowanie,

mozna otrzymacé zwrot kosztow zwigzanych z ich przygotowaniem i zawieraniem umow w formie kwoty
ryczattowej.

Zwrot kosztow przygotowania projektu w formie kwoty ryczattowej odbywa sie wedtug nastepujacych zasad:

- kwota ryczattowa wynosi 15 000 EUR catkowitych wydatkow kwalifikowalnych na projekt i nalezy ja ujac
w petnym formularzu wniosku;

- kwota ryczattowa obejmuje wszystkie koszty zwiazane z przygotowaniem projektu lub zawieraniem umoéw
w jego ramach'® do dnia, w ktérym ostateczny formularz wniosku, spetniajacy wszystkie warunki zwiazane
Z zatwierdzeniem ustalone przez KM, zostat zatwierdzony przez IZ/ WS;

8 1Z (w funkcji IC) nie sfinansuje projektu, jesli nie zostana dostarczone dowody na podpisanie umowy partnerstwa. Zagadnienie to
zostato opisane bardziej szczegotowo w rozdziale A.1.3.

Przypisanie kontrolerow krajowych do beneficjentow podlega zatwierdzeniu przez wtasciwe organy krajowe. Zagadnienie to zostato
og1sane bardziej szczegotowo w rozdziale A.4.1.

Na etapie zawierania uméw w ramach projektu partnerzy czesto proszeni sa o zrewidowanie formularzy wnioskow w nastepstwie
okreslenia przez komitet monitorujacy warunkow zatwierdzenia wniosku. Moze to takze obejmowac spotkanie z 1Z/WS w Wiedniu.
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- wysokos¢ wktadu EFRR przyznanego efektywnie projektowi zwigzana jest z rzeczywistym poziomem
wspotfinansowania majacym zastosowanie do partnerow, ktorym przyznano kwote ryczattowa zgodnie
z zaaprobowanym formularzem wniosku.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie i uzupetnieniu sekcji ,,Informacje dodatkowe” w eMS (zgodnie

z rozdziatem A.1.3) kwota ryczattowa zostanie przekazana na rachunek bankowy PW''. Nastepnie PW ma
obowiazek przekazac czes¢ kwoty ryczattowej odpowiednim PP zgodnie z alokacja srodkow w budzecie
projektu na rzecz kosztow przygotowania okreslona w zatwierdzonym formularzu wniosku.

Roznice pomiedzy przyznana kwota ryczattowa a rzeczywistymi kosztami poniesionymi w zwigzku
Z przygotowaniem nie sg sprawdzane ani dalej monitorowane w ramach programu a beneficjenci nie musza
dokumentowac poniesienia wydatkow ani faktu, ze wydatki odpowiadaja rzeczywistosci.

Jezeli po podpisaniu umowy o dofinansowanie projekt nie jest realizowany, IZ moze odzyskac srodki EFRR
przyznane na poczet kosztow przygotowania.

Wiecej informacji na temat kwalifikowalnosci kosztow dziatan zwiazanych z przygotowaniem
i z zawieraniem umow znajduje sie w rozdziale C.1.4.

A.2. Zarzgdzanie projektem i finansami

A.2.1.Jak ustanowic¢ system zarzadzania projektami

Obowigzki

PW odgrywa kluczowa role w partnerstwie i ponosi ogolng odpowiedzialnos¢ za caty projekt, podczas gdy PP
odpowiadaja za realizacje swoich dziatan i wypetnianie zadan okreslonych w najnowszej wersji
zatwierdzonego formularza wniosku.

Ponizej przedstawiono podziat obowiazkow pomiedzy PW i PP.

\ Partner wiodacy Partnerzy projektu

Umowy e Podpisuje umowe o dofinansowanie z IZ e Podpisujg umowe partnerstwa
® Sporzgdza umowe partnerstwa zgodnie ze i zobowiazujg sie do realizacji dziatan
wzorem programu i wypetniania innych obowigzkéw
okreslonych w umowie
Wdrazanie e Ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje catego e Realizujg dziatania przypisane im
projektu W najnowszej wersji zatwierdzonego
e Realizuje dziatania przypisane mu w formularza wniosku
najnowszej wersji zatwierdzonego formularza e PP w roli lideréw pakietu roboczego sg
whniosku odpowiedzialni za odpowiednie wdrozenie
e Zarzgdza partnerstwem i je koordynuje pakietu roboczego
Monitorowanie i e Monitoruje postepy dziatarh w ramach e Wymieniajg informacje z PW i informuja
sprawozdawczosé projektu o postepach prac
e Przeprowadza kontrole jakosci wktadu e Informujg PW o ryzyku i problemach,
partneréw (sprawozdanie z dziatalnosci i odstepstwach lub ewentualnej potrzebie
sprawozdanie finansowe), aby sprawdzié¢ czy wprowadzenia zmian do projektu
rezultaty dziatan and produkty sg zgodne z o Przedktadajg dokumenty dotyczace
wymogami merytorycznymi i jakosciowymi wydatkow i dokumenty dodatkowe (w tym
okreslonymi w najnowszej wersji sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania
zatwierdzonego formularza wniosku finansowe) kontrolerom krajowym do
e Zestawia informacje od partnerdéw na szczeblu zatwierdzenia
projektu o Przedktadajg PW sprawozdanie partnera
e Przedktada dokumenty dotyczace wydatkow i zawierajace informacje na temat
dokumenty dodatkowe (w tym sprawozdania z realizowanych dziatan, rezultatéw
dziatalnosci i sprawozdania finansowe) i produktow, jak réwniez kosztéw

1 Nalezy zauwazy¢, ze refundacja kwoty ryczattowej z tytutu kosztow przygotowania nie podlega kontrolom przez kontroleréow
krajowych (aby uzyskac wiecej informacji na temat krajowych systemow kontroli zob. rozdziat A.4.1).
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kontrolerom krajowym do zatwierdzenia

e Dostarcza wspodlne sprawozdania z postepu
prac (wraz z odpowiednimi zatgcznikami) i
sprawozdanie koncowe do programu zgodnie
z terminami dotyczgcymi sprawozdawczosci,
okreslonymi w umowie o dofinansowanie

e Zwraca sie z wnioskiem o wprowadzenie
zmian projektéw do programu

zatwierdzonych przez kontroleréw
krajowych, zgodnie z harmonogramem
sktadania sprawozdan okreslonym
W umowie partnerstwa

e Przedktadajg PW odpowiednie zatgczniki
z informacjami o produktach, rezultatach,
jak rowniez dokumenty z kontroli wydane
przez kontroleréw

Ptatnosci

e Otrzymuje ptatnosci z programu

® Przekazuje niezwtocznie srodki partnerom
programu, prowadzgc dokumentacje
zrealizowanych przelewéw

e Otrzymuja ptatnosci od PW

Nieprawidtowosci

e Zapewnia ograniczenie i zwrot nienaleznie
wyptaconych srodkéw, jezeli w wydatkach
projektu wykryta zostanie jakas kwota
niekwalifikowalna

® Ponoszg odpowiedzialnos¢ za kwoty
niekwalifikowalne w wydatkach
zadeklarowanych w swoim sprawozdaniu

Zarzadzanie projektami i ich koordynacja'

Zarzadzanie projektem ma kluczowe znaczenie dla jego skutecznej realizacji. Jest to ztozone zadanie,
ktore wymaga starannego planowania z uwzglednieniem kilku kwestii. Kwestia najbardziej dynamiczng
i ztozong jest czynnik ludzki (,,ludzie”), ktory jest czesto niedoceniany. Jest to tak wazne, poniewaz wyniki
prac zespotu projektowego (tj. pracownikow zaangazowanych w projekt w instytucjach PP) w znacznym
stopniu decyduja o rezultatach projektu.

Na samym poczatku realizacji projektu partnerstwo musi utworzy¢ strukture zarzadzania projektem, ktora
powinna obejmowac nastepujace elementy:

e Organ decyzyjny (komitet sterujacy projektu);
e Zespot zarzadzajacy projektem:

o Ogolne codzienne zarzadzanie projektem i jego koordynacja (kierownik/koordynator projektu);

o Zarzadzanie finansowe (kierownik ds. finansowych);

o Zarzadzanie komunikacja (kierownik ds. komunikacji);
e Koordynatorzy tematyczni, jesli dotyczy (np. grupa liderow pakietu roboczego).

Wykres przedstawiony ponizej przedstawia podstawowa strukture zarzadzania wymagana w projektach

Interreg ES.

12 70b. rowniez Podrecznik wnioskodawcy czes¢ C, rozdziat V.
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Rys. 1 - Podstawowa struktura zarzadzania projektu Interreg ES

Project steering committee

Programme Lead partner
bodies MA/JS (PM, FM, CM)

Responsible for project
implementation

v In charge of management
& coordination of project

partners
v Quality management
Ve
{ J \ J
| |
Subsidy contract Partnership agreement
Project steering committee Komitet sterujacy projektu
Programme bodies MA/JS Organy programu IZ/WS
Lead partner (PM, FM, CM) Partner wiodacy (KP, KF, KK)
Project partner Partner projektu
Responsible for project implementation Odpowiada za realizacje projektu
In charge of management & coordination of project |Odpowiada za zarzadzanie i koordynacje partnerow
partners projektu
Quality management Zarzadzanie jakoscia
Subsidy contract Umowa o dofinansowanie
Partnership agreement Umowa partnerstwa

Komitet sterujacy projektu

Komitet sterujacy projektu jest organem decyzyjnym projektu. Kazdy partner musi wyznaczy¢ swojego
przedstawiciela (lub przedstawicieli), ktory powinien bra¢ czynny udziat w procesie decyzyjnym. Jezeli w
procesie uczestniczy WS, odgrywa on jedynie role obserwatora w komitecie sterujagcym. KPK moze rowniez
uczestniczy¢ w posiedzeniach komitetu sterujacego.

Istotne jest, aby zasady postepowania i podejmowania decyzji byty okreslone od samego poczatku (tj.
zatwierdzone na pierwszym posiedzeniu komitetu sterujacego).

Zadania komitetu sterujacego projektu sa powiazane z koordynacja strategiczna, ewaluacja
i podejmowaniem decyzji, i obejmuja nastepujace elementy:

e Monitorowanie i zatwierdzanie realizacji i osiagnie¢ projektu: obejmuje to sprawdzenie, czy
realizacja projektu przebiega zgodnie z dziataniami i produktami okreslonymi w zatwierdzonym
formularzu wniosku. Ponadto oznacza to zatwierdzanie jakosci gtownych produktow projektu oraz
postepu dokonanego na drodze do osiggania wyznaczonych celéw.

e Monitorowanie finansow w ramach projektu: obejmuje monitorowanie budzetu projektu,
elastycznosci budzetu oraz wydatkow w ramach projektu.

e Monitorowanie komunikacji w ramach projektu: obejmuje monitorowanie oznakowania projektu
i przeglad postepéw na drodze do osiagania celow zwiazanych z komunikacja.

e Przeglad systemu zarzadzania oraz jakosci sprawozdan z postepow prac sporzadzanych na rzecz
organow programu.

11
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¢ Monitorowanie odstepstw i zarzadzanie nimi.

e Jesli dotyczy, podejmowanie decyzji dotyczacych wymaganych zmian w projekcie (np. w zakresie
partnerstwa, budzetu, dziatan, okresu realizacji.

e Jesli dotyczy, dyskusja na temat ewaluacji projektu (np. wyniki ewaluacji, dziatania nastepcze itp.).

W przypadku problemoéw z realizacja projektu komitet sterujacy musi podjac dziatania.

Komitet sterujacy jest zwykle wspierany przez zespot zarzadzajacy projektem w celu utatwienia procesu
decyzyjnego.

W sktad komitetu sterujagcego moga rowniez wejs¢ gtowni zewnetrzni interesariusze, aby rozszerzy¢ jego
misje (ale niekoniecznie musza oni uczestniczy¢ we wszystkich dyskusjach i posiedzeniach), ale nie moga oni
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji. Moga to by¢ w szczegolnosci przedstawiciele sfery politycznej,
przedstawiciele administracji, eksperci z poszczegolnych sektoréw, partnerzy spoteczni i inni, podmioty
dziatajace w regionie (np. organizacje pozarzadowe), aby wesprzec uwzglednianie rezultatow. Decyzja w
tym zakresie nalezy jednak do partnerstwa, ktore musi wzia¢ pod uwage srodowisko danego projektu i
koniecznos$¢ kazdorazowego zapewnienia skutecznego funkcjonowania komitetu sterujacego jako podmiotu
monitorujacego i podejmujacego decyzje.

Zaleca sie, aby komitet sterujacy spotykat sie co najmniej raz w okresie sprawozdawczym, tj. co szes¢
miesiecy. Na kazde takie posiedzenie nalezy zaprosi¢ wyznaczonego urzednika WS. WS poinformuje rowniez
krajowe punkty kontaktowe o posiedzeniach komitetu sterujacego.

Z kazdego posiedzenia komitetu sterujacego nalezy sporzadzi¢ protokot zawierajacy podpisang liste
uczestnikow. Protokot nalezy udostepni¢ partnerom i WS w ciggu dwoch tygodni od posiedzenia, o ile jest to
mozliwe.

Zespot zarzadzajacy projektem

W zespole zarzadzajacym projektem znajduje sie kilka kluczowych stanowisk, ktore najlepiej bytoby
przypisac¢ roznym osobom pracujacym w ramach scistej koordynacji i wspotpracy. Jezeli w instytucji PW nie
ma odpowiednich zasobow lub wiedzy fachowej dla danego stanowiska, funkcje te moze przejaé inny PP.
Inna mozliwos¢ to zlecenie podwykonawcom niektorych zadan zwiazanych z takimi stanowiskami. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze odpowiedzialnos¢ za wykonanie tych zadan i przede wszystkim za rzetelng realizacje
projektu ponosi nadal PW.

Zespot zarzadzajacy projektem odpowiada za wymiane istotnych informacji i wiedzy w ramach partnerstwa,
a zatem przyczynia sie do rozwoju lub zapewnienia niezbednych zdolnosci wszystkich PP.

Koordynacja, zwtaszcza w przypadku duzych partnerstw, moze by¢ bardzo wymagajacym zadaniem i zaleca
sie tworzenie rownowaznych stanowisk w ramach zarzadzania projektem (projekt, finanse i komunikacja) w
instytucjach PP, aby umozliwi¢ sprawna wymiane informacji.

Stanowisko zwigzane Obowigzki i zadania
z zarzadzaniem
Kierownik projektu (KP)

Koordynuje realizacje projektu i nig zarzadza

Kieruje partnerstwem

Monitoruje postepy na drodze do osiggania wyznaczonych celdow projektu i planu prac, zgodnie
z aktualna wersjg zatwierdzonego formularza wniosku

Zapewnia wewnetrzny przeptyw informacji i zarzadzanie wiedzg

Przeprowadza kontrole jakosci rezultatéw dziatan i produktéw

Opracowuje czesci szesciomiesiecznych sprawozdan z postepu prac poswiecone dziatalnosci i przekazuje je w
wyznaczonym terminie

Regularnie porozumiewa sie z WS

Dziata w Scistej koordynacji z kierownikami ds. finansowych i ds. komunikacji

Zapewnia nalezyte zarzadzanie finansami projektu

Przekazuje wszystkim PP istotne informacje na temat programu finansowego (np. na temat zasad i wymogdw
dotyczacych kwalifikowalnosci kosztéw, sprawozdawczosci finansowej, audytéw itp.)

Monitoruje finansowe postepy projektu (w tym wydatki partnerdw i ptatnosci)

Opracowuje cze$¢ finansowa sze$ciomiesiecznych sprawozdan z postepu prac

Porozumiewa sie z WS w miare potrzeb

Pracuje w $cistym porozumieniu z kierownikiem projektu

Kierownik ds. finansowych
(KF)

Opracowuje i wdraza strategie dotyczacg komunikacji w ramach projektu

Kierownik ds. komunikacji e Koordynuje wszystkie dziatania zwigzane z komunikacja w projekcie pomiedzy wszystkimi PP, w $cistej koordynacji z
(KK) kierownikiem projektu

¢ Buduje zdolnos¢ PP do skutecznego przekazywania informacji na temat osiagnie¢ projektu

* Porozumiewa sie z WS w miare potrzeb
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Wskazowka
Dobry kierownik projektu powinien:

by¢ ukierunkowany na cele

potrafi¢ kierowac¢ zespotem (w tym moderowa¢, prowadzi¢ mediacje, motywowac i rozwigzywac konflikty)

dobrze znac¢ tres¢ projektu

posiada¢ dobre umiejetnosci organizacyjne i komunikacyjne, jak réwniez wrazliwo$¢ na réznice kulturowe

dobrze znac¢ jezyk angielski

by¢ aktywny i uczestniczy¢ we wszystkich spotkaniach partneréw i monitorowac ich dziatania

by¢ elastyczny, aby mo6c poradzi¢ sobie z nieprzewidzianymi trudno$ciami

mie¢ doswiadczenie w zarzadzaniu projektami, najlepiej we wspoétpracy miedzynarodowej i w ramach europejskiej
wspotpracy terytorialnej

dziata¢ w $cistej wspotpracy z odpowiedzialnym urzednikiem WS

SN NN NN

AN

Dobry kierownik ds. finansowych powinien:

v' posiada¢ solidna wiedze na temat UE i zasad programu, jak réwniez przepiséw krajowych w jego panistwie, ktére majg
zastosowanie do danego projektu

mie¢ odpowiednie zdolno$ci analityczne

wykazywac dobre umiejetnosci organizacyjne (realizacja zadan w wyznaczonych terminach, monitorowanie itp.)
dobrze zna¢ powigzania pomiedzy trescig projektu a budzetem

dobrze znac¢ jezyk angielski

uczestniczy¢ w spotkaniach partneréw w miare potrzeb i $cis$le monitorowac ich dziatania

by¢ elastyczny i przygotowany do radzenia sobie z nowymi czynnikami, nieprzewidzialnymi zdarzeniami lub
problemami majacymi wptyw na budzet projektu

mie¢ doswiadczenie w zarzadzaniu finansami projektu, najlepiej we wspétpracy miedzynarodowej i w ramach
europejskiej wspolpracy terytorialnej

v' dziataé¢ w $cistej wspotpracy z odpowiedzialnym urzednikiem WS

AN N N N NN

AN

Dobry kierownik ds. komunikacji powinien:

by¢ ukierunkowany na cele

bardzo dobrze znac¢ jezyk angielski

by¢ w stanie kierowac zespotami jako primus inter pares

dobrze znac tresc¢ projektu

posiada¢ dobre umiejetnos$ci organizacyjne i komunikacyjne, jak réwniez wrazliwo$¢ na réznice kulturowe

by¢ aktywny i uczestniczy¢ we wszystkich spotkaniach partneréw i monitorowac ich dziatania

by¢ elastyczny, aby mo6c poradzi¢ sobie z nieprzewidzianymi trudno$ciami

mie¢ do$wiadczenie w zarzadzaniu komunikacja

utrzymywac bliski kontakt ze wszystkimi partnerami, a zwtaszcza z partnerem wiodgcym i kierownikiem projektu

AN N N N N VNN

A.2.2. ]Jak zaplanowa¢ komunikacje wewnetrzna w projekcie

Komunikacja wewnetrzna to zadanie z zakresu zarzadzania projektem, ktore zapewnia skuteczng wymiane i
koordynacje pomiedzy partnerami projektu. PW powinien wzig¢ odpowiedzialno$¢ za stworzenie narzedzi i
procedur gwarantujacych, ze partnerzy sa odpowiednio poinformowani, posiadaja odpowiednia wiedze i sa
Zaangazowani.

Zaleca sie zorganizowanie wewnetrznego spotkania rozpoczynajacego projekt z udziatem wszystkich
partneréw wraz z pierwszym posiedzeniem komitetu sterujacego. Celem spotkania powinno by¢ podkreslenie
znaczenia ciagtego przekazywania informacji partnerom i ich statego zaangazowania. Spotkanie pomoze
rowniez zapewni¢ spdjne zrozumienie obowiazkoéw i procedur administracyjnych, jak rowniez ogélnych
celéw, planu i harmonogramu prac.

Spotkanie rozpoczynajace projekt czesto staje sie wydarzeniem integracyjnym. Zagwarantuje to, ze wszyscy
partnerzy sg gotowi do rozpoczecia pracy nad realizacja projektu i wiedza, jakie dziatania nalezy podjac
dalej. W zaleznosci od wielkosci partnerstwa projektu spotkanie rozpoczynajace zazwyczaj trwa jeden lub
dwa dni i jest organizowane przez PW.
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Wskazowka:

Partnerzy wiodacy powinni rozwazyc wtaczenie zarzadzania jakoscig i ewaluacji projektu do programu
spotkania rozpoczynajacego, jak réwniez posiedzenia komitetu sterujacego.

Poza spotkaniem rozpoczynajacym do zapewnienia dobrej komunikacji wewnetrznej niezbedne beda
konkretne narzedzia i srodki. Kanaty komunikacji wewnetrznej zwykle naleza do jednej z nastepujacych
kategorii:

e Komunikacja elektroniczna: oprocz poczty e-mail do przyktadow takiej komunikacji naleza
intranet/chmury i wewnetrzne sieci spotecznosciowe (np. Yammer lub Trello);

e Materiaty drukowane/PDF: do przyktadow zalicza sie informatory, podreczniki wewnetrzne itp.

e Komunikacja osobista: oprocz spotkan partnerow obejmuje ona np. briefingi i telekonferencje itp.

A.2.3. Jak stworzy¢ system kontroli jakosci projektu

Wewnetrzne zarzadzanie jakoscia

Wtasciwe zarzadzanie jakoscig ma kluczowe znaczenie dla skutecznej realizacji projektu. Aby zapewnic
dobra jakosc¢ realizacji projektu, zespot zarzadzajacy projektem powinien:

e Byc¢ w statym kontakcie ze wszystkimi PP, aby miec¢ jasny obraz realizowanych dziatan. Dzieki tej
wymianie informacji kierownik projektu bedzie mogt wydawac¢ wytyczne i zapewnia¢ dobra jakosc
rezultatow dziatania i produktow (w zakresie tresci, zakresu, terminowosci, uktadu itp.).

o Sciéle monitorowac postepy prac i wyniki projektu, np. w zakresie:

o postepow w realizacji (dziatan, rezultatow, produktow w ramach wszystkich pakietow roboczych,
wskaznikow)

o finansow

o identyfikacji potencjalnego ryzyka i problemow, odstepstw i zmian

e Starannie planowac proces sprawozdawczosci, aby PP terminowo dostarczali wymagane informacje.
Jasno okreslic wewnetrzne obowiazki i terminy uzyskiwania od partneréow informacji potrzebnych do
sporzadzenia sprawozdan.

e Przeprowadza¢ systematyczng kontrole jakosci przez sprawdzanie jakosci informacji i dokumentow
dodatkowych (rezultaty, produkty, dane finansowe itp.) przedstawianych przez PP w ich sprawozdaniach.
Czynnosci te nalezy wykonac¢ podczas zestawiania dostarczonych informacji w ramach sporzadzania
wspolnego sprawozdania z postepu prac, przed jego przekazaniem organom programu.

Uwaga:

Do obowiazkow PW nalezy sprawdzenie, czy wydatki partnerow odpowiadaja dziataniom przewidzianym w
najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku (zob. rozdziat B.3.3 na temat kontroli PW). Ogdlnie
rzecz biorac, systematyczna kontrola jakosci okazata sie bardzo skutecznym narzedziem stuzacym do
szybkiego zatwierdzania sprawozdan z postepu i zwrotu powiazanych ptatnosci.

e Prowadzi¢ wewnetrzne przeglady w celu analizowania biezacego stanu i postepéw oraz planowania z
wyprzedzeniem dalszych dziatan. Moze sie to odbywac¢ na regularnych spotkaniach (komitetu
sterujacego) organizowanych w ramach projektu. Wewnetrzne przeglady moga dotyczy¢ nastepujacych
kwestii:

identyfikacji potrzeb w zakresie informacji w obrebie partnerstwa

regularnej wymiany informacji na temat postepu prac w ramach projektu

przegladu zdobytych doswiadczen i osiaggnietych produktow/rezultatow

przedstawienia/omoéwienia i uzgodnienia planéw kolejnych dziatan

przegladu wynikow dziatalnosci partnerstwa

O O 0 O O
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o identyfikacji zagrozen i probleméw oraz niezbednych rozwigzan

o okreslenia potrzeb w zakresie informacji w obrebie partnerstwa

o podjecia decyzji w sprawie/omowienia najlepszego sposobu przekazywania informacji
(zewnetrznych / wewnetrznych).

Uwaga:

Nalezy pamietaé, ze poza wewnetrznymi przegladami istnieje obowiazek zwotywania spotkania
poswieconego przegladowi srodokresowemu projektow w ramach programu (zob. rozdziat B.5).

Ewaluacja projektu

Zasady i cel ewaluacji

Ewaluacja polega na systematycznej i obiektywnej ocenie zamystu projektu (planu), realizacji i rezultatow
projektu. Ma ona na celu okreslenie znaczenia i spetnienia zatozen, efektywnosci, skutecznosci, wptywu i
zrownowazonego charakteru projektu.

Istotnymi zasadami obowigzujacymi w trakcie ewaluacji sa:

e obiektywnosc: nalezy zachowa¢ maksymalng obiektywnosé i bezstronnosc;

e niezaleznos$¢ oceniajacych: ewaluacja powinna by¢ dokonana na podstawie wiedzy fachowej i niezaleznie
od pracownikéw operacyjnych;

e udziat partneréw w procesie ewaluacji: powinien by¢ jak najszerszy, obejmowac wszystkich cztonkow
partnerstwa oraz zewnetrzne zainteresowane strony, jesli istnieje taka mozliwos¢.

e przejrzystos¢ i ukierunkowanie: zadanie zwigzane z ewaluacja musi by¢ wyraznie zdefiniowane i
skonkretyzowane;

e rzetelnos$¢: ewaluacji powinna by¢ oparta na rzetelnych danych i dowodach.

Wskazowka:

Chociaz ewaluacja projektu nie jest obowigzkowa, to jednak bardzo zalecana jako kluczowe narzedzie
zarzadzania i gromadzenia doswiadczen. Umozliwia pomiar wynikow projektu i ocene realizacji zatozen
projektu, a takze dokumentowanie odniesionych sukcesow i zdobytych doswiadczen.

Ewaluacje nalezy prowadzi¢ majac petng swiadomos¢ po co i dla kogo sa one prowadzone. Ewaluacje sa
wykonywane najczesciej w nastepujacych celach:

e rozliczalnos¢: wykazanie, w jakim stopniu zrealizowano zatozenia oraz uzyskano produkty i rezultaty
projektu w stosunku do zaplanowanych w formularzu zatwierdzonego wniosku, jak wykorzystano zasoby
projektu i jaki byt (moze by¢) wptyw projektu;

e wdrazanie: usprawnienie realizacji, zarzadzania i skutecznosci projektu oraz wykorzystania funduszy
(w tym ustalen w zakresie zarzadzania, zaangazowania partneréw itp.);

e gromadzenie wiedzy i zarzadzanie wiedza: zrozumienie co dziata (na czyja korzysc) i dlaczego (oraz w
jakim kontekscie), czesto w celu przekazania informacji zainteresowanym stronom i grupom docelowym,
oraz zapewnienia zrownowazonego charakteru produktow i rezultatow projektu;

¢ planowanie/efektywnos¢: upewnienie sie, czy istnieje uzasadnienie dla projektu i czy zasoby zostaty
skutecznie uruchomione (biorac pod uwage zasade nalezytego zarzadzania finansami);

e wzmochienie instytucjonalne - poprawa i rozwdj potencjatu PP i ich sieci.

Wskazowka:

Celem ewaluacji powinno by¢ usprawnienie realizacji projektu, a nie wykonywanie tego zadania dla niego
samego. Planujac ewaluacje, nalezy zawsze stawiac sobie pytanie, w jaki sposdb jej rezultaty przyczynig sie
do usprawnienia realizacji projektu lub zaspokojenia potrzeb lub interesow grup docelowych danego
projektu.

Kryteria i pytania ewaluacyjne

Dzieki sformutowaniu pytan ewaluacyjnych, mozna w ramach projektu skoncentrowac sie ma innych
aspektach wdrazania. Najistotniejszymi i powszechnie stosowanymi kryteriami ewaluacji projektu sa:
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e istotnos¢: na ile faktyczne rezultaty projektu maja wciaz znacznie z punktu widzenia potrzeb obszaru
objetego programem? Czy dziatania podejmowane w ramach projektu sa odpowiednie?

e skutecznosé: w jakim zakresie zrealizowano zatozenia projektu w takiej formie w jakiej zostaty
sformutowane w formularzu zatwierdzonego wniosku? Czy projekt doprowadzit do uzyskania
przewidzianych skutkow? Czy mozna bytoby uzyskac¢ wiekszy wptyw dzieki zastosowaniu innych
instrumentow? W jakim stopniu dotarto do grup docelowych?

o efektywnos¢: Czy planowane produkty uzyskano zapewniajagc optymalne wykorzystanie srodkow
finansowych?

e uzytecznos¢: czy projekt wywart wptyw na grupy docelowe w stosunku do ich potrzeb? Jaki rzeczywisty
wptyw projekt wywart na grupy docelowe?

e zrownowazony charakter: na ile mozna przewidzie¢, ze rezultaty (lub korzysci) przetrwaja po
zakonczeniu projektu?

Przyktady rodzajow ewaluacji:

e Ewaluacja realizacji i osiagnie¢ projektu przeprowadzona przez zewnetrznych, niezaleznych ekspertow
(np. dotyczaca realizacji celow szczegotowych projektu, ze szczegélnym uwzglednieniem konkretnych
elementow realizacji projektu, takich jak produkty lub dziatania pilotazowe, komunikacja w ramach
projektu itp.);

e Ewaluacja wptywu rezultatow projektu na rézne grupy docelowe i zainteresowane strony (np. analiza
zadowolenia);

o Wewnetrzna/zewnetrzna ewaluacja zarzadzania projektem (np. wewnetrzne informacje zwrotne od
partnerow projektu dotyczace koordynacji projektu, wewnetrzna komunikacja i przeptyw informacji itp.)
lub sformalizowany przeglad jakosci produktow (np. wzajemna ocena);

e Naukowa ocena przeprowadzona przez eksperta lub rady konsultacyjne (np. w ktorych sktad wchodza
réwniez stowarzyszeni partnerzy lub kluczowa zainteresowana strona w celu dokonania tematycznej
oceny produktow i rezultatow).

Chociaz nie istnieje jeden najlepszy sposob wykonania ewaluacji, to istniejg pewne zasady przewodnie. Aby
ewaluacja projektu byta uzyteczna, powinna:

zostac zaplanowana na samym poczatku projektu;

zostac przeprowadzona w trakcie trwania projektu;

by¢ elastyczna i dajaca sie tatwo dostosowac do zmieniajacych sie wymogow;
spetniac potrzeby partnerstwa;

odpowiadac celom i interesom grup docelowych projektu.

Ewaluacja musi by¢ dopasowana do aktualnych potrzeb projektu, zwtaszcza pod wzgledem zakresu i
terminow projektu.

Wskazowka:

Bardzo istotne jest sformutowanie prawidtowych pytan ewaluacyjnych: nalezy zadawac pytania, ktore grupy
docelowe, do ktorych skierowany jest projekt, uznaja za przydatne, i na ktdre mozna udzieli¢ odpowiedzi na
podstawie dostepnych danych.

Metody ewaluacji

Istnieje mnostwo réznych sposobow dokonywania ewaluacji, a w ramach jednego projektu mozna taczyc
rézne metody oceny. Wiecej informacji na temat metod i technik ewaluacji mozna znalez¢ na stronie
internetowej
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation_sourcebook.pdf.

Przeprowadzanie ewaluacji i zarzgdzanie nimi

Ewaluacji dokonuja na ogot niezalezni, zewnetrzni eksperci, ale mozna ja (lub jej czesci) takze
przeprowadzi¢ wewnetrznie (np. na zasadzie wzajemnej oceny).

Obowiazek koordynacji dziatan zwiazanych z ewaluacja zazwyczaj spoczywa na PW. Jednak w stosownych
przypadkach zadania zwigzane z ewaluacja projektu moga zosta¢ przypisane PP, przy czym rowniez zalezy to
od ich konkretnych kompetencji. Dotyczy to zwtaszcza ewaluacji konkretnych zadan lub rezultatow na
poziomie PP (np. wdrazanie lokalnego/regionalnego dziatania pilotazowego), ktéra moze by¢ dokonana przez
odpowiedniego partnera. Zasadniczo zarzadzanie ewaluacja obejmuje zadania takie jak przygotowanie
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specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), wybor i wsparcie zespotu ewaluacyjnego, kontrola
jakosci sporzadzonych sprawozdan z ewaluacji i koordynacja realizacji zalecen sformutowanych w wyniku
ewaluacji oraz dziatan nastepczych.

Ewaluacje mozna prowadzi¢ w trakcie realizacji projektu (tj. jako ewaluacje biezaca lub srodokresowa) w
celu ustalenia, czy wykonanie projektu przebiega zgodnie z planem, lub na zakonczenie projektu w celu
dokonania oceny osiagniec¢ projektu.

Przekazywanie informacji o wynikach ewaluacji i o dziataniach nastepczych

W celu upewnienia sig, czy ewaluacja jest korzystna dla realizacji projektu, zasadnicza role odgrywa ptynna
wymiana informacji w obrebie partnerstwa. Partnerzy projektu powinni bra¢ czynny udziat nie tylko

w procesie ewaluacji, ale rowniez powinni mie¢ tatwy dostep do wszelkich informacji zwrotnych lub wynikéw
ewaluacji.

Informacje takie powinny przyczyniac sie do podniesienia poziomu wiedzy w partnerstwie na temat gtownych
czynnikow sukcesu (lub porazki) projektu. Wynikiem ewaluacji moga by¢ zalecenia dotyczace wprowadzenia
usprawnien, ktore musiatyby zosta¢ omodwione wspolnie przez partnerstwo, zwtaszcza z komitetem
sterujacym projektu jako odpowiednim organem decyzyjnym. W konsekwencji w trakcie realizacji projektu
nalezy wdrozy¢ odpowiednie dziatania nastepcze. Ponadto wyniki ewaluacji musza byc¢ przekazane WS i, w
stosownych przypadkach, przekazane odpowiednim zainteresowanym stronom w celu przedstawienia
osiagnie¢ projektu, okreslenia mozliwych do przekazania dobrych praktyk i zapewnienia zrownowazonego
charakteru projektu (np. grupom docelowym, decydentom itp.).

A.3. Zarzqdzanie komunikacjq

Transnarodowe projekty finansowane w ramach programu Interreg ES stanowia katalizatory dla
innowacyjnych i zorientowanych na rezultaty zmian w obszarze programu. W ramach tych projektow badane
sg i testowane nowatorskie rozwigzania, ktore sa odpowiedzia na wspdlne wyzwania terytorialne, zanim ich
rezultaty trafia do szerszego grona interesariuszy.

O tym wtasnie decyduje komunikacja, ktora w przypadku projektow transnarodowych petni kluczowa,
strategiczng role. Komunikacja moze przyczynic¢ sie do wiekszego uswiadomienia i poszerzenia wiedzy na
temat dziatan prowadzonych w ramach projektow i ich rezultatow, a w ostatecznym rozrachunku do poprawy
stosunku do pracy w ramach projektu i wdrazania rezultatow, jezeli w ramach projektu przeznaczono
dostatecznie duzo czasu i zasobdw na ten aspekt zarzadzania.

W dalszych rozdziatach zamieszczono konkretne wskazowki skierowane do partnerow projektu, dotyczace
wtasciwego wdrazania zaplanowanej przez nich komunikacji w ramach projektu.

A.3.1.]Jak zaplanowa¢ w strategiczny sposob zewnetrzng komunikacje w ramach
projektu

Juz na etapie sktadania wnioskdbw w ramach projektu musza zosta¢ wstepnie okreslone cele projektu
w odniesieniu do dziatan zwiazanych z komunikacja oraz sposdb, w jaki partnerstwo chce te cele
zrealizowac.

Na podstawie opisu zawartego we wniosku, wszystkie zatwierdzone projekty beda musiaty przedstawic
strategie komunikacji przy sktadaniu pierwszego sprawozdania z postepu prac. Zadanie bedzie polegato na
dalszym opisaniu, jak komunikacja przyczyni sie do transferu konkretnych produktow projektu, w sposob
umozliwiajacy realizacje zatozonych celéow projektu. W tej strategii projekt przedstawia informacje

na temat grup docelowych, przewidywanych rezultatow, (zgodnie z dodatkowymi wskaznikami ustalonymi na
poziomie programu), rozwigzan, dziatan i budzetu. Konieczne bedzie rowniez opisanie podziatu zadan w
partnerstwie oraz harmonogram wdrazania.

Uwaga:

W ramach wszystkich wspotfinansowanych projektow konieczne bedzie przedtozenie WS wraz z pierwszym
sprawozdaniem z postepu prac krotkiego i zwieztego opisu strategii komunikacji. Pierwsze sprawozdanie
Z postepu prac nie zostanie zatwierdzone przez IZ/WS, jezeli nie zostanie przedstawiona strategia
komunikacji w ramach projektu lub jakos¢ tej strategii zostanie uznana za niezadowalajaca.
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Planowanie i wdrazanie strategii komunikacyjnej powinno by¢ traktowane jak horyzontalne zadanie w
ramach zarzadzania projektem. Powinno w tym uczestniczy¢ cate partnerstwo, a za budowanie zdolnosci
komunikacyjnych partneréow i koordynowanie zarzadzania wdrazaniem i jakoscia dziatan komunikacyjnych
powinien by¢ odpowiedzialny lider pakietu roboczego dotyczacego komunikacji.

Na podstawie harmonogramu przewidzianego w strategii nalezy opracowac roczne plany pracy i uzgodni¢ je
w obrebie partnerstwa. Postep prac zwigzanych z komunikacja bedzie musiat by¢ sprawdzany i lider pakietu
roboczego musiat bedzie sktadac¢ sprawozdania z postepu prac na sze$¢ miesiecy przed ztozeniem sprawozdan
z postepu prac projektu w ramach programu.

Aby utatwi¢ i zharmonizowaé sporzadzanie strategii, udostepniony zostat podstawowy wzor strategii
komunikacji w ramach projektu, ktéry mozna pobrac ze strony programu www.interreg-central.eu. Ponadto
WS zaoferuje szkolenia dla partnerdw wiodacych i zespotow zarzadzajacych projektami, w tym z zakresu
komunikacji.

A.3.2. Realizacja elementow oznakowania projektu

Zgodnie z europejskim prawodawstwem w ramach wspotfinansowanych projektow we wszystkich materiatach
1nformacyjnych musi zosta¢ zawarta informacja o korzystaniu z pomocy EFRR i pomoc ta musi byc
promowana . Pod tym wzgledem rozwiazanie w zakresie harmonizacji oznakowania projektu w ramach
catego programu stanowi podstawe komunikacji w ramach Interreg ES. Utatwi to oznakowanie, przyczym sie
do obmzema kosztow i poszerzenia wiedzy na temat dziatan i rezultatow uzyskanych dzieki wsparciu

EFRR.

Podczas opracowywania wtasnych narzedzi komunikacji w projektach wspieranych w ramach Interreg ES
nalezy zachowacé oprawe graficzng programu. Kazdemu projektowi zostanie przydzielone (obowiazujace)
logo, ktore spetnia wszystkie wymagania ustalone w rozporzadzeniu. Wszystkie wspotfinansowane projekty
otrzymaja ponadto podrecznik dotyczacy oznakowania projektu zawierajacy (nieobowiazkowe) szablony
graficzne na potrzeby publikacji, tablic informacyjnych, materiatow promocyjnych itp. Jednak pomimo
udostepnionych szablonéw w ramach projektow potrzebna bedzie réowniez fachowa wiedza w zakresie
projektowania, aby stworzy¢ odpowiedni uktad oznakowania na produktach projektu, takich jak tablice,
ulotki i opracowania

Logo i szablony graficzne zostana udostepnione w postaci plikow w formacie cyfrowym. W ramach projektow
nie zacheca sie do sporzadzania wtasnych opracowan graficznych logotypow, poniewaz ich okres trwatosci
jest ograniczony. Koszt opracowania logo jest wysoki w poréwnaniu z korzysciami, jakie specjalne
oznakowanie tego typu moze przynies¢ w ramach projektu w swoim ograniczonym okresie trwatosci.
Konkretne logo mozna jednak uzna¢ za produkt/rezultat, ktorego okres trwatosci wykracza poza okres
realizacji projektu. W takim wypadku wymagane bytoby uprzednie zatwierdzenie przez IZ/WS zanim
rozpocznie sie realizacja projektu.

Uwaga:

Szczegotowe informacje dotyczace sposobu oznakowania dziatan i produktow czastkowych tak, aby byty
kwalifikowalne, mozna znalez¢ w rozdziale C.1.5.3 niniejszego podrecznika. Brak zgodnosci z zasadami
dotyczacymi oznakowania moze przynies¢ negatywne skutki, wtacznie z korektami finansowymi
wprowadzonymi przez krajowych kontrolerow i inne instytucje programu.

Szczegotowe informacje dotyczace wymagan oraz wskazowki na temat realizacji dziatan i tworzenia
produktow czastkowych mozna znalez¢ w podreczniku oznakowania projektu, ktéry mozna znalezé
w zaktadce www.interreg-central.eu/implement.

13 . . e . - .
Zob. Anex XII, sekcja 2.2 Rozporzadzenia Komisji 1303/2013; ktére mozna pobrac http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF

14
Wiecej szczegdtow zawiera Podrecznik wnioskodawcy; czes¢ C, rozdziat VI
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A.4. Zarzqdzanie finansami

Wydatki w ramach projektu poniesione i zaptacone przez poszczegolnych beneficjentow podlegaja szeregowi
kontroli prowadzonych przez rozne podmioty, w zgodnosci z wymogami okreslonymi w przepisach
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), a takze w aktach delegowanych
i wykonawczych w okresie programowania 2014-2020.

W niniejszym rozdziale streszczono cechy i wymogi na poszczegolnych poziomach kontroli majace
zastosowanie do zatwierdzonych projektéw, majace na celu pomoc kierownikom ds. finansowych
w ustanawianiu odpowiednich rozwiazan w zakresie zarzadzania finansowego ich projektami.

A.4.1. Krajowe systemy kontroli

Co to jest krajowy system kontroli?

W panstwach cztonkowskich uczestniczacych w Programie Interreg ES wprowadzono krajowe systemy
kontroli. Na mocy art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EWT, wyznaczone podmioty lub upowaznione
osoby sa odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli w odniesieniu do beneficjentow na ich terytorium.
Musza skontrolowac co najmniej, czy:

wydatki odnosza sie do okresu kwalifikowalnosci i czy zostaty zaptacone;

wydatki odnosza sie do zatwierdzonego projektu;

wydatki sa zgodne z warunkami programu;

wydatki sg zgodne z obowigzujacymi zasadami kwalifikowalnosci;

dokumenty dodatkowe sg adekwatne i czy istnieje odpowiednia Sciezka audytu;

w przypadku uproszczonych opcji kosztow (stawki jednostkowe i ptatnosci ryczattowe): czy warunki

ptatnosci zostaty spetnione;

e wydatki sa zgodne z zasadami udzielania pomocy publicznej, wymogami w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, rownosci szans i niedyskryminacji;

e tam, gdzie odpowiednie wydatki sa zgodne z przepisami Unii, przepisami krajowymi i zawartymi w
programie zasadami dotyczacymi zamdwien publicznych;

e przestrzegane sa obowiazujace przepisy dotyczace oznakowania;

e projekt odnotowuje rzeczowe postepy;

e dostarczenie produktow/ustug jest w petni zgodne z treScia umowy o dofinansowanie, w tym
z najbardziej aktualng wersja zatwierdzonego formularza wniosku (ktory stanowi integralng czes¢ samej
umowy);

e istnieje efektywnie dziatajacy system ksiegowosci na poziomie kazdego beneficjenta umozliwiajacy

przejrzysta identyfikacje wszystkich wydatkow zwigzanych z projektem.

Wskazowka:

Kontrolerzy krajowi sa odpowiednikiem kontrolerow pierwszego stopnia (FLC) w okresie programowania 2007-2013.

0 zwrot wydatkéw poniesionych i zaptaconych przez beneficjentow mozna ubiegac sie w ramach projektu
jedynie po weryfikacji przeprowadzonej przez odpowiednich kontrolerow krajowych.

Rodzaje krajowych systeméw kontroli

W panstwach cztonkowskich uczestniczacych w Programie Interreg ES istnieja dwa rodzaje krajowych
systeméw kontroli:

e Systemy scentralizowane, w ramach ktérych panstwa cztonkowskie wyznaczaja jeden podmiot do
przeprowadzenia kontroli wydatkow wszystkich beneficjentow z siedziba na jego terytorium. W tych
panstwach cztonkowskich beneficjenci musza przedktadac¢ swoje wydatki do kontroli przeprowadzanej
przez ten podmiot.
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e Systemy zdecentralizowane, w ktorych kazdy beneficjent moze wybra¢ wtasnego kontrolera'®, zgodnie
z instrukcjami/procedurami okreslonymi na szczeblu krajowym. Kontrolerzy wyznaczeni przez
beneficjentow moga byc¢ kontrolerami wewnetrznymi (funkcjonalnie niezaleznym departamentem
wewnatrz organizacji beneficjenta) lub zewnetrznymi (audytorzy nalezacy do niezaleznych instytucji
lub wybrani na rynku). Kontrolerzy wybrani przez beneficjentow podlegaja zatwierdzeniu przez
podmiot wyznaczony w tym celu na szczeblu krajowym. Nalezy starannie sprawdzi¢ przepisy
i procedury krajowe obowiazujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Kontrole wydatkow zgtoszonych przez beneficjentow mogg by¢ przeprowadzane bezptatne albo na koszt
beneficjenta. W tym ostatnim przypadku koszty kontroli sg réwniez kwalifikowane jako wydatki projektu,
a zatem moga zosta¢ zwrocone, jezeli zostaty zaréwno obliczone i wtaczone do budzetu projektu, jak
i zadeklarowane w sprawozdania z postepu prac.

Przeglad poszczegolnych systemow kontroli w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w Programie
Interreg ES zostat przedstawiony w ponizszej tabeli, a wiecej informacji na temat krajowych systemow
kontroli, w tym informacje o kosztach kontroli, mozna znalez¢ na stronie www.interreg-central.eu i na
stronach krajowych punktow kontaktowych.

Panstwo Rodzaj Koszt kontroli Dodatkowe informacje
cztonkowskie

AT Zdecentralizowany Na koszt beneficjentow W zaleznosci od statusu prawnego beneficjenta,
wtasciwi kontrolerzy to instytucje sprawujace nadzér
prawny / zarzadczy lub zgodnie z wspétfinansowaniem
krajowym - wskazani kontrolerzy krajowi lub regionalni.

Ccz Scentralizowany Bezptatny dla beneficjentow

DE Zdecentralizowany Na koszt beneficjentow Kontrolerzy muszg by¢ wybierani w drodze procedury
przetargowej. Wyznaczeni kontrolerzy muszg by¢
zatwierdzeni przez krajowy podmiot zatwierdzajacy.

HR Scentralizowany Na koszt beneficjentow

HU Scentralizowany Bezptatny dla beneficjentow

IT Zdecentralizowany Na koszt beneficjentéw Kontrolerzy sg wybierani przez beneficjentéow. Moga
by¢ zewnetrzni — wybieranie w ramach procedury
przetargowej, lub (jesli beneficjent jest podmiotem
publicznym) moga byé mianowani wewnetrznie, w
ramach instytucji beneficjenta, pod warunkiem, ze
wydziat zajmujacy sie kontrolg jest niezalezny od
wydziatu realizujgcego projekt. Kontrolerzy, zaréwno
zewnetrzni jak i wewnetrzni, sg zatwierdzani przez
komitet krajowy

PL Scentralizowany Bezptatny dla beneficjentéw

SK Scentralizowany Bezptatny dla beneficjentéw

Sl Scentralizowany Bezptatny dla beneficjentéow

> pewne ograniczenia stosuja sie do beneficjentow majacych siedzibe w Austrii.
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Kwalifikacje i kompetencje kontrolerow

Caty system zarzadzania i kontroli, a co za tym idzie rzetelne wdrazanie Programu Interreg ES i jego
wspotfinansowanych projektow, w duzym stopniu zalezy od jakosci wprowadzonych krajowych systemow
kontroli.

Minimalne wymogi dotyczace kwalifikacji kontrolerow sa okreslane na szczeblu krajowym, jednak
kontroler powinien posiadaé co najmniej:

o preferowany dyplom studiow w dziedzinie ksiegowosci, finansow i pokrewnych;

e doswiadczenie zawodowe w zakresie kontroli i audytu, najlepiej przy kontroli projektow
wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych;

e znajomosc odnosnych przepisow UE, zasad programu i przepisow krajowych;

e znajomos¢ jezyka angielskiego.

Ponadto wiedza i umiejetnosci kontrolerow powinny byc¢ regularnie aktualizowane poprzez ukierunkowane
szkolenia. W tym wzgledzie na szczeblu krajowym (podmioty krajowe odpowiedzialne za kontrole dla
KPK) regularnie organizowane sa szkolenia i wydarzenia o charakterze informacyjnym. Ponadto IZ/WS
okresowo zapewniaja mozliwosci wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy krajowymi organami kontroli.

W systemach scentralizowanych panstwo cztonkowskie bezposrednio zapewnia kwalifikacje kontrolerow
przy wyznaczaniu podmiotu odpowiedzialnego za kontrole krajowe, natomiast w systemach
zdecentralizowanych zadaniem beneficjenta jest zagwarantowanie, w ramach procedury wyboru, ze
kontrolerzy przestrzegaja wymogow okreslonych w programie i na szczeblu krajowym (zob. tez ponizej
opis wyboru kontrolerow). W przypadku, gdy dziatanie kontrolerow w systemie zdecentralizowanym budzi
watpliwosci odnosnie do ich profesjonalnosci i standardow pracy, |Z rezerwuje sobie prawo do zadania,
aby wybrany kontroler zostat zmieniony w porozumieniu z odpowiednim organem krajowym .

Niezaleznie od typu systemu kontroli, kontrolerzy krajowi musza posiada¢ wystarczajace kompetencje
w zakresie przetwarzania wydatkow zgtoszonych przez beneficjentow bez opdznien. Zgodnie z art. 23 ust
4 rozporzadzenia w sprawie EWT wydatki zgtoszone kontrolerowi krajowemu musza zostac¢ zweryfikowane
w ciggu trzech miesiecy od dnia ztozenia dokumentéow przez beneficjenta. Wyznaczeni kontrolerzy
powinni przedtozy¢ podpisane poswiadczenie do PW/PP w terminie dwdch miesiecy od zakonczenia
okresu sprawozdawczego. Doswiadczenie pokazuje, ze opoOznienia w zatwierdzaniu wydatkow moga
blokowac¢ wdrazanie projektu z powodu opo6znien w ptatnosciach.

Jednoczesnie terminowa kontrola wydatkow przez kontrolerow w duzej mierze zalezy od kompletnosci
i poprawnosci dokumentdw przedtozonych przez beneficjenta, ktory z kolei musi byé przygotowany do
udzielenia szybkiej odpowiedzi na wnioski o wyjasnienia, jakie kontroler moze sktadac.

Niezaleznos¢ kontrolerow

Kontrolerzy musza by¢ niezalezni od beneficjenta. Wymodg ten jest spetniony de facto w krajach
posiadajacych  system scentralizowany, jednak beneficjenci znajdujacy sie w  krajach
o zdecentralizowanym systemie musza miec¢ na uwadze, co nastepuje:
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e W przypadku kontrolerow wewnetrznych zagwarantowana musi by¢ niezaleznos¢ de facto jednostki
organizacyjnej, w ktdrej kontroler jest umieszczony, od dziatan i zarzadzania finansowego w ramach
projektu. O niezalezno$s¢ te moze nie by¢ tatwo w przypadku niewielkich instytucji i w takich
przypadkach opcji tej powinno sie w miare mozliwosci unikac.

e Niezaleznos¢ kontrolerow zewnetrznych moze nie by¢ tatwa do uzyskania w przypadkach, w ktorych juz
istnieja bliskie relacje handlowe pomiedzy instytucja partnerska a wybranym kontrolerem (np.
korzystanie z wtasnych doradcow podatkowych).

Minimalne wymogi w zakresie niezaleznosci sa okreslane na szczeblu krajowym w panstwach cztonkowskich
posiadajacych zdecentralizowany system kontroli.

Przyktad:

Prywatna spotka, wystepujaca w charakterze beneficjenta w projekcie Interreg ES i majaca siedzibe w
panstwie z systemem zdecentralizowanym, przy prowadzeniu biezacej ksiegowosci korzysta z ustug
zewnetrznego doradcy w zakresie rachunkowosci i podatkow. Nawet w przypadku spetnienia niezbednych
wymogow w zakresie kwalifikacji okreslonych na szczeblu programu i na szczeblu krajowym dla weryfikacji
wydatkow, doradca ten moze nie zosta¢ wyznaczony na kontrolera z uwagi na juz istniejaca relacje
handlowa. Zgodnie z wymogami i procedurami krajowymi, konieczne moze by¢ wybranie innego kontrolera
przez beneficjenta.

Wybor i zatwierdzanie kontroleréw w systemach zdecentralizowanych

W przypadku wyboru kontrolera przez beneficjenta z panstwa cztonkowskiego posiadajacego system
zdecentralizowany wybor zewnetrznego organu lub osoby musi by¢ zgodny z zasadami dotyczgacymi
zamowien publicznych opisanymi w rozdziale C.1.5.1 (z wyjatkiem przypadku kontrolera wewnetrznego,
jak objasniono powyzej).

Uwaga:

Kwalifikacje i niezaleznos¢ kontrolerow musza by¢ kluczowym punktem w procesie wyboru i musza zostac
spetnione obowiazkowe wymogi okreslone na poziomie programu (jak w rozdziatach powyzej), a takze na
szczeblu krajowym.

Ponadto, na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013, stanowczo zaleca sie uwzglednienie klauzul
umownych, ktore:

o okreslaja odpowiedzialnos¢ kontrolerow powiazang z jakoscig ich pracy (jakos¢ i prawidtowos¢ pracy w
zakresie kontroli, ale takze terminowe osiaganie rezultatow);

e gwarantuja dostepnos¢ wybranych kontrolerow rowniez w fazie zamkniecia projektu, czyli po jego
zakonczeniu i do czasu sptaty ostatniej raty po zakonczeniu projektu.

Po dokonaniu wyboru kontrolera (wewnetrznego lub zewnetrznego) przez beneficjenta kontroler musi
zostac¢ zatwierdzony przez organ zatwierdzajacy wyznaczony przez panstwo cztonkowskie. Moze nim byc
krajowy organ koordynujacy lub inny organ wyznaczony do tego celu przez panstwo cztonkowskie. Organ
zatwierdzajacy sprawdza, czy kontroler wybrany przez beneficjenta spetnia obowiazujace wymogi w
zakresie kwalifikacji i niezaleznosci. Przy zatwierdzaniu kontrolera krajowy organ zatwierdzajacy
przypisuje kontrolera do konkretnego projektu i beneficjenta oraz wydaje oficjalne zaswiadczenie
zatwierdzajace.

Organy programu moga akceptowac wytacznie wydatki programu, ktére zostaty zweryfikowane za pomoca
poswiadczen wydanych i podpisanych przez zatwierdzonych kontrolerow.

Proces wyboru i zatwierdzania w zdecentralizowanych systemach kontroli zostat przedstawiony na
ponizszym rysunku.

22



iiterreg &
CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union — European Regional Development Fund

Rysunek 2-Wybér i zatwierdzanie kontroleréow w systemach zdecentralizowanych
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Odrzucony

Informacje o kontrolerach w eMS

Kontrolerzy PW i kazdego PP musza by¢ wskazani w sekcji eMS, w ktorej PW musza po zatwierdzeniu
projektu podac informacje dodatkowe. W trakcie wdrazania projektu PW oraz, na drugim etapie, organy
programu muszg zweryfikowac, czy wszystkie poswiadczenia wydatkow zostaty wydane przez upowaznionych
kontrolerow.

Kontrola administracyjna wydatkow i kontrola na miejscu

Kontrole wydatkow przeprowadza niezalezny kontroler krajowy kazdego beneficjenta (PW i PP) na
poniesionych wydatkach, ktore nalezy uwzgledni¢ w kazdym raporcie z postepu projektu.. Kontrola ta jest
dokonywana poprzez przeprowadzenie kontroli administracyjnych (czyli kontroli ”zza biurka”), a takze
kontroli na miejscu. Kazde sprawozdanie z postepu prac przekazane |Z/WS moze zawieraé jedynie
deklaracje wydatkow, ktore zostaty zweryfikowane przez kontrolerow krajowych w zgodnosci z wymogami
i procedurami krajowymi okreslonymi przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie.

Wydatki zgtoszone przez beneficjenta do jego kontrolera krajowego powinny zostaé zweryfikowane
w catosci. Jedynie w nalezycie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest dokonanie wyboru pozycji
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wydatkow do kontroli w postaci proby, z zastosowaniem odpowiedniej i przejrzystej metodologii okreslonej
na szczeblu krajowym. Przy stosowaniu metody probkowania (kontrola wyrywkowa), kontroli musza
podlegac wszystkie linie budzetowe i kontrola ta musi uwzglednia¢ wszystkie czynniki ryzyka wptywajace na
projekt. Zastosowana metoda i dobrana préba, a takze rezultaty musza zostal starannie i przejrzyscie
udokumentowane. Metodologia musi zawiera¢ kroki, jakie nalezy podja¢ w przypadku wykrycia btedow lub
kwot niekwalifikowanych w probie (czyli zwiekszenie proby danej linii budzetowej do 100% zadeklarowanych
wydatkow).

Kontrole na miejscu sa przeprowadzane przez kontrolera w siedzibie beneficjenta, a takze w dowolnym innym
miejscu wdrazania projektu. Kontrole na miejscu powinny weryfikowac realizacje projektu, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem pozycji kosztow odnoszacych sie do linii budzetowych ,wyposazenie” i ,infrastruktura
i roboty budowlane” (okreslonych w rozdziatach C.2.5 i C.2.6), a takze dokumentow ksiegowych stanowigcych
czes¢ sSciezki audytu. Ponadto kontrole na miejscu powinny weryfikowac istnienie i efektywnosc
funkcjonowania systemu ksiegowosci na poziomie beneficjenta objetego kontrola.

Co do zasady, kontrolerzy muszg prowadzi¢ kontrole na miejscu obejmujace wszystkich beneficjentow.

Wyjatek od tej reguty stosuje sie do krajow o scentralizowanym systemie kontroli, w ktorych kontrole na
miejscu mozna przeprowadzac na probie beneficjentow. W takim przypadku kontrolerzy opisuja i uzasadniaja
metode probkowania, gwarantujac wtasciwag wielkos¢ proby w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do
legalnosci i prawidtowosci wydatkow. Niemniej beneficjenci realizujacy inwestycje w wyposazenie
tematyczne o wartosci powyzej 2 000 EUR na pozycje kosztow lub jakakolwiek inwestycje
w infrastrukture/roboty budowlane musza podlega¢ kontroli na miejscu przeprowadzanej przez kontrolerow
rowniez w krajach stosujacych scentralizowane systemy kontroli.

W krajach o zdecentralizowanych systemach kontroli przeprowadzenie kontroli na miejscu obejmujacych
wszystkich beneficjentow jest obowigzkowe co najmniej jednokrotnie i musi sie odby¢ w pierwszej potowie
okresu wdrazania projektu. Ponadto druga kontrola na miejscu jest obowigazkowa w przypadku tych
beneficjentow, ktorzy realizuja inwestycje w wyposazenie tematyczne o wartosci powyzej 2 000 EUR na
pozycje kosztow lub jakakolwiek inwestycje w infrastrukture/roboty budowlane.

Wskazowka:

W celu uzyskania bardziej szczegotowych informacji i wytycznych dotyczacych kontroli wydatkow w
ramach funduszy EFSI kontrolerom krajowym =zaleca sie skorzystanie z ,Wytycznych dla panstw
cztonkowskich w zakresie weryfikacji zarzadzania” (EGESIF 14_0012).

Dokumenty kontroli

Dokumentacja pracy w zakresie kontroli wykonywanej przez kontrolera krajowego jest zasadniczym
elementem Sciezki audytu. Jest prowadzona poprzez wypetnianie i wydawanie nastepujacych dokumentow:

- Poswiadczenie wydatkow, czyli dokument poswiadczajacy zgodnos¢ wydatkow zweryfikowanych przez
kontrolera z zasadami kwalifikowalnosci, legalnosci i zgodnosci wymienionymi powyzej w niniejszym
rozdziale. Poswiadczenie wydatkow musi by¢ opatrzone podpisem upowaznionego kontrolera.

- Raport z kontroli jest to dokument, w ktorym kontroler opisuje metodologie zastosowang do kontroli, w
tym zapewnienie, ze kontrole objety 100 % wydatkow, objasnienie natury weryfikowanych dokumentow,
weryfikacje przestrzegania przepisow krajowych i przepisow UE, itd. W odpowiednich przypadkach,
niekwalifikowane wydatki wykryte podczas kontroli rowniez wymagaja opisania, w tym podania powodow
wydania takiej opinii.

- Lista sprawdzajaca jest dokumentem, w ktérym kontroler zawiera dowody przeprowadzonych kontroli.

Partner wiodacy musi dotaczy¢ powyzsze dokumenty (dla kazdego beneficjenta) do sprawozdania z postepu
prac, w ktorym deklaruje wydatki.

Szablony wyzej wspomnianych dokumentéw (tylko w jezyku angielskim) zostaty opracowane przez Program
Interreg ES i ich stosowanie przez kontrolerow krajowych jest obowiazkowe. Powyzsze dokumenty musza byc
wypetniane i wydawane przez kontrolerow za posrednictwem eMS, jak przewiduje rozdziat B.3. Szablony off-
line sa dostepne do celow informacyjnych na stronie www.interreg-central.eu.
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A.4.2. Kontrole i audyty na szczeblu transnarodowym (programu)

Kontrole przeprowadzane na szczeblu transnarodowym przez organy programu odnosza sie do biezacych
kontroli IZ (wystepujacej w charakterze instytucji certyfikujacej (IC)) wspieranych przez WS, a takze do
audytow wykonywanych przez instytucje audytowa (IA) wspierang przez grupe audytorow (GA).

Kontrole biezace prowadzone przez IZ

Tak zwane kontrole biezace prowadzone przez IZ (wystepujaca tez w roli IC) przy wsparciu WS nalezy
traktowac jako uzupetniajace wzgledem weryfikacji wydatkow prowadzonych przez kontrolerow krajowych.

Nastepujace rodzaje kontroli sa przeprowadzane przez IZ/WS na PW i PP:

e Weryfikacja realizacji projektu i rzeczowych postepow poprzez analize czesci dotyczacej dziatan, wraz ze
wskaznikami, kazdego sprawozdania z postepu prac, a takze produktow i odnosnych rezultatow dziatan
wygenerowanych przez projekt i zataczonych do sprawozdan (np. opracowania)®®.

e Kontrole wiarygodnosci wydatkow, na ktore sktadaja sie kontrole faktur i innych dokumentow
dodatkowych, obejmujace analize kilku aspektow zwigzanych z wiarygodnoscia wydatkow, w tym
adekwatnosci kosztow (optymalne wykorzystanie $rodkow finansowych) zgtoszonych produktow i
rezultatow dziatan. Kontrole te sg przeprowadzane przez IZ/WS na probie projektow w kazdym okresie
sprawozdawczym.

e Kontrola jakosci pracy w zakresie kontroli wykonywanej przez kontrolerow krajowych poprzez weryfikacje
raportu z kontroli i listy sprawdzajacej wydawanej przez kontrolerow wraz z poswiadczeniem wydatkow.
Dokumenty te sa kontrolowane we wszystkich projektach przynajmniej na wczesnych etapach ich
wdrazania.

Wyzej wymienione trzy rodzaje kontroli sa zazwyczaj przeprowadzane przez 1Z/WS podczas analizy
przedtozonych sprawozdan z postepu prac, przed ich zatwierdzeniem. Dodatkowy rodzaj kontroli
przeprowadza IZ/WS w dowolnym momencie realizacji projektu, a nawet po jego zamknieciu:

e Kontrole na miejscu, ktore obejmuja gtownie projekty realizujace inwestycje poprzez wyposazenie
tematyczne i roboty budowlane, uzupetniajagce tym samym kontrole realizacji projektu ,,zza biurka”.
Kontrole na miejscu moga rowniez obejmowac rozszerzone kontrole pozycji wydatkow juz
zweryfikowanych przez kontroleréw krajowych'.

Ponadto IZ/WS przeprowadzaja dodatkowe kontrole majace konkretnie na celu weryfikacje standardow

jakosci scentralizowanych systemoéw kontroli z uwagi na potencjalny systemowy skutek, jaki moze wywotac
awaria systemow kontroli.

Na podstawie szacowania ryzyka IZ/WS moze w kazdym czasie przeprowadzi¢ weryfikacje wydatkow
ponoszonych w projektach w ramach prewencji i wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci (w tym
0oszustw).

Audyty przeprowadzane przez |1A i GA

IA jest organem, ktory zgodnie z art. 127 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw odpowiada za:

e zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania Programem i jego kontroli dzieki
przeprowadzaniu audytow w odniesieniu do IZ/WS oraz krajowych systemow kontroli;

e zagwarantowanie, ze audyty sa przeprowadzane na adekwatnej probie projektéw do weryfikacji, zgodnie
z przyjetymi miedzynarodowymi standardami kontroli, wydatkow zadeklarowanych przez beneficjentow i
poswiadczonych przez I1Z (w funkcji IC) na rzecz KE.

W ramach Programu Interreg ES, IA korzysta ze wsparcia GA, w ktérej sktad zgodnie z art. 25 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie EWT wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego
uczestniczacego w programie. IA i GA musza by¢ niezalezne od innych organéw programu (KM, IZ, WS,
kontroleréw krajowych), a takze od projektow wspotfinansowanych przez program.

Praca w zakresie audytu jest wykonywana przez IA i GA w oparciu o strategie audytowa okreslajaca
metodologie audytowa, metody probkowania na potrzeby audytow projektéow i planowania audytow. W

16 Szczegobtowe informacje na temat monitorowania rzeczowych postepow projektu prowadzonego przez 1Z/WS znajduja sie w rozdziale
B.2.

v Projekty wybrane do kontroli na miejscu z uwzglednieniem nastepujacych elementow: wielkos¢ projektu i partnerstwa; zestawienie
dziatan planowanych z wdrozonymi (uwzglednienie opdznien wdrazania); wskazanie problemow z zarzadzaniem; informacje o kontrolach
na miejscu juz przeprowadzonych przez kontroleréw lub audytorow, itd.
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ramach Programu Interreg ES, IA i GA powierzaja prowadzenie audytu zewnetrznej firmie audytorskiej. Firma
ta wykonuje prace zgodnie ze strategia audytowa okreslong przez IA i GA i pod ich nadzorem.

Audyty projektow sg wykonywane w trakcie catego czasu trwania programu. W przypadku wyboru projektu do
audytu, audytem objety zostaje PW, a takze jeden lub kilku PP. Ten sam beneficjent moze zosta¢ poddany
audytowi wiecej razy, jezeli ten sam projekt zostanie wybrany wiecej niz jednokrotnie lub jezeli beneficjent
jest zaangazowany w wiecej niz jeden projekt.

W trakcie audytu firma zajmujaca sie przeprowadzaniem audytow analizuje szereg procesow powigzanych z
realizacja projektu, w tym miedzy innymi:

istnienie projektu;

zgodnosc z obowiazkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie i umowie partnerstwa;
kwalifikowalnos¢ wydatkow;

faktyczne zaptacenie wydatkow;

zgodnosc z przepisami UE i przepisami krajowymi (w tym z zamdwieniami publicznymi);
istnienie i rzetelnos¢ sciezki audytu;

przeglad pracy w zakresie kontroli wykonywanej przez kontrolera krajowego.

Audyt jest przeprowadzany na miejscu, w siedzibie podmiotu poddawanego audytowi lub w dowolnym innym
miejscu wdrazania projektu, i jest uzupetniany kontrolami administracyjnymi.

W przypadku wykrycia niezgodnosci/naruszen, ustalenia z audytu zostaja zgtoszone, wraz z jasnym
okresleniem powodow dla poszczegolnych ustalen i z podaniem wymogdw dla ich objasnienia. Po zakonczeniu
audytu wszystkie ustalenia sa przedstawiane organowi objetemu audytem.

Wyniki audytow przeprowadzonych u PW i PP projektu zostaja zgromadzone w sprawozdaniu z audytu
dotyczacym konkretnego projektu i przedktadane wtasciwym przedstawicielom krajowym w GA w celu
uzyskania uwag i zatwierdzenia. Po zatwierdzeniu przez cztonkow GA roboczej wersji sprawozdania z audytu
wersja robocza sprawozdania z audytu zostaje przekazana PW i PP, a takze ich kontrolerom krajowym w celu
zastosowania procedury kontradyktoryjnosci. W ramach procedury kontradyktoryjnosci PW, PP i kontrolerzy
maja mozliwos¢ zgtoszenia uwag dotyczacych poszczegdlnych ustalen. Po zakonczeniu tej procedury IA i GA
musza zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ ustalenia, po czym sprawozdanie z audytu staje sie ostateczne, a rozpoczyna
sie proces pokontrolny.

Dziatania pokontrolne sg rdzne w zaleznosci od rodzaju ustalen:

e W przypadku ustalen o nastepstwach finansowych (tzn. w przypadku wykrycia nieprawidtowych' kwot)
kwoty uznane za niekwalifkowalne zostang wycofane z kolejnego wniosku o ptatnosc¢ ztozonego do 1Z/WS
lub zostang odzyskane od PW, jezeli projekt juz zostat zamkniety lub jezeli kwota, ktérej domaga sie dany
beneficjent jest nizsza niz nieprawidtowa kwota;

e Jezeli ustalenia nie maja nastepstw finansowych, beneficjent, ktérego dotycza (lub kontroler, stosownie
do przypadku), bedzie musiat udokumentowac, ze przestrzegat zalecen natozonych przez audytorow.

Jako srodek zapobiegawczy i zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie |Z ma prawo wstrzymac
wszelkie ptatnosci EFRR dla projektow, ktorych audyt jest w toku, az do jego zakonczenia.

IZ/WS wspiera przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w proces audytu, czyli IA,
cztonkami GA, firma audytorska, PW, PP i kontrolerami krajowymi.

IZ/WS dostarczy rowniez dalszych wytycznych, a takze zapewni beneficjentom szkolenia dotyczace
przygotowania audytu i dziatan pokontrolnych.

18 . . . Loy s .
Definicje ,,nieprawidtowosci” mozna znalez¢ w glosariuszu.
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A.4.3. Inne kontrole i audyty

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, i oprécz organdéw programu, Komisja Europejska,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Trybunat Obrachunkowy (TO) oraz, w zakresie
swojej odpowiedzialnosci, instytucje audytowe panstw cztonkowskich lub inne krajowe publiczne instytucje
audytowe, maja prawo do przeprowadzania audytu prawidtowego wykorzystywania funduszy przez
beneficjentdow. Beneficjenci, ktorych to dotyczy, sa powiadamiani w wyznaczonym czasie o audycie, ktéry ma
zostac przeprowadzony przez upowaznione osoby z takich organdw.

Beneficjenci, u ktorych prowadzony jest audyt, musza dostarczy¢ informacje powiazane z projektem wyzej
wspomnianym instytucjom audytowym i zapewni¢ im dostep do swojej siedziby. Audyty moga byc
przeprowadzane w dowolnym momencie do daty koncowej dla okresu przechowywania dokumentow opisanego
ponizej w rozdziale A.4.4.3.

A.4.4. Opracowanie Sciezki audytu

Na potrzeby niniejszego dokumentu przez sSciezke audytu nalezy rozumiec¢ chronologiczny zestaw zapisow
ksiegowych, stanowiacy sporzadzony w postaci dokumentu dowod na kolejnosc¢ dziatan podejmowanych przez
beneficjentdw i organy programu na rzecz realizacji zatwierdzonego projektu. Zgodnie z ta definicja,
prawidtowe prowadzenie zapisow ksiegowych i sporzadzanie dokumentow dodatkowych znajdujacych sie w
posiadaniu beneficjenta i jego kontrolera krajowego, odgrywa kluczowa role w zagwarantowaniu wtasciwej
Sciezki audytu.

A.4.4.1. Wymogi dotyczqce wtasciwej sciezki audytu

Na poziomie poszczegdlnych beneficjentdw wtasciwa Sciezka audytu sktada sie z nastepujacych elementow:

e Umowa o dofinansowanie (wraz z jej zmianami);

¢ Umowa partnerstwa;

o Najnowsza wersja zatwierdzonego formularza wniosku;

¢ Odpowiednia dokumentacja wszystkich produktow i rezultatow dziatan wygenerowanych w okresie trwania
projektu;

e Dokumenty poswiadczajace, dla kazdej pozycji kosztow deklarowanej w projekcie, poniesione wydatki i
dokonane ptatnosci (faktury lub inne dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej, wyciag z
wiarygodnego systemu ksiegowosci beneficjenta, wyciagi z rachunku bankowego, itp.)

e Odpowiednia dokumentacja wszystkich procedur udzielania zamoéwien wdrazanych w przypadku wyboru
ekspertow, ustugodawcow i dostawcow (od planowania procedury do podpisania umowy wraz z jej
ewentualnymi zmianami);

e Wszelkie inne dokumenty dodatkowe majace zastosowanie do poszczegolnych linii budzetowych
(sprawozdania z oceny pracownikow, rozliczenia czasu pracy, umowy z dostawcami, itd.) zgodnie z
dalszymi postanowieniami w rozdziale C.2"%;

e Sprawozdania fizyczne i finansowe przedktadane kontrolerowi krajowemu w celu zatwierdzenia wydatkow
projektu;

e Dokumenty wydawane przez kontrolera krajowego, zatwierdzajace wszystkie wydatki zadeklarowane w
ramach projektu;

e Egzemplarz (w formacie pdf) wszystkich sprawozdan z postepu projektu i sprawozdania koncowego
przedtozonego i zatwierdzonego przez I1Z/WS.

W fazie wstepnej projektu zasadnicze znaczenie ma udziat poszczegolnych beneficjentow w projekcie w celu
poczynienia odpowiednich ustalen, ktore umozliwia zagwarantowanie dostepnosci:

e oddzielnego systemu ksiegowosci lub odpowiedniego kodu ksiegowego wprowadzonego specjalnie na
potrzeby projektu;

19 Rozdziat C.2 rowniez zawiera szczeg6towe informacje dotyczace stosowania stawek ryczattowych i kwot ryczattowych, w tym wymogi
dotyczace Sciezki audytu.
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e archiwdéw w postaci rzeczowej lub elektronicznej, umozliwiajacych magazynowanie danych, rejestrow i
dokumentow dotyczacych postepow rzeczowych i finansowych projektu, wymienionych powyzej, do
zakonczenia okresu przechowywania dokumentow okreslonego w rozdziale A.4.4.3.

Wszystkie dokumenty sktadajace sie na $ciezke audytu nalezy przechowywac albo w formie oryginatow, albo
ich uwierzytelnionych odpisow, lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne
wersje dokumentow oryginalnych lub dokumenty istniejace wytacznie w wersji elektronicznej. Poswiadczenie
zgodnosci dokumentéow przechowywanych na powszechnie uznanych nosnikach danych z oryginatami
dokumentdw nalezy przeprowadzic¢ z zachowaniem zgodnosci z przepisami krajowymi w tej dziedzinie.

Jezeli beneficjenci korzystaja z systemow archiwizacji elektronicznej, w ktorych dokumenty istniejg
wytacznie w formie elektronicznej, wykorzystywane systemy musza spetniaé przyjete normy bezpieczenstwa
gwarantujace, ze dokumenty te sa zgodne z wymogami prawa krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celow
audytu.

Dobra praktyka, systemy archiwizacji elektronicznej lub przetwarzania obrazoéw (oryginalne dokumenty sa
skanowane i przechowywane w formie elektronicznej) powinny gwarantowac, ze kazdy zeskanowany
dokument elektroniczny jest identyczny z oryginatem w wersji papierowej i ze proces ksiegowania i ptatnosci
dla kazdego dokumentu elektronicznego jest jednorazowy (dwukrotne ksiegowanie lub optacenie tego samego
dokumentu elektronicznego powinno by¢ niemozliwe).

A.4.4.2. Oznakowanie dokumentow

Waznym elementem, jaki nalezy wziac¢ pod uwage przy opracowywaniu Sciezki audytu jest potrzeba unikniecia
podwdjnego finansowania tej samej pozycji wydatkdéw z réznych zrodet wspotfinansowania. Pomimo ze
analityczne systemy ksiegowosci sa w tym wzgledzie pomocne, konieczne jest uwzglednienie bardziej
bezposrednich srodkow, na przyktad oznakowania faktur i innych dokumentow dowodowych.

Niezaleznie od systemu kontroli wprowadzonego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, praktyka
oznakowania oryginatow faktur i innych dokumentéw o wartosci dowodowej jest obowiazkowa w ramach
Programu Interreg ES. W miare dostepnosci oznakowanie oryginatéw dokumentéw dotyczacych wydatkow
nalezy prowadzi¢ poprzez oznaczenie ich pieczecia z co najmniej nastepujacymi informacjami:

o informacje o wspotfinansowaniu wydatkéw z Programu ES;

e numer i nazwa (akronim) projektu;

e stosownie do przypadku (np. ten sam dokument obejmujacy rozne pozycje kosztow), deklaracja podziatu
wydatkow deklarowanych w odnosnym projekcie.

Uwaga:

Jezeli faktury (lub inne dokumenty o wartosci dowodowej) sa dostepne jedynie na nosniku elektronicznym
(tzn. niemozliwe jest znalezienie zadnych oryginatow), do tematu lub tresci dokumentu elektronicznego
musza zostac wtaczone co najmniej informacje wymienione powyzej.

Przyktad:

PW projektu Interreg ES zorganizowat dwudniowe wydarzenie publiczne majace na celu zwiekszenie $wiadomosci
zainteresowanych stron w zakresie osiagniec¢ projektu. Catering w ramach tego wydarzenia zlecono firmie wybranej w
drodze procedury zaméwien publicznych. Szacunkowa warto$s¢ umowy wynosi 10 000,00 EUR za zapewnienie dwdch
lunchow i trzech przerw na kawe okoto 120 uczestnikom przez dwa dni.

Po zakonczeniu wydarzenia firma cateringowa wystawita fakture elektroniczng (zgodnie z przepisami prawa
krajowego) z nastepujacymi informacjami zawartymi w opisie ustugi w tresci faktury:

»Ustuga cateringowa, dostarczenie dwdch lunchéw w formie bufetu i trzech przerw na kawe 120
uczestnikom konferencji projektu nr CE 001 ,,AKRONIM” wspdtfinansowanej przez Program Interreg
EUROPA SRODKOWA, ktéra odbyta sie w dniach 9-10.07.2015 r. w Wiedniu.”

Zawarcie w opisie faktury jedynie zdania zamieszczonego ponizej nie bytoby wystarczajace dla zachowania zgodnosci
Z wymogami programu przewidzianymi dla sciezki audytu.

»Ustuga cateringowa, dostarczenie dwdch lunchéw w formie bufetu i trzech przerw na kawe 120 uczestnikom
konferencji, ktéra odbyta sie w dniach 9-10.07.2015 r. w Wiedniu.”
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A.4.4.3. Przechowywanie dokumentow

Wszystkie dokumenty sktadajace sie na sciezke audytu (okreslone w rozdziale A.4.4) musza pozostac dostepne
w siedzibie kazdego z beneficjentdw co najmniej przez okres trzech lat. Okres ten rozpoczyna sie z dniem 31
grudnia po przedtozeniu przez I1Z wniosku o ptatnos¢ do KE, zawierajacego ostatnie wydatki projektu po jego
zakonczeniu. Ponadto dokumenty odnoszace sie do dziatan w ramach projektu i wydatkow poniesionych w
ramach pomocy przyznanej na zasadzie de minimis®® musza by¢ przechowywane przez okres 10 lat
podatkowych od daty przyznania pomocy (data podpisania umowy o dofinansowanie).

Po zamknieciu projektow I1Z/WS poinformuje kazdego PW z osobna i kontrolera krajowego o doktadnej dacie
rozpoczecia wyzej wspomnianych okresow przechowywania dokumentow.

Inne ewentualnie dtuzsze okresy przechowywania dokumentéw zgodne z obowiazujacymi przepisami
krajowymi i wewnetrznymi, pozostaja niezmienione.

Przez caty okres przechowywania dokumentow wszystkie organy upowaznione do przeprowadzania kontroli
i audytow przedstawione w poprzednich rozdziatach (od A.4.1 do A.4.3) maja prawo dostepu do projektu i do
wszelkiej odnosnej dokumentacji i rozliczen projektu.

B. W jaki sposob zgtaszac postepy projektu

B.1. Proces sprawozdawczosci
Wspélne sprawozdanie z postepu prac i sprawozdania partnerow

Aby umozliwi¢ monitorowanie realizacji projektu, PW musi co szes¢ miesiecy sktada¢ w WS wspdlne
sprawozdanie z postepu prac (wraz z odpowiednimi zatagcznikami) stanowigce podstawe zwrotu Srodkow
EFRR na rzecz projektu. W odniesieniu do ostatniego okresu realizacji wprowadzone moga zosta¢ dtuzsze lub
krotsze okresy sprawozdawcze.

Obowiazek ten i odnosne terminy sktadania dokumentow zostaty okreslone w przegladowej tabeli zataczonej
do umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy PW a IZ.

Wspolne sprawozdanie z postepu projektu sktada sie z:

e czesci dotyczacej dziatan (w tym komunikacji) zawierajacej informacje dotyczace osiagnie¢, rezultatow
dziatan i uzyskanych produktow (zob. rozdziat B.2)

e czesci finansowej zawierajacej informacje dotyczace wydatkdw projektu zatwierdzonych przez
kontrolerow krajowych (zob. rozdziat B.3)

Wspdlne sprawozdania z postepu prac sa zasadniczym narzedziem sprawozdawczosci i monitorowania
postepow poczynionych w zakresie realizacji i powiazanych wydatkow wzgledem pierwotnie planowanych w
formularzu wniosku. Ponadto sprawozdania zawieraja jakosciowe informacje dotyczace osiagnietych
rezultatow i wyciagnietych wnioskow w trakcie okres sprawozdawczego. Ogotem informacje zgtoszone w
ramach projektow powinny by¢ mozliwie jak najbardziej przejrzyste i spojne.

W celu utatwienia wspolnej sprawozdawczosci partnerow kazdy partner musi skompletowac sprawozdanie
partnera, stuzace tez jako narzedzie zarzadzania wewnetrznego, w ktorym zawiera niezbedne informacje
dotyczace wykonywanych dziatan i rezultatow osiggnietych w okresie sprawozdawczym. Ponadto
sprawozdanie partnera zawiera informacje dotyczace wydatkow, ktore podlegaja weryfikacji odpowiedniego
kontrolera krajowego.

Sprawozdanie sktadane przez partnera jest dostepne w elektronicznym system monitorowania (eMS).
Sprawozdanie partnera jest wykorzystywane przez PP (i przez samego PW) rowniez przy sktadaniu sprawozdan

z dziatalnosci i sprawozdan finansowych odpowiedniemu kontrolerowi krajowemu w celu weryfikacji
wydatkow (jak wskazano w rozdziale A.4.1).

Dalsze informacje dotyczace krajowych procedur zgtaszania wydatkoéw kontrolerom mozna znalezé¢ na
stronach internetowych krajowych punktow kontaktowych. Linki znajduja sie na stronie www.interreg-
central.eu.

20 Wiecej informacji na temat pomocy publicznej i zasady de minimis zawiera rozdziat C.1.5.2
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waga:

Nalezy pamietac¢ o tym, ze sprawozdanie partnera stuzy wytacznie jako narzedzie sktadania sprawozdan od
PP do PW (i wtasciwych kontrolerow krajowych). Nie bedzie podlega¢ kontrolom prowadzonym przez IZ/WS.

Z uwagi na fakt, ze sprawozdania partneréw dostarczaja danych do wspolnego sprawozdania z postepu prac,
obydwa wzory maja strukture podobna do przedstawionej ponizej?'.

przekazanie przez partnera pro-

jektu do
l>kon’rrolero krajowego (jesli dotyczy) przekazanie przez partnera
>partnera wiodgcego wiodgcego do IZ

RAPCRT PARTNERA WSPOLNY RAPORT

(narzedzie zarzqdzanic wewnetrznego) (formalny wzér raportu)

NAGLOWKI! (podsekcje) NAGLOWKI (podsekcje)

identyfikacja rcportu partnera projektu identyfikacjc wspdlnego raportu projekiu

DATABEEIINAN OWERACOKD D. TABELE FINANSOWE RAPORTU
po;:lksgmowg:le raportowanych wy- podsumowanie raportowanych wydatkéw
da w partnera _ projektu
moe'hl pari:era wedtug linii wydatki projketu wedtug linii budzetowych
= = wydatki projekitu wediug pakietéw
xydaikl p:rinem wedtug pakietow roboczych
= = wydatki projektu wedtug pakietéw roboc-
:%c\’;"hl parfne;av:vedlul 9 gank; finie zych w podziale na linie budzetowe
budietowe wydatki projekiu poza obszarem wsparcia
wydatki partnerc poza obszarem wydatki w podziale na partnerc
wsparcic programu wydatki partnera wedtug linii bugzet.
wydatki partnera wedtug pakietow rob.

profil wydatkéw wedtug partnera

2 Nalezy zauwazy¢, ze struktura sprawozdan przedstawiona ponizej ma charakter orientacyjny i na pozniejszym etapie moga nastapic¢
dalsze niewielkie dostosowania.
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Gromadzenie sprawozdan partnera i konsolidacja

Wspolne sprawozdanie z postepu prac zawiera obszerny przeglad realizowanych dziatan,
rezultatow/produktow, a takze postepow wydatkowania dokonywanego przez ogoét partnerow w okresie
sprawozdawczym. Informacje wtaczone do wspolnego sprawozdania z postepu prac musza byc¢ agregowane i
skonsolidowane przez PW na podstawie informacji dostarczonych przez poszczegoélnych PP w sprawozdaniu
partnera.

Nalezy pamietac, ze informacje dotyczace wskaznikow zgtaszanych przez PP w sprawozdaniach partneréw nie
s automatycznie agregowane na poziomie projektu, poniewaz mogtoby to prowadzi¢ do podwodjnego lub
wielokrotnego liczenia (np. wspolna organizacja wydarzenia przez wiecej PP zwracajacych sie do grup
docelowych projektu, a nastepnie indywidualne sprawozdania kazdego PP z osiagniec tego dziatania).

Sprawozdanie z postepow zawiera rowniez wniosek o ptatnos¢, w ktérym PW potwierdza m.in., ze zgtoszone
wydatki zostaty poniesione przez niego samego i przez PP do celéw realizacji projektu i ze odpowiadaja one
dziataniom okreslonym w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku.

Jakos¢ wspolnych sprawozdan z postepu prac

W celu zapewnienia efektywnego i sprawnego sktadania sprawozdan do organéw programu, a takze szybkiego
zwrotu funduszy, PW powinien starac sie o wysoka jakos¢ wspolnych sprawozdan z postepow, z przejrzystymi
i obszernymi informacjami, a takze z kompletnym zestawem zatacznikow.

Przy opracowywaniu wspoélnego sprawozdania z postepu prac PW powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na
przejrzystos¢ i podawanych informacji i ich spéjnos¢ pomiedzy sekcjami (np. czescig dotyczaca dziatan
a czesciag dotyczaca finansow). Na przyktad przy zgtaszaniu okreslonego produktu, powinien on by¢ jasno
powigzany z opisem ujetych w sprawozdaniu dziatan. Ponadto, PW ma obowiazek sprawdzania, czy wydatki PP
odpowiadaja dziataniom przewidzianym w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku.

Wskazowka:

Zaleca sie, zeby PW wyznaczyt PP odpowiednie terminy dla terminowego sktadania sprawozdan partneréw do
kontrolerow krajowych i PW. Zapewni to PW wystarczajacy czas na przeprowadzenie kontroli jakosci
przedtozonych informacji (w tym rezultatow dziatan i produktow) oraz na wtaczenie ich do wspolnego
sprawozdania z postepu prac.

Zaleca sie rowniez upewnienie sie, ze uzyta terminologia jest spéjna w catym sprawozdaniu oraz zgodna
z terminologia zastosowana w zatwierdzonym formularzu wniosku.

Sktadanie sprawozdan z postepu prac

Wszystkie wspolne sprawozdania z postepu prac oprocz koncowego sprawozdania nalezy sktada¢ najpozniej
dwa miesigce po zakonczeniu odpowiedniego okresu sprawozdawczego. Nalezy pamietac o tym, ze

dodatkowe zweryfikowane wydatki moga zosta¢ wtaczone do sprawozdania z postepu prac réwniez po jego
pierwszym przekazaniu do IZ/WS (co dalej objasniono w rozdziale B.3.4).

Ostatnie sprawozdania z postepu prac musi zosta¢ przedtozone wraz ze sprawozdaniem koncowym (zob.
rozdziat E.1) najpdézniej trzy miesiace po dacie koncowej projektu.

Okresy sprawozdawcze i terminy sktadania sprawozdan zostaty okreslone w przegladowej tabeli zataczonej do
umowy o dofinansowanie. Terminy nalezy rozumie¢ jako najpozniejsze mozliwe daty sktadania dokumentow,
Co oznacza, ze w przypadku gdy sprawozdanie z postepu prac projektu jest gotowe przed wyznaczona data,
zacheca sie do jego wczesniejszego ztozenia.

Wszystkie sprawozdania nalezy dostarczyc za posrednictwem eMS.

Uwaga:

Przedtuzenie termindéw sktadania sprawozdan mozna przyzna¢ jedynie w wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych przypadkach. W takich przypadkach PW musi formalnie zwrocic¢ sie poczta e-mail do WS o
przetozenie terminu, co najmniej na jeden tydzien przed wyznaczonym terminem ostatecznym.
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W przypadku nieprzestrzegania terminow sktadania sprawozdan, po skierowaniu wstepnego przypomnienia do
PW, WS powiadamia KM o tej kwestii. Nalezy podkresli¢, ze brak przedtozenia wymaganych sprawozdan moze
spowodowac rozwigzanie umowy o dofinansowanie, jak przewiduje umowa o dofinansowanie w par. 18.

Szczegotowe informacje dotyczace wtaczania kosztow dodatkowych do wspélnego sprawozdania z postepu
prac po terminie ostatecznym sa dostepne w rozdziale B.3.

B.2. Opracowanie czesci dotyczqcych dziatan we wspolnym sprawozdaniu z
postepu prac

Czesci wspolnego sprawozdania z postepu prac dotyczace dziatan umozliwiajg identyfikacje rzeczowego
postepu projektu na drodze do realizacji celéw i osiggania rezultatow okreslonych w zatwierdzonym
formularzu wniosku. W niniejszym rozdziale podano pewne wskazowki dotyczace wypetniania czesci
,dziatania” we wspolnym sprawozdaniu z postepow.

Sekcja A - Wspolne sprawozdanie z projektu

Przeglgd najwazniejszych osiqgniec - streszczenie projektu

Streszczenie osiagnietych postepéw musi nadawac sie do publikacji na stronie Interreg ES i na stronie
projektu. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na jakosc tekstu i przedstawianych informacji. Nalezy rozwazyc,
Co nastepuje:

e Styl pisania powinien by¢ podobny do informacji prasowej o okresie sprawozdawczym przeznaczonej dla
odbiorcow niebedacych ekspertami. Pierwszy akapit powinien zawiera¢ zwiezta odpowiedz na pytanie o
cele projektu, o dotychczasowe osiagniecia, a takze o daty projektu, jego tworcow i odbiorcow. Nalezy
unika¢ skrotow lub wyjasnien i nie nalezy wspominac o pakietach roboczych ani o partnerach projektu.
Zawsze powinna by¢ mowa o projekcie i jego osiggnieciach.

e W idealnym ujeciu, streszczenie powinno zosta¢ zredagowane we wspotpracy i Scistej koordynacji
z kierownikiem ds. komunikacji.

¢ Informacje powinny mie¢ charakter sumaryczny - podsumowanie powinno zawierac¢ przeglad gtownych
osiagnie¢ w ramach projektu od jego rozpoczecia do konca okresu sprawozdawczego.

e Streszczenie powinno obejmowac w zasadniczej tresci gtowne przeprowadzone dziatania, produkty
i dotychczas osiagniete cele szczegotowe projektu. Nie powinno zawieraé¢ informacji o problemach
dotyczacych zarzadzania projektem (np. opdznieniach, stabych wynikach PP, itp.).

Osiggniete cele szczegotowe projektu
W przypadku kazdego z celow szczegotowych projektu (okreslonych w najnowszej wersji zatwierdzonego
formularza wniosku) nalezy wskazaé i pokrotce objasni¢ postep i poziom osiagniecia na koniec danego
okresu sprawozdawczego.

Osiggniete produkty projektu

Tabela przegladowa osiagniecia planowanych produktow projektu i ich powiazania z odpowiednimi
wskaznikami produktu jest generowana automatycznie w tej sekcji. Tabela jest uzupetniana przez eMS w
oparciu o informacje dostarczone w formularzu wniosku i zgtoszone w sekcji pakietu roboczego
sprawozdania z postepu prac (sekcja B). Przedstawia sumaryczne informacje od rozpoczecia projektu do
najnowszego okresu sprawozdawczego i pomoze PW monitorowac postepy w osiaganiu produktow projektu
wzgledem celow wyznaczonych w formularzu wniosku.

Dotarcie do grup docelowych

W niniejszej sekcji nalezy zgtosi¢ liczbe instytucji, do ktorych udato sie dotrze¢ partnerom, a takze
pokrotce objasni¢ ich zaangazowanie. eMS automatycznie wyswietla kategorie grup docelowych wybranych
w formularzu wniosku, dla ktorych zdefiniowano cele.

Ujete w sprawozdaniu dane liczbowe powinny odzwierciedla¢ jedynie czynne zaangazowanie grup
docelowych zgodnie ze zgtoszonymi dziataniami, rezultatami dziatan i produktami (np. uczestnictwo w
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tematycznych wydarzeniach projektowych, takich jak szkolenia, wywiady, warsztaty, lokalne grupy
podmiotdw zainteresowanych, rady konsultacyjne, testy narzedzi, wdrazanie dziatan pilotazowych, itd.).

Nalezy zagwarantowac unikniecie podwojnego liczenia instytucji, do ktorych udato sie dotrze¢ wiecej niz
jednemu PP lub ktére juz zgtoszono w ramach grup docelowych, do ktérych udato sie dotrzec
w poprzednich okresach sprawozdawczych.

Wskazowka:

Nalezy zapewni¢ spojnos¢ pomiedzy zgtaszanymi danymi liczbowymi dotyczacymi grup docelowych, do
ktorych udato sie dotrzec¢, a zgtaszanymi dziataniami projektu w ramach komunikacji i tematycznych
pakietow roboczych (sekcja B wspdlnego sprawozdania z postepu prac).

Dodatkowe wskazniki rezultatu

W ramach projektow nalezy zgtasza¢ osiagane postepy na drodze ku realizacji celow okreslonych
w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku w odniesieniu do tematycznych wskaznikow
rezultatu. Wskazniki te maja na celu zidentyfikowanie skutkow projektu ukierunkowanych na rezultaty
i realizacje (zob. tez zatacznik Ill do podrecznika wnioskodawcy):

Wskaznik Jednc->stka Definicja/objasnienie
pomiaru
e Liczba instytucji (w ramach partnerstwa i poza nim), ktore przyjety
strategie lub plan dziatania opracowany lub ulepszony w ramach
Liczba projektu.
instytucji e Przyjecie/zatwierdzenie, ktorego dokonuje wtasciwy organ
przyjmujacych decyzyjny i ktdremu nadany zostaje charakter formalny, a takze
nowe lub Instytucje jest ono mozliwe do zweryfikowania (np. o$wiadczenie o zamiarze,
ulepszone decyzja lokalnej/regionalnej rady lub zgromadzenia).
strategie i o Uwzgledni¢ nalezy jedynie instytucje, w ktorych przyjecie nastapito
plany dziatan w trakcie trwania projektu.
e Bezposrednio powiazana ze wskaznikiem produktu ,Liczba
opracowanych lub wdrozonych strategii i plandw dziatania”.
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Wskaznik LS Definicja/objasnienie
pomiaru
e Liczba instytucji (w ramach partnerstwa i poza nim), ktore stosuja
we wtasnej organizacji lub w dziedzinie dziatalnosci narzedzia i
Liczba ustugi, ktore opracowano lub ulepszono w ramach projektu.
instytucji e Stosowanie moze obejmowac od trybu testowego po wdrozenie na
stosujacych petna skale odnosnego narzedzia lub ustugi i powinno by¢ mozliwe
nowe lub Instytucje do zweryfikowania.
ulepszone e Pod uwage powinny byc¢ brane jedynie instytucje, ktore stosuja
narzedzia i opracowane narzedzia/ustugi lub ktore podjety decyzje o przysztym
ustugi; stosowaniu tych narzedzi/ustug w okresie trwania projektu.
e Bezposrednio  powiazana ze wskaznikiem produktu ,Liczba
opracowanych lub wdrozonych narzedzi i ustug”.
e Bezposrednie efekty projektu pod wzgledem efektu dzwigni (tzn.
osiagniecia projektu prowadzace do dalszych wyzszych inwestycji)
Kwota Srodkow w odnosnej dziedzinie w trakcie trwania lub po zakonczeniu
finansowych projektu (w perspektywie czasowej wynoszacej 5 lat od
wdrozonych w zakonczenia projektu), np. przyciaganie funduszy publicznych lub
oparciu o} EUR prywatnych, generowanie projektow nastepczych finansowanych na
osiagniecia w szczeblu lokalnym/regionalnym/krajowym/UE
ramach o Wlaczenie przygotowania inwestycji w perspektywie
projektu? srednioterminowej (do 5 lat na jej realizacje), takich jak
zwiekszanie skali dziatan pilotazowych i pokazowych, itd.
e Moga byc¢ powigzane z dowolnym rodzajem wskaznika produktu
Liczba miejsc
pracy o Nowe i trwate miejsca pracy w trakcie lub po zakonczeniu projektu
(ekwiwalent : . . o .
etnego  czasu (pr,zez okr.es do5 Eat) jako bezposredni efekt osiagniec pl’O]e|§tu, ‘
P ktore maja wyrazna perspektywe utrzymania sie po zakonczeniu
pracy - EPC) EPC finansowania
utworzonych w - i _
oparciu o Nalezy je liczy¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (E.PC), czyliw )
osiagniecia  w przypadku pracy w niepetnym wymiarze czasowym, nalezy je zgtaszac
ramach jako odsetek EPC.
projektu?
e Liczba osob, ktore uczestniczyty w sesji lub cyklu szkoleniowym i
Liczba ukonczyty go w ramach czasu trwania projektu.
przeszkolonych Osoby e Nalezy unikac liczqnia tej sgmej osoby 'podwéjm'e (np. jezeli ta
os6b sama osoba uczestniczyta w kilku szkoleniach).
e Bezposrednio  powiazane ze wskaznikiem produktu ,Liczba
przeprowadzonych szkolen”.

Ponadto w ramach sprawozdan z dziatalnosci, w projektach nalezy zgtaszac¢ rowniez informacje o postepach
dotyczacych wskaznikdw rezultatu z zakresu komunikacji majacych na celu ujecie efektow projektu

zwigzanych z komunikacja.

Wskaznik Jednc.>stka Definicja/objasnienie
pomiaru
Pojedyncze Liczba podmiotow | e Liczba pojedynczych odwiedzin na stronie startowej strony
zainteresowanych
odwiedziny , internetowej projektu, znajdujacej sie na stronie programu.

2 Nalezy bazowaé na realistycznych zatozeniach, ktdre zostang zweryfikowane podczas monitorowania projektu i za
pomoca kontroli wyrywkowych przeprowadzanych po zakoriczeniu projektu

23 .
Tamze
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Wskaznik Jedn?stka Definicja/objasnienie
pomiaru
strony do ktorych udato | e Dane liczbowe, ktore nalezy dostarczy¢, sa miesieczng
internetowej sie dotrzec srednia, jaka nalezy osiagna¢ w ciagu catego okresu
projektu sprawozdawczego.

(zasieg cyfrowy)

Duzy ruch na stronie projektu uznaje sie za rezultat udanej
komunikacji majacej na celu szerzenie swiadomosci.

Uczestnicy
wydarzen
zwiazanych z
Projektem
zaplanowanych

w pakiecie
Eoboczym (WP)

Liczba podmiotow
zainteresowanych,

do ktorych udato

Liczba uczestnikdw wydarzen projektowych (publicznych i
tematycznych), a takze sesji, ktorych gospodarzem jest
projekt, w ramach innych wydarzen.

Wysoka frekwencje na wydarzeniach projektowych uznaje sie

. sie dotrzec za rezultat udanej komunikacji, ktorej celem jest szerzenie
(zasieg fizyczny) L. -~
swiadomosci.

¢ Odsetek odwiedzajacych, ktorzy deklaruja, ze sa zadowoleni z
Uczestnicy informacji przekazywanych na publicznych i tematycznych
Wydarzen w
ramach WP C wydarzeniach projektowych.
zadowoleni z | Odsetek ¢ Informacje zwrotne nalezy gromadzi¢ po wydarzeniu uzywajac
otrzymanych zadowolonych skali od 1 (niezadowolony) do 5 (bardzo zadowolony). Jedynie
informacji podmiotéw osoby, ktore w informacji zwrotnej podaty ocene 4 lub 5
(zadowalajacy zainteresowanych uznaje sie za ,,zadowolone” z uzyskanych informacji.
poziom o Wysoki poziom zadowolenia z dostarczanych informacji uznaje

informowania)

sie za rezultat udanej komunikacji na wydarzeniach
projektowych, ktorych celem jest przekazywanie informacji.

Wspolne dziatania
Z zwiazane z
komunikacja
realizowane z
zewnetrznymi
zainteresowanymi
stronami

(wspotpraca
zewnetrzna)

Liczba wspolnych
dziatan
komunikacyjnych

Liczba wspolnych dziatan komunikacyjnych - od wspdlnych
publikacji po wspolne wydarzenia i wspolne platformy cyfrowe
- ktore zostaty wdrozone w ramach projektu z udziatem
zewnetrznych podmiotow zainteresowanych.

Wysoki poziom wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi uznaje
sie za rezultat udanej komunikacji majacej na celu wptywanie
na postawy lub zmiane zachowan.

Sekcja B. Pakiety robocze

Konieczne jest zamieszczenie streszczenia jasno opisujacego zrealizowane dziatania i osiaggniete postepy
w okresie sprawozdawczym dla kazdego pakietu roboczego. Ponadto streszczenie powinno zawierac
réwniez opis zaangazowania poszczegolnych PP.

Dodatkowo, stosownie do przypadku, informacje o napotkanych problemach, jak réwniez niewielkie
odchylenia lub opoznienia nalezy zgtasza¢ uwzgledniajac przyjete rozwiazania lub Srodki tagodzace.
Wiecej informacji na temat niewielkich zmian zawiera rozdziat D.2.

eMS wyswietla, dla kazdego pakietu roboczego, opis dziatan i rezultatow (w tym o$ czasu), zgodnie z
najnowsza wersja zatwierdzonego formularza wniosku. W przypadku kazdego planowanego dziatania i
rezultatu, postep uzyskany z koncem okresu sprawozdawczego nalezy wskaza¢ zgodnie z kategoriami

okreslonymi ponizej:

Nie rozpoczeto

Realizacja zgodnie z planem prac
Opoznienie wzgledem harmonogramu
Z wyprzedzeniem harmonogramu
Ukonczono

35



iiterreg &
CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union — European Regional Development Fund

Ponadto nalezy podac zwiezte objasnienie jakosciowe dotyczace postepow poczynionych w odniesieniu do
poszczegolnych rezultatow dziatan. Rezultaty dziatan osiagniete w ramach biezacego okresu
sprawozdawczego musza zostac zarejestrowane w eMS jako zataczniki do sprawozdania z postepu prac
(sekcja E).

Oprocz wyzej wymienionych wymogoéw, majacych zastosowanie do wszystkich rodzajow pakietow
roboczych, dodatkowe informacje szczegotowe sa dostarczane w przypadku konkretnych rodzajow
pakietow roboczych.

Ponadto, stosownie do przypadku, nalezy dostarczy¢ dodatkowe informacje dotyczace postepow
poczynionych w zakresie inwestycji, ktorych catkowity koszt przekracza 15 000 EUR i dla ktorych
specyfikacje inwestycji zawarto w zatwierdzonym formularzu wniosku.

Pakiet roboczy ,,Zarzqdzanie projektem”

W niniejszym pakiecie roboczym, dziatania i rezultaty dziatan powiazane z zarzadzaniem i koordynacja
projektu nalezy zgtasza¢ w oparciu o ponizsze uprzednio zdefiniowane kategorie (zob. tez czes¢ D, rozdziat
IV.2.4.1 podrecznika wnioskodawcy):

e Dziatania zwiazane z rozpoczeciem projektu (np. podpisanie umowy partnerstwa, posiedzenie
inauguracyjne, ustanowienie struktur kierowniczych, itd.):

o Codzienne zarzadzanie projektem, w tym wewnetrzna komunikacja i koordynacja (np. narzedzia
i procedury, posiedzenia koordynacyjne, monitorowanie postepu dziatan i przygotowywanie
sprawozdan, zarzadzanie jakoscia);

e Kierowanie realizacjg projektow i monitorowanie jej (np. struktura i procedury, spotkanie organdw
decyzyjnych i rady konsultacyjnej, ocena postepu projektu i zarzadzania nim, na przyktad poprzez
ocene i przeglady);

e Zarzadzanie finansami (np. monitorowanie poniesionych wydatkow, transfer srodkow pienieznych
i zarzadzanie przeptywami gotowki), przygotowanie niezbednej dokumentacji w zwiazku z kontrola
wydatkow i audytami programu.

Tematyczne pakiety robocze

W ramach tego rodzaju pakietow roboczych, oprocz realizowanych dziatan i osigganych rezultatow,
partnerzy muszg zgtasza¢ rowniez ogolny postep i stopien osiagania produktéow projektu przewidzianych
w formularzu wniosku.

Definicje produktow i rezultatéow dziatan w Interreg ES przedstawiono w tabeli ponizej.

| Definicja

Dziatania w ramach Dziatania w ramach projektu muszg prowadzi¢ do opracowania co najmniej
projektu jednego produktu w ramach projektu.
Rezultaty dziatan Kazde dziatanie powinno obejmowaé co najmniej jeden rezultat dziatania (np.

sprawozdanie z analizy, studium wykonalnosci itp.), ktéry przyczyni sie do
osiagniecia produktéw projektu. Wszystkie mate kroki w zakresie pojedynczego
dziatania, takie jak dokumentacja dotyczgca spotkania zainteresowanych stron,
grupy robocze itp., nie muszg by¢ wymieniane jako oddzielne rezultaty dziatan,
ale powinny by¢ ujete w jednym dokumencie, np. w sprawozdaniu dotyczagcym
jakosci, w ktérym okreslono zaangazowanie zainteresowanych stron.

Produkty projektu Stanowig wyniki osiggniete w nastepstwie realizacji dziatar projektowych
optacanych z funduszy projektu (tj. strategii/planu akcji, narzedzi, dziatan
pilotazowych, szkolen itp.). Kazdy produkt musi by¢ wyrazony w postaci
wskaznika produktu w odniesieniu do programu i powinien bezposrednio
przyczyniac sie do osiggniecia rezultatdw w ramach projektu.

Produkty projektu sa zgodne z typologia okreélona w Programie Interreg ES i musza zosta¢ uwzglednione
we wskaznikach produktu programu powiazanych z przedmiotem i zakresem tematycznym kazdej osi
priorytetowej programu i celem szczegétowym. W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad. Szczegdtowe
wyjasnienia dotyczace typologii produktu oraz odpowiednich wskaznikow produktu znajduja sie w
zataczniku 11l do podrecznika wnioskodawcy.

36



interreg 9
CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union — European Regional Development Fund

Rodzaje produktow Wskazniki produktu |

Strategia/Plan | Strategie nalezy wspodlnie zdefiniowa¢ na podstawie Liczba opracowanych lub
dziatania problemow, ktore sa istotne dla uczestniczacych wdrozonych strategii i

regionow. Strategia powinna zawiera¢ wspolng wizje i | planoéw dziatania

wyznaczaé cele i priorytety w perspektywie $rednio- i| ~ Kazda opracowana;

dtugookresowej. Formutowanie transnarodowej lub strategie/ plan dziatania

regionalnej strategii nalezy przeprowadzi¢ z udziatem nalezy liczy¢

odpowiednich podmiotow zainteresowanych (z jednokrotnie,

ukierunkowaniem na poziom polityczny) i miec¢ na celu niezaleznie od tego, czy

jej pdzniejsze wdrazanie. zostaty wdrozone.

Plan dziatania powinien zawiera¢ podziat zatozen i celow | 7 Strategii zwiazanych  z

strategii na okreslone zadania. Powinien zawierac zarzadzaniem

kolejnosc krokdw, jakie nalezy podjac lub dziatan, ktore projektem, np. strategii

trzeba wykonaé, zeby strategia powiodta sie. Dlatego komunikacji projektu,

powinien uwzglednia¢ o$ czasu, zasoby finansowe i nie nalezy uwzgledniad.

okreslac podmioty odpowiedzialne.

Moze odnosic¢ sie do opracowania nowych lub dalszego
ulepszania, przegladu lub aktualizacji istniejacych
strategii/planow dziatania, a takze do ich pozniejszego

wdrazania.
Sieci W celu dokonania pomiaru wktadu projektu w tworzenie | Liczba utworzonych sieci
innowacji sieci innowacji jako szczegélnie istotne dla celu innowacji
(stosuje sie szczegotowego 1.1 programu, w tym wyjgtkowym ? Wlicza¢ nalezy sieci
jedynie do CS | przypadku, dodatkowy wskaznik produktu uzupetnia innowacji utworzone w
1.1) typologie produktow. wyniku realizacji
Sieci innowacji sa formami koordynowanych i trwatych projektu, takie jak
stosunkow wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i klastry biznesowe, sieci
innymi podmiotami (np. instytucjami szkoleniowymi i sektora technologii, sieci
badawczymi, politykami, itd.), ktore stuza wymianie przedsiebiorcow, itd.

informacji, wiedzy i zasobow. Celem utworzonych sieci
jest taczenie wysitkbw na rzecz zapewniania
innowacyjnych produktow, procesow i ustug oraz

zyskiwania przewagi konkurencyjnej.

Narzedzia Narzedzie nalezy rozumie¢ jako sposob realizacji Liczba opracowanych lub
konkretnego zadania lub celu. Narzedzia nalezy wdrozonych narzedzi lub
opracowywac na szczeblu transnarodowym i| ustug
innowacyjnym; moga by¢ nimi obiekty fizyczne lub 7 Kazde opracowane
techniczne, ale tez metody, koncepcje lub ustugi. narzedzie nalezy liczy¢
Obejmuja one m.in. narzedzia analityczne, narzedzia jednokrotnie,
zarzadzania, narzedzia techniczne, oprogramowanie, niezaleznie od tego, czy
narzedzia monitorowania, narzedzia  wspomagajace zostato wdrozone.
podejmowanie  decyzji itd. Aby narzedzia  byty| > Narzedzia zwigzane @z
efektywne, musza byc dostosowane do potrzeb zarzadzaniem
uiytkoyvnika i stosownych warunkow ramowych, musza projektem, na przyktad
tez by¢ kompleksowe i trwate. standardowe strony
Odnosza sie do wspolnego opracowywania nowych lub internetowe projektu,
dalszego ulepszania badz dostosowania istniejacych platformy komunikacji
trwatych narzedzi, a takze do ich po6zniejszego wdrazania wewnetrznej i szablony,
operacyjnego. nie powinny by¢

uwzgledniane.

Dziatania Jako dziatanie pilotazowe nalezy rozumiec¢ praktyczne | Liczba wdrozonych dziatan

pilotazowe wdrazanie nowych systemow (np. ustug, narzedzi, metod | pilotazowych
lub podejscia). Eksperymentalny charakter jest podstawa 7 Wdrazane dziatania
dziatania pilotazowego (lub inwestycji pilotazowych, jesli pilotazowe (w tym

dotyczy), ktore ma na celu testowanie, ocene lub

40

37



| | interreg B
HILCITCyYy ﬂ CENTRAL EUROPE

CENTRAL EUROPE St B S P

Co-financed by European Union ~ European Regional Development Fund

Rodzaje produktow Wskazniki produktu |
.

wykazanie wykonalnosci i efektywnosci systemu. inwestycje  pilotazowe,

Obejmuje to zatem testowanie innowacyjnych rozwigzan jesli dotyczy) nalezy

albo demonstrowanie stosowania istniejacych rozwiazan liczy¢ jedynie wowczas,

na okreslonym terytorium lub w okreslonym sektorze. gdy zostaty

Rezultaty i praktyki wynikajace z dziatan pilotazowych sfinalizowane.

powinny by¢ wykorzystywane i przenoszone na inne

instytucje i terytoria.

Dziatanie pilotazowe ma ograniczony zakres (obszar, czas

trwania, skale itd.) i musi by¢ bezprecedensowe w

porownywalnym srodowisku.

Szkolenie Szkolenie nalezy rozumiec¢ jako zapewnianie osobom Liczba  przeprowadzonych

rozumienia, wiedzy, umiejetnosci, kompetencji i dostepu | szkolen

do informacji wymaganych w okreslonych zawodach. ? Wlicza¢ nalezy

Szkolenie moze obejmowac¢ dowolny rodzaj edukacji przeprowadzone

(ogodlna, specjalistyczng lub zawodowa, formalng lub dziatania szkoleniowe,

nieformalna, itd.). takie  jak seminaria

Dziatania szkoleniowe powinny byc¢ opracowywane szkoleniowe, wizyty

wspolnie na szczeblu transnarodowym i dostosowywane studyjne, wzajemne

do potrzeb konkretnych terytoriow, grup docelowych i oceny, kursy szkoleniowe

podmiotow zainteresowanych, do ktorych skierowane jest online, itd.

dziatanie. 2 Wewnetrznego
zarzadzania  projektami
powiazanego ze
szkoleniami, na przyktad
w zakresie Wymogow
sprawozdawczosci,
finansow, itd. nie nalezy
uwzgledniac.

Przeglad przewidywanych produktow (w tym ich celéw), a takze powiazanie ze wskaznikami produktu
w programie sa automatycznie wyswietlane w eMS dla kazdego tematycznego pakietu roboczego.

Zgtaszac nalezy produkty, jakie osiggnieto (tzn. sfinalizowane) do konca okresu sprawozdawczego. Ponadto
w przypadku kazdego ukonczonego produktu konieczne jest dostarczenie ,arkusza informacyjnego
produktu” jako zatacznika do sprawozdania z postepu prac. Informacje, jakie nalezy wtaczy¢ do tego
arkusza informacyjnego, powinny gtownie obejmowac, co nastepuje:

ogolny opis (podsumowanie) produktu;

regiony NUTS, ktorych dotyczy produkt;

oczekiwany wptyw i korzysci z produktu w przypadku terytoriow i grup docelowych, ktérych dotyczy;
trwatos¢ i mozliwos¢ przeniesienia produktu;

wyciagniete wnioski i warto$¢ dodana wspotpracy transnarodowej;

odniesienia do poszczegélnych produktow czastkowych i linki do stron internetowych, stosownie do
przypadku.

Wzory arkuszy informacyjnych produktu, dostosowane do poszczegoélnych rodzajow produktéw, sa do
pobrania na stronie www.interreg-central.eu/implement.

Wskazowka:

Informacje dotyczace uzyskanych produktow i osiaggnie¢ powigzanych wskaznikéw produktu (wzgledem
wyznaczonych celow w formularzu wniosku) stanowiag dla kierownika projektu cenne zrédto informacji o
postepach wdrazania pakietu roboczego - na poziomie projektu i na poziomie PP.
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Kazdy tematyczny pakiet roboczy powinien rowniez zawiera¢ opis sposobu, w jaki grupy docelowe, w tym
partnerzy stowarzyszeni, byly zaangazowane w opracowywanie odnosnych produktow projektu.
W przypadku juz osiggnietych produktow, nalezy opisac sposéb, w jaki beda dalej wykorzystane przez grupy
docelowe i jakie korzysci lub zmiany przyniosa im te produkty projektu.

Przyktad:

Planowanym produktem tematycznego pakietu roboczego jest zestaw plandéw dziatania na rzecz
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w funkcjonalnych obszarach miejskich w odniesieniu do czterech
miast.

W celu osiagniecia tego produktu okresla sie szereg dziatan wraz z nastepujacymi rezultatami dziatan:

e Dziatanie 1.: analiza obecnej sytuacji dotyczacej jakosci powietrza i gromadzenie najlepszych praktyk
o Rezultat dziatania 1.1: badanie jakosci powietrza w odniesieniu do czterech uczestniczacych
miast
e Dziatanie 2.: analiza ram polityki w zakresie jakosci powietrza
o Rezultat dziatania 2.1: transnarodowe sprawozdanie w sprawie ram polityki
e Dziatanie 3.: wtaczenie zainteresowanej strony
o Rezultat dziatania 3.1: koncepcja dotyczaca sposobu wtaczenia odpowiednich zainteresowanych
stron w kwestie zwigzane z czterema miastami
o Rezultat dziatania 3.2: sprawozdanie podsumowujace w sprawie wtaczenia zainteresowanej
strony
e Dziatanie 4.: opracowanie transnarodowego planu dziatan
o Rezultat dziatania 4.1: koncepcja transnarodowego planu dziatan
e Dziatanie 5.: przystosowanie transnarodowego planu dziatan do kontekstu lokalnego
o Rezultat dziatania 5.1: plan dziatan dla miasta A
o Rezultat dziatania 5.2: plan dziatan dla miasta B
o Rezultat dziatania 5.3: plan dziatan dla miasta C
o Rezultat dziatania 5.4: plan dziatan dla miasta D

Produkt: cztery opracowane plany dziatania
dla czterech miast Europy Srodkowej (udokumentowane w czterech arkuszach informacyjnych
produktow podsumowujacych dziatania i ich produkty zwiazane z opracowaniem planu dziatan)

Wskaznik produktu: ,liczba opracowanych lub wdrozonych strategii i planow dziatania na rzecz
poprawy stanu srodowiska na miejskich obszarach funkcjonalnych”

Kwantyfikacja/wartos¢ docelowa wskaznika: 4

Dalsze informacje znalez¢ mozna w czesci D, rozdziat IV.2.4.1 podrecznika wnioskodawcy w
najaktualniejszej wersji.

Specyfikacja inwestycji (jesli dotyczy)
Niniejsza sekcja sprawozdania z postepu prac odnosi sie do inwestycji, dla ktorej ,specyfikacje inwestycji”
przedstawiono w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku?*

Oprocz streszczenia postepow inwestycji na koniec okresu sprawozdawczego, opis powinien naswietlac
réwniez potencjalne opdznienia lub problemy, jakie moga stwarzac ryzyko dla jego udanej realizacji. Jezeli
tak sie stanie, nalezy rowniez jasno opisac przeciwdziatania i przyjete rozwiazania.

Nalezy pamietac o tym, ze dziatania (przygotowawcze) dla inwestycji nalezy zgtasza¢ w ramach
odpowiedniego tematycznego pakietu roboczego, z ktorym inwestycja jest powiazana.

# Czyli inwestycje, ktorych catkowity koszt przekracza 15 000 EUR.
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Informacje dotyczace fizycznej lokalizacji inwestycji nalezy wtacza¢ podajac zardéwno region NUTS 3,
w ktorym jest ona zlokalizowana, jak rowniez wspotrzedne geograficzne.

Inwestycje, dla ktorej dostarczono specyfikacje inwestycji, uznaje sie rowniez za produkt projektu (obok
rodzajow produktow wskazanych powyzej w ramach ,tematycznych pakietéw roboczych”). Dlatego przy
zgtaszaniu takich inwestycji nalezy przyja¢ podobne podejscie do opisanego w ramach tematycznych
pakietow roboczych.

Po zakonczeniu inwestycji, nalezy dostarczy¢ sprawozdanie z inwestycji jako zatacznik do sprawozdania
Z postepu prac odnoszace sie do okresu sprawozdawczego, w ktorym zakonczono inwestycje.

Wzor sprawozdania z inwestycji jest dostepny do pobrania na stronie www.interreg-central.eu/implement.

Pakiet roboczy ,,Komunikacja”

W pakiecie roboczym ,komunikacja” partnerzy musza zgtaszaé ogolne postepy osiagniete w okresie
sprawozdawczym, wraz z opisem sposobu, w jaki PP byli zaangazowani w poszczegolne dziatania.

Oprocz opisu ogolnych poczynionych postepéw PW i PP musza tez zgtosi¢, w jak wysokim stopniu cele
komunikacji w ramach projektu mogty juz zostac osiggniete. W celu dostarczenia dalszych szczegotowych
informacji, partnerzy musza zgtasza¢ postepy osiagniete w odniesieniu do uprzednio okreslonych dziatan
w zakresie komunikacji i planowanych rezultatow dziatan, ktore ostatecznie przyczyniaja sie do osiagania
planowanych celow komunikacji.

We wszystkich przypadkach konieczne jest zgtaszanie odchylen, opodznien i wszelkich innych problemow,
a takze rozwiazan przyjetych w celu przeciwdziatania im.

W odrdznieniu od definicji ,,dziatania” w tematycznych pakietach roboczych ponizej, uprzednio zdefiniowane
,dziatania” w komunikacyjnym pakiecie roboczym przyczyniajg sie do osiagania celéw projektu w zakresie
komunikacji, nie za$ produktow. Definicja ,rezultatow dziatan” pozostaje jednak taka sama. W pakiecie
roboczym , komunikacja” nie trzeba zgtasza¢ zadnych produktow.

Ponadto w ramach sprawozdan z dziatalnosci, w projektach nalezy zgtasza¢ rowniez informacje o postepach
dotyczacych wskaznikow rezultatu z zakresu komunikacji majacych na celu ujecie efektow projektu
zwiazanych z komunikacja. Zob. sekcja ponizej poswiecona dodatkowym wskaznikom rezultatu.

Sekcja E. Zataczniki (dotyczace dziatan)

Zataczniki do wspolnego sprawozdania z postepu prac, ktore odnosza sie do postepow w dziataniach
i komunikacji, dokumentuja osiagniete produkty i rezultaty dziatan w okresie sprawozdawczym,
a ostatecznie dowodza istnienia projektu. Zataczniki te podlegaja analizie WS, w szczegolnosci
w odniesieniu do ich znaczenia dla projektu i adekwatnosci kosztow.

Nalezy dotaczy¢ wykaz zatacznikéw w oparciu o dokumenty zamieszczone w roznych sekcjach sprawozdania
(np. produkty czastkowe, arkusze informacyjne dotyczace produktow, sprawozdania z inwestycji, itd.).

Dalsze informacje o przeprowadzanych przez 1Z/WS kontrolach rezultatow dziatan i produktow sa dostepne
w rozdziale A.4.2.

B.3. Opracowanie czesci dotyczqcych finansow we wspolnym sprawozdaniu z
postepu prac

Czesci wspolnego sprawozdania z postepu prac dotyczace finansow przedstawiajg postep w dokonywaniu
wydatkow w okresie sprawozdawczym, dla ktorych wniosek o zwrot zostat przedtozony do 1Z/WS wraz ze
sprawozdaniem, a takze zawiera dodatkowe informacje dotyczace kwestii finansowych. Sprawozdanie
finansowe powinno zawierac¢ informacje o wydatkach zaptaconych przez PW i wszystkich PP w okresie
sprawozdawczym, zweryfikowanych przez kontroleréw krajowych.

Ponizsze kroki nalezy podja¢ w celu uzupetnienia czesci sprawozdania z postepu prac dotyczacej finansow:
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zgtoszenie wydatkow kontrolerowi krajowemu przez poszczegolnych beneficjentow (PW i PP) do kontroli;

1. zgtoszenie zweryfikowanych wydatkow od wszystkich beneficjentow;

2. przeprowadzana przez PW kontrola wydatkéw wszystkich PP;

3. witaczenie zweryfikowanych wydatkow do wspolnego sprawozdania z postepu prac przez PW i wniosek
o ptatnosc.

B.3.1. Zglaszanie wydatkow kontrolerom krajowym

Warunkiem wstepnym wtaczenia wydatkow do sprawozdania z postepu prac jest ich kontrola zgodnie
z zasadami i postanowieniami zawartymi w rozdziale A.4.1.

Zgtoszenie wydatkéw i powigzanych dokumentow dodatkowych kontrolerowi krajowemu musi by¢ zgodne
z procedurami okreslonymi na szczeblu krajowym. Czesc finansowa sprawozdania partnera zawiera ,,wykaz
wydatkow”, czyli tabele do uzupetnienia przez beneficjentow i wykaz wszystkich pozycji kosztow
przedtozonych kontrolerom krajowym do kontroli.

W przypadku krajowych systemow kontroli korzystajacych ze sprawozdania partnera z eMS, kontrolerzy
krajowi nastepnie potwierdza lub odrzuca (w czesci lub w catosci) wydatki zgtoszone przez beneficjenta do
weryfikacji. Zweryfikowana i potwierdzona przez kontrolera krajowego kwota zostanie nastepnie podana
w ,,poswiadczeniu wydatkow” , ktore zostanie wtaczone przez PW do wspolnego sprawozdania z postepu
prac.

Uwaga:

Wydatki musza byc zgtaszane kontrolerom krajowym najpdzniej do wyznaczonego terminu sktadania
potrocznego sprawozdania z postepu prac obejmujacego okres sprawozdawczy nastepujacy po okresie,
w ktorym wydatki zostaty zaptacone przez beneficjentow. Wszelkie pozycje wydatkow zgtoszone przez
beneficjenta jego kontrolerowi po tym terminie ostatecznym beda uznawane za niekwalifikowalne.

Istnieja dwa wyjatki od tej reguty:

e jesli zgodnie z przepisami ustanowionymi na szczeblu krajowym, minimalna kwota wydatkow
projektu musi zosta¢ zgromadzona przez beneficjentow przed wystaniem jej do kontrolerow
krajowych®;

e Jesli, dla linii budzetowej 1 - koszty personelu, nie sa jeszcze dostepne dane dotyczace ostatnich
udokumentowanych rocznych kosztéw  zatrudnienia brutto osoby pracujacej w niepetnym
wymiarze, z elastyczna liczba godzin przepracowanych w miesigcu na rzecz projektu.

Przyktad:

Koszty zwiazane z projektem, poniesione i optacone przez PW i PP w pierwszym okresie sprawozdawczym
(od stycznia do czerwca 2016 r.), wymagaja przedtozenia kontrolerom krajowym przed wyznaczonym
terminem wspélnego sprawozdania z postepu prac obejmujacego drugi okres sprawozdawczy (od lipca do
grudnia 2016 r.). Zgodnie z terminami sktadania sprawozdan okreslonymi w umowie o dofinansowanie,
termin sktadania drugiego sprawozdania z postepu prac przypada 1 marca 2017 r. Oznacza to, ze wszelkie
wydatki zwiazane z projektem optacone do dnia 30 czerwca 2016 r. i przedtozone kontrolerom krajowym
do kontroli po dniu 1 marca 2017 r. stana sie niekwalifkowalne.

Dalsze informacje dotyczace krajowych procedur zgtaszania wydatkow kontrolerom mozna znalez¢ na
stronach internetowych krajowych punktéw kontaktowych. Linki znajduja sie na stronie www.interreg-
central.eu.

% Jest tak np. w przypadku Austrii, gdzie beneficjent moze jedynie zgtasza¢ wydatki kontrolerowi krajowemu poczawszy od kwoty 10
000 EUR. W przypadku gdy wydatki sa nizsze, beneficjent musi poczeka¢ do czasu zgromadzenia wymaganej kwoty.
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B.3.2. Zgtaszanie zweryfikowanych wydatkow partnerowi wiodacemu

Wydatki zweryfikowane przez kontrolerow krajowych musza by¢ zgtaszane PW wraz z przedstawionymi
w zataczniku odnosnymi dokumentami kontroli (poswiadczenie wydatkow, raporty z kontroli i listy
sprawdzajace) wydanymi przez kontrolerow krajowych. Dane finansowe, ktore nalezy zgtosi¢ do PW
obejmuja:

e wykaz wydatkow zawierajacy opis gtownych wtasciwosci na poziomie kazdej pozycji kosztow, a takze
informacje o odnosnej kwocie. Ma to zastosowanie co najmniej do linii budzetowej LB4 ,Eksperci
zewnetrzni i ustugi zewnetrzne”, LB5 ,,Wyposazenie” i LB6 ,,Infrastruktura i roboty budowlane”;

e podziat zgtoszonych kosztow wedtug linii budzetowej i pakietu roboczego;

e wydatki poniesione poza obszarem objetym programem.

Ponadto kazdy PP musi dostarczy¢ PW podpisane poswiadczenie(-a) wydatkow, uzupetnione raportami
Z kontroli i listami sprawdzajacymi obejmujacymi kwoty wtaczone do wspolnego sprawozdania z postepu
prac. Dokumenty takie musza zosta¢ dostarczone zarowno w oryginale, jak i w zeskanowanych wersjach
oryginatow.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu B.1, sktadanie sprawozdan przez PP do PW musi odbywac sie w drodze
sprawozdania partnera dostepnego w eMS. Zataczniki do sprawozdania partnera musza zostac zapisane przez
PP w eMS.

B.3.3. Kontrole partnera wiodacego

Obok kontroli wydatkow przeprowadzanej przez kontrolera kazdego z beneficjentow (jak wskazano
w rozdziale A.4.1, PW musi przeprowadzi¢ ponizsze dodatkowe kontrole zgodnie z art. 13 rozporzadzenia
w sprawie EWT i w zgodnosci z umowa o dofinansowanie oraz umowa partnerstwa;

1. W celu zagwarantowania, ze wydatki PP wtaczone do sprawozdania z postepu zostaty zweryfikowane
przez kontrolerow krajowych: nalezy to wykona¢ poprzez zataczenie do kazdego sprawozdania
Z postepu ,poswiadczenia wydatkow” (kompletnego wraz ze sprawozdaniami z kontroli i listami
sprawdzajacymi) obejmujacego cata kwote zadeklarowana w sprawozdaniu z postepu;

2. w celu zagwarantowania, ze wydatki PP wtaczone do sprawozdania z postepu zostaty poniesione
z tytutu realizacji projektu, ze odpowiadaja dziataniom opisanym w najnowszej wersji zatwierdzonego
formularza wniosku i ze sa zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie;

3. w celu zagwarantowania, ze wydatki mieszcza sie w progach elastycznosci (na poziomie partnera, linii
budzetowej i pakietow roboczych) w zgodnosci z postanowieniami w umowie o dofinansowanie
i w rozdziale D.2 niniejszego podrecznika.

Powyzsze kontrole PW mozna przeprowadza¢ w ramach projektu lub moze je przeprowadzac kierownik ds.
finansow PW. Dowody przeprowadzonej przez PW kontroli nalezy podac¢ w eMS.

Uwaga:

W przypadku gdy PW wyraza watpliwosci co do adekwatnosci ktorejkolwiek pozycji wydatkow
deklarowanych przez PP (zob. punkt 2 powyzej) przy przygotowywaniu wspolnego sprawozdania z postepu
prac (zob. rozdziat B.3.4 ponizej), PW wyjasnia kwestie z odnosnym PP, majac na celu znalezienie
porozumienia w sprawie wydatkow do zadeklarowania i odpowiadajacych im dziatan do zgtoszenia jako
istotne dla projektu. W przypadku gdy nie mozna osiggnac¢ takiego porozumienia, PW powinien zwrocié sie
o wytyczne do WS. Proces ten moze spowodowac redukcje kwalifikowalnej kwoty deklarowanej przez
odnosnego PP w sprawozdaniu z postepu prac.

B.3.4. Uzupelnianie sekcji finansowych sprawozdania z postepu prac i wniosku o
platnos¢

Co do zasady, wydatki do wtaczenia do okreslonego sprawozdania z postepu powinny odpowiada¢ ptatnosciom

dokonanym w trakcie odpowiadajacego im okresu sprawozdawczego. Niemniej wydatki poczynione w

poprzednich okresach sprawozdawczych mozna wtaczyc¢, jezeli odnosza sie do wydatkéw, dla ktorych:

e kontrolerzy krajowi wydali poswiadczenie wydatkow po okresie wyznaczonym w programie na wtaczenie
ich do odnosnego sprawozdania (zob. ramka z uwaga ponizej);
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e kontrola wstrzymywata rozstrzygniecie procedur kontradykcyjnosci pomiedzy beneficjentem a jego
kontrolerem krajowym;

e kontrole przeprowadzane przez kontrolera krajowego lub 1Z/WS byty wstrzymywane po wynikach kontroli
i audytow przeprowadzonych na poziomie programu (zob. rozdziat A.4.2) lub wszelkich innych kontroli i
audytéw (zob. rozdziat A.4.3).

Uwaga:

PW moze dotaczy¢ dodatkowe zweryfikowane wydatki do wspolnego sprawozdania z postepu, nawet po
terminie ostatecznym wyznaczonym dla sktadania sprawozdan do IZ/WS. Niemniej jednak jest to mozliwe
jedynie woéwczas, gdy dane poswiadczenie wydatkéw i inne dokumenty kontroli sa dostepne przed
ukonczeniem pierwszej rundy wyjasnien nastepujacej pomiedzy PW a WS w trakcie analizy sprawozdania
(zob. rozdziat B.4.1 ponizej).

Wszelkie dodatkowe zweryfikowane wydatki, dla ktorych poswiadczenie jest dostepne po zakonczeniu
pierwszej rundy wyjasnien, musza zosta¢ wtaczone do ponizszych sprawozdan z postepu prac. Wyjatek od
tej reguty stosuje sie do najnowszego sprawozdania z postepu prac projektu, a takze do wyjatkowych
przypadkow, ktore wymagaja zezwolenia ze strony 1Z/WS?.

Wydatki zweryfikowane przez kontrolerow krajowych i zgtoszone przez poszczegélnych PP (i PW na jego
wtasny koszt) w sprawozdaniach partneréw sa wtaczane do wspolnego sprawozdania z postepu prac. W tym
celu w eMS (w sekcji C potaczonego sprawozdania z postepu prac) wyswietla sie wykaz poswiadczen
wydanych przez kontrolerow krajowych i PW moze wybra¢ z listy te, ktore zostana wtaczone do
sprawozdania. Poswiadczenie kazdego PP obejmuje wykaz wydatkow, ktore zostaty zweryfikowane przez
kontrolera krajowego i PW moze zredukowac¢ kwote zadeklarowana przez PP, jezeli po kontrolach
przeprowadzonych przez PW i przedstawionych w rozdziale B.3.3 PW wykryje problemy dotyczace istotnosci
lub legalnosci deklarowanych wydatkow.

Po dokonaniu przez PW wyboru poswiadczen do wtaczenia do wspdlnego sprawozdania z postepu, eMS
automatycznie wypetni tabele finansowe.

Zadaniem PW jest rowniez dostarczenie, w ramce ,Objasnienia finansowe” w sekcji A wspolnego
sprawozdania z postepu prac, dodatkowych informacji o wszelkich zwiazanych z finansami
problemach/odchyleniach/opdznieniach/wykorzystywaniu  elastycznosci  budzetu, jakie  wystapity
w odnosnym okresie sprawozdawczym.

Zataczniki (zwiazane z finansami)

PW musi dostarczyc, jako dotyczace finansow zataczniki do sprawozdania z postepu, nastepujace dokumenty:

e podpisane poswiadczenia wydatkow (w tym sprawozdania z kontroli i listy sprawdzajace) wydane przez
kontrolerow krajowych obejmujace cato$¢ kwot deklarowanych przez PW i PP w sprawozdaniu
z postepu prac;

e lista sprawdzajaca partnera wiodacego. Ta lista moze zostac¢ opracowana albo przez menedzera PW, albo
przez jego kontrolera krajowego, zgodnie z opisem w rozdziale B.3.3.

e whniosek o ptatnosc, podpisany przez PW, w ktorym PW potwierdza m.in., ze zgtoszone wydatki zostaty
poniesione przez niego samego i przez PP do celdw realizacji projektu i ze odpowiadajg one dziataniom
okreslonym w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku . Wzor wniosku o ptatnosc jest
dostepny do pobrania na stronie www.interreg-central.eu/implement.

Powyzsze dokumenty nalezy wprowadzi¢ do eMS jako skany oryginalnych dokumentéw. Po zakonczeniu
monitorowania sprawozdania z postepu prac przez WS, PW musi dostarczy¢ réwniez drukowana wersje tych
dokumentow.

2 Wyjatkiem takim moze by¢ np. przypadek, w ktorym wprowadzono w programie $rodki majace na celu ztagodzenie ryzyka
automatycznego anulowania wczesniej zarezerwowanych srodkow stosowanych w programie w zgodnosci z art. 86, art. 87 i art. 88
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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B.4. W jaki sposob postepy sq monitorowane i w jaki sposob fundusze sq
sptacane

B.4.1. Procedura monitorowania i przedstawiania wyjasnien

Kazde sprawozdanie z postepu prac (z zatacznikami) jest monitorowane przez trzech urzednikow ze
wspolnego sekretariatu: urzednika ds. projektow - w zakresie dziatan i kwestii zwiazanych z rezultatami,
urzednika ds. finansow - w zakresie kwestii zwiazanych z finansami, a takze urzednika ds. komunikacji
w zakresie kwestii zwigzanych z komunikacja.

W przypadku gdy informacje podane w ztozonym po raz pierwszy sprawozdaniu z postepu prac nie sa
wystarczajace do przeprowadzenia prawidtowej oceny postepow i zwrotu srodkow finansowych, WS zwraca
sie do PW o dostarczenie wyjasnien i zmiane sprawozdania z postepu prac w wyznaczonym terminie. Zadane
zmiany moga dotyczy¢ rowniez rezultatow dziatan lub produktow zataczonych do sprawozdania
z postepu prac, a takze kontroli dokumentéw wydawanych przez kontroleréw krajowych. Liczba rund
wyjasnien i catkowity czas trwania procesu objasniania sga bezposrednio powigzane z jakoscia (doktadnosc,
kompletnos¢) sktadanego sprawozdania.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu B.3.4, PW moze dotaczy¢ dodatkowe zweryfikowane wydatki do
wspolnego sprawozdania z postepu w terminie pierwszej rundy objasnien.

Po rozwiazaniu wszystkich kwestii i uznaniu sprawozdania za mozliwe do zaakceptowania, PW musi wystac
WS oryginaty dokumentow kontroli i wniosek o ptatnos¢, o ktorym mowa w rozdziale B.3.4. Przedtozone
dokumenty sg poddawane kontroli zgodnosci przez WS i jezeli zakonczy sie ona pozytywnie, WS powiadamia
IZ o zakonczeniu monitorowania. IZ przeprowadza dodatkowe etapy kontroli i jezeli nie pojawia sie zadne
dodatkowe kwestie wymagajace dodatkowych objasnien ze strony PW, uruchamia procedure ptatnosci.

Ponizszy diagram ilustruje ten proces.
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Rysunek 3- Proces monitorowania i objasnien sprawozdan
Submission of partner reports by PPs to national controllers and to LP

Partner Partner Partner
report 1 report 2 report 3

1st submission of progress
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v

Analysis of activity and
financial part by JS (project, | clarified
communication and finance
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negative/
not clarified

4

JS feedback to LP:
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and/or amendments of
progress report

clarification
process

Submission of revised
progress report and
clarifications by LP

4

Acceptance of report by JS and
notification to LP

Submission of hardcopies of
expenditure certificates and
payment request by LP

Final checks by MA
if applicable, further

requests for
clarifications

Launch of payment
procedure by MA to LP

v

Transfer of funds by LP
to PPs

Submission of partner reports by PPs to national| Przekazywanie sprawozdan partneréw przez PP

controllers and to LP kontrolerom krajowym i PW
Partner report Sprawozdanie partnera
1st submission of progress report in eMS by LP Pierwsze ztozenie sprawozdania z postepu prac w

eMS przez PW

Analysis of activity and financial part by JS (project,| Analiza dziatan i czesci finansowej przez WS

communication and finance manager) (kierownik projektu, kierownik ds. komunikacji i ds.
finansowych)

clarification process proces wyjasniania

positive/clarified ocena pozytywna/wyjasnione

negative/not clarified ocena negatywna/niewyjasnione
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amendments of progress report wyjasnienia lub wprowadzenie poprawek do

sprawozdania z postepu prac

Submission of revised progress
clarifications by LP

report and Ztozenie zmienionego sprawozdania z postepu prac i

wyjasnien przez PW

Acceptance of report by JS and notification to LP Przyjecie sprawozdania przez WS i powiadomienie

PW

Ztozenie wydrukow poswiadczen wydatkow i
wnioskow o ptatnosc¢ przez PW

Submission of hardcopies of expenditure certificates
and payment request by LP

Final checks by MA if applicable, further requests
for clarifications

Kontrole ostateczne przez 1Z, w stosownych
przypadkach, dalsze wnioski o udzielenie wyjasnien

Launch of payment procedure by MA to LP Uruchomienie procedury ptatnosci przez IZ na rzecz

PW

Transfer of funds by LP to PPs Przekazanie srodkow przez PW partnerom projektu

Oprocz sprawozdania z postepu prac (i zatacznikow), 1Z/WS wykorzysta rowniez inne narzedzia majace na
celu monitorowanie postepu w realizacji, miedzy innymi:

e sprawdzanie, czy informacje dodane na stronach internetowych poswieconych projektowi
znajdujacym sie na stronie programu sa istotne i aktualne;

¢ nieformalne zmiany PW, w razie koniecznosci (np. poczta e-mail lub telefonicznie) do celow
gromadzenia dodatkowych informacji i objasnien;

e udziat w zebraniach projektowych lub kontrolach na miejscu;

e w razie koniecznosci - nadzwyczajne spotkania z PW i PP.

Wskazowka:

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu B.1. szybki zwrot funduszy scisle zalezy od jakosci sprawozdania
z postepu prac. Dlatego PW powinien zapewni¢ dostepnos¢ wystarczajacych zasobow ludzkich w celu
starannego i terminowego przygotowania sprawozdan z postepu prac, a takze udzielenia niezwtocznej
i doktadnej odpowiedzi WS po otrzymaniu zadania przedstawienia wyjasnien.

B.4.2. Zwrot funduszy

System ptatnosci stosowany w Programie Interreg ES opiera sie na zasadzie zwrotu, zgodnie z ktora kazdy
beneficjent musi w petni wstepnie sfinansowac wydatki projektu.

Uwaga:

Beneficjenci powinni mie¢ na uwadze, Ze brak zaliczek z programu oraz odstep czasu miedzy
poniesieniem wydatkow a otrzymaniem ich zwrotu moze prowadzi¢c do problemoéw z przeptywami
pienieznymi. Moze to byc szczegdlnie istotne dla przedsiebiorstw prywatnych i niewielkich organizacji.

Po zakonczeniu monitorowania sprawozdania z postepu prac WS odpowiada za przekazywanie wniosku
o ptatnos¢ do IZ (wystepujacej tez w charakterze IC), ktora nastepnie sprawdza przestrzeganie wszystkich
klauzul umownych i innych wymogdéw S$ciezki audytu. W przypadku gdy kontrole zadeklarowanych
wydatkow przeprowadzone przez IZ daja zadowalajacy wynik, procedura ptatnosci dla deklarowanej
kwoty EFRR zostaje uruchomiona i do PW wystane zostaje powiadomienie w dniu, w ktérym dokonano
przelewu srodkow na rachunek bankowy PW.
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Wyptacenie srodkow przez IZ nastepuje mozliwie jak najszybciej, a najpézniej w terminie 90 dni od daty
przedtozenia deklaracji koncowej ptatnosci (egzemplarz drukowany) po zakonczeniu monitorowania
przeprowadzonego przez WS. Bieg tego ostatecznego terminu ptatnosci moze zostaé przerwany przez IZ w
przypadku, gdy odpowiednie instytucje krajowe, europejskie lub zwiazane z programem wszczety
dochodzenie w zwiazku z mozliwa nieprawidtowoscia. W takich przypadkach PW zostanie poinformowany na
piSmie o wstrzymaniu ptatnosci i jego przyczynach.

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, wyptata funduszy na rzecz PW podlega warunkowi
udostepnienia niezbednych funduszy przez Komisje Europejska. Jezeli zadne fundusze nie sa dostepne, PW
zostanie o tym nalezycie powiadomiony i, w miare mozliwosci, ogtoszona zostanie wstepna data
spodziewanej ptatnosci.

Po otrzymaniu funduszy od IZ, PW jest zobowiazany do dokonania, na czas i w catosci, transferu czesci
EFRR odpowiadajacej poszczegolnym PP. Nie potraca sie ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie
naktada sie zadnych optat szczegdlnych lub innych optat o rownowaznym skutku, ktore mogtyby zredukowac
kwote dla PP.

Przeglad przeptywow finansowych pomiedzy projektem, programem a Komisja Europejska przedstawiono na
schemacie blokowym ponizej.
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Rysunek 4 - Przeptywy finansowe w ramach Programu Interreg ES

European Commission

(EC)

Transfers ERDF
assistance to the

Managing /
Certifying Authority
Approves report and aggregates Managlng / C'ertlfylng
payment requests from projects Authority
and submits certified statements 1 (M A/C A)
of expenditure and applications . -
for payment to EC City of Vienna (MD 27)

Cf)gcks joint financial and Joint Secretariat

activity progress report and Transfers ERDF
transfers payment request to the (JS) AESISEATE

Managing / Certifying Authority Lead Partner

Collects and checks partner reports validated

at national level and submits a joint financial

and activity progress report together with the
payment request to the JS/MA

Project Lead Partner
(LP)

National finar?cliJ:In:gptgrthpvz‘nlgated Distributes
Controllers at national level ERDF
assistance to
— \ Project Partners
Designated by the Member \
States — Validate the
expenditure of all partners,
including LP
Project Partner
(PP)

European Commission (EC) Komisja Europejska (KE)
Transfers ERDF assistance to the Przekazuje pomoc z EFRR instytucji
Managing/Certifying Authority zarzadzajacej/certyfikujacej
Managing/Certifying Authority (MA/CA) Instytucja zarzadzajaca/certyfikujaca (1Z/1C)
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City of Vienna (MD 27)

Miasto Wieden (MD 27)

Approved report and aggregates payment requests
from projects and submits certified statements of
expenditure and applications for payment to EC

Zatwierdza sprawozdanie i grupuje wnioski o
ptatnos¢ z projektow i przekazuje KE poswiadczone
deklaracje wydatkow i wnioski o ptatnosé

Joint Secretariat (JS)

Wspolny sekretariat (WS)

Checks joint financial and activity progress report
and transfers payment requests to the
Managing/Certifying Authority

Sprawdza wspolne sprawozdanie finansowe i z
postepu prac oraz przekazuje wnioski o ptatnos¢ do
instytucji zarzadzajacej/certyfikujacej

Transfers ERDF assistance to Lead Partner

Przekazuje pomoc z EFRR partnerowi wiodacemu

Project Lead Partner (LP)

Partner wiodacy projektu (PW)

Collects and checks partner reports validated at
national level and submits a joint financial and
activity progress report together with the payment
request to the JS/MA

Zbiera i sprawdza sprawozdania partnerow
skontrolowane na szczeblu krajowym i przekazuje
WS/IZ wspolne sprawozdanie finansowe i z postepu
prac, wraz z wnioskiem o ptatnosci

Distributes ERDF assistance to Project Partners

Przekazuje pomoc z EFRR partnerom projektu

National Controllers

Kontrolerzy krajowy

Designated by the Member States - Validate the
expenditure of all partners, including LP

Wyznaczeni przez panstwa cztonkowskie -
sprawdzaja wydatki wszystkich partneréow, w tym
PW

Submit to LP own financial reports validated at the
national level

Przekazuja PW wtasne sprawozdania finansowe
sprawdzone na szczeblu krajowym

Project Partner (PP)

Partner projektu (PP)

B.4.3. Wycofanie lub zapewnienie zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéow

Jak wskazano w umowie o dofinansowanie, w przypadku gdy IZ lub IC wykryje (na przyktad podczas
biezacego zarzadzania lub kontroli na miejscu) nienalezng wyptate dofinansowania, albo w przypadku kiedy
IZ zostanie powiadomiona o takiej wyptacie, IZ lub IC, jesli to konieczne w porozumieniu z panstwem
cztonkowskim oraz informujac Komitet Monitorujacy, zazada od partnera wiodacego zwrotu catosci lub
czesci dofinansowania.

Partner wiodacy powinien zapewnié, tam gdzie to dotyczy, zwrot srodkow nienaleznie pobranych srodkow
przez wtasciwego partnera, zgodnie w porozumieniu partnerskim. Kwota do zwrotu moze zosta¢ wyptacona z
kolejnej ptatnosci na rzecz partnera wiodacego lub, gdzie stosowne, kolejne ptatnosci moga zostac
zawieszone. W przypadku zakonczonych projektow, partner wiodacy ma obowiazek przekaza¢ nienaleznie
wyptacone srodki IZ.

Jezeli partner wiodacy nie zapewni zwrotu srodkow przez wtasciwego partnera lub jesli IZ nie zapewni
zwrotu srodkow przez partnera wiodacego, panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium znajduje sie
wtasciwy partner (a w przypadku EUWT, gdzie jest zarejestrowany) powinno zwréci¢ IC srodki nienaleznie
wyptacone temu partnerowi. Zatem panstwo cztonkowskie jest uprawione do zadania zwrotu kwoty, ktora
zostata nienaleznie wyptacona partnerowi.
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B.5. Przeglqd srodokresowy i anulowanie funduszy

B.5.1. Cele i proces

Projekty w ramach Programu Interreg ES beda musiaty zosta¢ poddane obowiazkowemu przegladowi
srodokresowemu przeprowadzonemu przez 1Z/WS. Celem jest przeglad postepdéw projektu wzgledem celow
projektu, produktow i oczekiwanych rezultatow okreslonych w zatwierdzonym formularzu wniosku, a takze
wspolna wizja stanu aktualnego z uwzglednieniem ewentualnych skutkow zewnetrznych.

Przeglad srodokresowy jest opracowywany z koncem pierwszej potowy fazy realizacji projektu, wkrotce po
przedtozeniu odnosnego sprawozdania z postepu (np. w przypadku projektu trwajacego 36 miesiecy, przeglad
srodokresowy nastepuje wkrotce po przedtozeniu trzeciego sprawozdania z postepu).

Przeglad srodokresowy opiera sie na nastepujacych elementach:

e Sprawozdanie z postepu prac obejmujace potowe okresu realizacji projektu;

e Arkusz informacyjny z potowy okresu realizacji projektu (oparty na wzorze dostarczonym w programie), w
ktorym PW powinien stresci¢ najbardziej aktualny stan realizacji projektu i dostarczyc realistyczng
prognoze dziatan i prognoze finansowa dla pozostatego czasu trwania projektu (rezultaty dziatan i
produkty, a takze wydatkowanie wedtug partnera projektu, pakietu roboczego i linii budzetowej).
Uzupetniony arkusz informacyjny nalezy przedtozy¢ WS na jeden miesigc przed spotkaniem poswieconym
przegladowi srodokresowemu.

e Spotkanie poswiecone przegladowi srodokresowemu z WS zorganizowane w ramach projektu, w miare
mozliwosci w ramach zebrania komitetu sterujacego. Spotkanie powinno odby¢ sie okoto jeden miesigc po
przedtozeniu Srodokresowego sprawozdania z postepow (czyli w miesigcu 21 w przypadku projektu
trwajacego 36 miesiecy).

Przeglad srodokresowy zaktada podejscie oparte na wspotpracy pomiedzy programem a partnerami. Zapewnia
scista wspotprace wszystkich partnerow projektu i powinien by¢ pojmowany jako konstruktywny dialog
pomiedzy partnerami a przedstawicielami programu. Jest uznawany za cenne zrodto informacji zwrotnych
zarowno dla partnerow, jak i programu.

W przegladzie analizie poddana zostaje potrzeba restrukturyzacji lub zmiany projektu w rozumieniu np.
korekty lub zmiany planu prac lub budzetu. W przypadku wykrycia okreslonych rodzajow ryzyka/problemow
lub znacznych opdznien, partnerzy musza przedstawi¢ srodki tagodzace. Nalezy podkreslic, ze o
wprowadzenie istotnych zmian w projekcie mozna sie zwrdci¢ jedynie w wyjatkowych przypadkach, ktoére
wymagaja nalezytego uzasadnienia i zatwierdzenia przez organy programu (zob. rozdziat D.3).

Przeglad srodokresowy skupia sie na nastepujacych kwestiach:

e analiza postepu rzeczowego i finansowego projektu;

e wspolna refleksja nad kwestiami dotyczacymi zarzadzania (w tym komunikacja, zarzadzaniem wiedzj i
transferem wiedzy);

e stabilnos¢ produktow i rezultatow;

e realistyczna prognoza i zalecenia dla okresu pozostatego do zakonczenia realizacji projektu,

e O ile ma to zastosowanie, okreslenie rodzajow ryzyka/problemow, odchylen i opodznien, a takze
koniecznych zmian w projekcie (zmian finansowych i zwigzanych z dziataniami, itd.).

WS wyda informacje zwrotna bedaca wynikiem przegladu srodokresowego i ewentualne zalecenia (np.
dotyczace kwestii zarzadzania i komunikacji, budzetu, kwestii zwiazanych z trescia, inwestycjami, itd.) na
pozostaty okres realizacji projektu. Ponadto mozna uzgodni¢ dziatania nastepcze.

PW musi przygotowac podsumowanie gtéwnych punktow dyskusji i konkluzji/uzgodnien ze spotkania w sprawie
przegladu srédokresowego. Podsumowanie to nalezy przekaza¢ do WS w ciggu dwoch tygodni po spotkaniu.

W przypadku gdy zmiany wprowadzenie zmian do projektu zostanie uznane za konieczne po przegladzie
srodokresowym, mozna domagac sie wprowadzenia tych zmian do programu zgodnie z procedura opisang w
rozdziale D.3.

Informacje o wyniku przegladu srednioterminowego sa przedstawiane KM i krajowym punktom kontaktowym.

Uwaga:

Zadne dziatania lub zmiany w budzecie nie sa dozwolone przed przegladem $rodokresowym (zob. tez
rozdziat D.3). Na podstawie wyniku przegladu, szczegélnie w przypadku niskiej efektywnosci projektu,
program zastrzega sobie prawo do wprowadzenia ograniczen budzetu projektu (o czym mowa w rozdziale
B.5.3).
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B.5.2. Jak przygotowac sie do przegladu sSrédokresowego

Spotkanie poswiecone przegladowi sSrodokresowemu powinno odbyé sie w potaczeniu ze zwyczajnym
zebraniem komitetu sterujacego projektu w celu zagwarantowania zaangazowania wszystkich PP
i zminimalizowania kosztow. W zaleznosci od zakresu kwestii do przedyskutowania na przeprowadzenie
spotkania przegladowego mozna przewidzie¢ do jednego dnia roboczego.

Zespot zarzadzajacy projektem (kierownicy ds. projektu, ds. finansowych i komunikacji), wszyscy liderzy
pakietow roboczych, a takze co najmniej jeden przedstawiciel z kazdego PP, powinni uczestniczyc
w spotkaniu. WS poinformuje rowniez krajowe punkty kontaktowe o posiedzeniach komitetu sterujacego,
a jeden lub wiecej punktow kontaktowych moze rowniez uczestniczy¢ w zebraniu.

Zebranie umozliwia PW i PP interaktywne zgtaszanie ich pracy, tym samym uzupetniajacy sprawozdania na
pisSmie w przydatny sposob.

Srednioterminowe spotkanie przegladowe powinno by¢ organizowane zgodnie z nastepujacym porzadkiem
dziennym:

e wprowadzenie do procesu przez WS;

e prezentacja PW (postep w zakresie dziatan i postep finansowy, zarzadzanie, komunikacja, problemy,
potrzeba zmian w projektach, inne kwestie);

e dalsze prezentacje prowadzone przez liderow pakietow roboczych lub innych PP (np. dotyczace
konkretnych produktow i waznych wydarzen, inwestycji, grup docelowych, itd.);

e otwarta dyskusja;

e zlecenia i uzgodnienie dziatan nastepczych, jesli dotyczy.

W razie koniecznosci, odrebne spotkanie pomiedzy PW a WS moze mie¢ miejsce na marginesie
srednioterminowego spotkania przegladowego.

PW i wszyscy PP powinni dobrze przygotowac sie z wyprzedzeniem na spotkanie. Przygotowania obejmuja
zgromadzenie najnowszych tresci i informacji finansowych (danych ilosciowych i jakosciowych)
umozliwiajacych realistyczne prognozy dotyczace konca projektu. Informacje te zasilaja arkusz informacyjny
przegladu srodokresowego, ktory nalezy przedtozy¢ WS na jeden miesiac przed srednioterminowym
spotkaniem przegladowym (co objasniono w rozdziale B.5.1 powyzej).

Taka analiza przygotowawcza w ramach partnerstwa jest rowniez istotna z uwagi na umozliwienie wszystkim
partnerom whniesienia wktadu w dyskusje.

Przygotowujac srednioterminowe spotkanie przegladowe PW musi:

e zaproponowac WS date i miejsce z co najmniej dwumiesiecznym wyprzedzeniem;
e dostarczy¢ WS program i liste uczestnikow i rozprowadzi¢ je wsrod wszystkich PP;
e zorganizowac logistyke spotkania (miejsce, wyposazenie, itd.).

Wskazowka:

Zaleca sie przygotowanie ze szczegb6lng starannoscig sprawozdania z postepu prac, ktore zostanie
przedtozone przed przegladem srédokresowym, a takze arkusza informacyjnego przegladu srodokresowego
projektu, poniewaz dokumenty te beda stanowi¢ podstawe dyskusji i oceny srodokresowej.

Po srednioterminowym spotkaniu przegladowym PW musi zorganizowac wszelkie niezbedne dziatania
nastepcze w ramach partnerstwa.
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B.5.3. Wyniki finansowe i anulowanie funduszy

Ramy prawne

Brak realizacji celow wydatkowania okreslonych w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku
moze spowodowac anulowanie funduszy. Jest to powigzane z potrzeba przestrzegania w programie celow
finansowych okreslonych w programie wspotpracy Interreg ES (PWsp).

Ponadto, Komisja Europejska moze umorzy¢ srodki z programu, w przypadku gdy przydzielone srodki roczne
okreslone w tabelach finansowych programu wspotpracy® nie przektadaja sie na skuteczne wnioski o ptatnosé¢
przedtozone Komisji Europejskiej w ustalonym terminie.? W przypadku gdy anulowanie przez Komisje
Europejska srodkow w programie nie moze zosta¢ zabezpieczone w ten sam sposob, anulowane fundusze
spowoduja redukcje EFRR przeznaczonych na projekty.

Anulowanie projektu

Niezaleznie od tego, czy program podlega anulowaniu funduszy przez Komisje Europejska, KM moze
postanowi¢ o anulowaniu funduszy dla projektu, ktory po przeprowadzeniu przegladu srodokresowego
(przedstawionego w poprzednich rozdziatach B.5.1 i B.5.2) wykazuje stabe wyniki. Anulowane fundusze moga
by¢ pozniej wykorzystane np. do finansowania dodatkowych projektow w ramach zaproszen do sktadania
wnioskow.

Uwaga

Z doswiadczenia wynika, ze wydatkowanie w ramach projektu podczas pierwszych miesiecy realizacji jest
opoznione. W swietle powyzszego, niepetne wykorzystanie srodkow do 20% celu wydatkowania okreslonego
w formularzu wniosku moze by¢ tolerowane do czasu zakonczenia srednioterminowego okresu
sprawozdawczego (tzn. okresu sprawozdawczego odnoszacego sie do srodkowego okresu realizacji projektu).
Niepetne wykorzystanie Srodkéw wykraczajacych poza ten prég moze skutkowac anulowaniem przez KM
programu dla kazdego przypadku z osobna, z uwzglednieniem zalecen wydanych przez 1Z/WS z koncem
przegladu srodokresowego projektu.

W przypadku gdy program stoi w obliczu anulowania przez Komisje Europejska kwoty, ktéra nie moze by¢
zrekompensowana z udostepnionego budzetu w ramach powyzszej procedury, wynoszacy 20% prog zostanie
obnizony, a do procedury anulowania zostana wtaczone dodatkowe projekty. W takim przypadku, rowniez
okresy sprawozdawcze inne niz srodkowy okres realizacji projektu mozna uwzgledni¢ przy wyliczaniu kwoty do
umorzenia.

%7 Wskazniki finansowe, podobnie jak w tabelach wynikéw ramowych w sekcji 2 programu wspotpracy, przyjetego przez
Komisje Europejskg 16 grudnia 2014 r.
® Tabela 15 w sekcji 3 programu wspotpracy, przyjetego przez Komisje Europejska 16 grudnia 2014 r.
29 . . . . . 4
Art. 86, art. 87 i art. 88 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.
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C. Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw, inne postanowienia finansowe,
skargi

C.1. 0godlne postanowienia dotyczqce kwalifikowalnosci

C.1.1. Ogolne wymogi kwalifikowalnosci
Wydatki kwalifikuja sie do finansowania, gdy spetniaja wszystkie ponizsze ogdlne wymogi kwalifikowalnosci:

e s3 zwiazane z kosztami realizacji projektu przedtozonego przez wiodacego wnioskodawce
i zatwierdzonego przez KM;

e s3 zwiazane z pozycjami kosztow, na ktdre nie otrzymano wsparcia z innych funduszy UE ani innych form
wktadu od oséb trzecich;*

e sa niezbedne dla realizacji celéw/rezultatow projektu i nie zostatyby poniesione, gdyby projekt nie byt
realizowany (nalezy zapewni¢ dodatkowos¢ kosztow ponoszonych na potrzeby projektu);

e sg zgodne z zasada kosztow rzeczywistych, z wyjatkiem kosztow obliczonych jako stawki jednostkowe
i kwoty ryczattowe;

e s3 zgodne z zasada nalezytego zarzadzania finansami (zob. ramka ze wskazowka);

Wskazowka:

Jak przewidziano w rozdziale 7 rozporzadzenia finansowego (rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012),
zasada nalezytego zarzadzania finansami opiera sie na trzech nastepujacych zasadach:

- zasadzie oszczednosci, zgodnie z ktorag zasoby wykorzystywane przez beneficjenta w celu wykonywania
jego dziatalnosci powinny by¢ udostepniane w odpowiednim czasie, we wtasciwej ilosci i jakosci oraz po
najlepszej cenie;

- zasadzie wydajnosci, wigzacej sie z jak najkorzystniejsza relacja pomiedzy wykorzystanymi zasobami
a osiagnietymi wynikami;

- zasadzie skutecznosci, wiazacej sie z osiagnieciem okreslonych celdéw oraz zamierzonych rezultatow.

e zostaly poniesione i optacone przez beneficjenta w zwiazku z dziataniami okreslonymi w najnowszym
zatwierdzonym formularzu wniosku, w okresie od daty rozpoczecia projektu do daty jego zakonczenia,
ktore sa okreslone w umowie o dofinansowanie®";

e zostaly zarejestrowane w ksiegach rachunkowych beneficjenta poprzez oddzielny system ksiegowosci lub
odpowiedni kod ksiegowy wprowadzony specjalnie na potrzeby projektu;

e nie sg sprzeczne z zadnym z kryteriow kwalifikowalnosci majacych zastosowanie do odpowiedniej linii
budzetowej (jak okreslono w rozdziale C.2);

e w stosownych przypadkach przestrzegane byty wtasciwe przepisy dotyczace zaméwien;

e zostalty zatwierdzone przez upowaznionego kontrolera krajowego (jak wyjasniono w rozdziale A.4.1).

Uwaga:

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kosztow, ktore nie sa kosztami kwalifikowalnymi zgodnie z majacymi zastosowanie
zasadami kwalifikowalnosci, nie mozna uwzgledni¢c we wniosku o ptatnos¢, nawet jezeli ujeto je
w zatwierdzonym formularzu wniosku.

0 7 wyjatkiem wktadow finansowych od osob trzecich na rzecz wydatkow o wartosci przewyzszajacej udziat wktadu beneficjenta w
finansowanie tych wydatkow (jak wyjasniono dalej w rozdziale C.1.2).

Nie naruszajac mozliwosci zakwalifikowania kosztow przygotowywania projektow i zawierania uméw - zwracanych w formie kwoty
ryczattowej, jak okreslono w rozdziale A.1.4 - oraz kosztow zakonczenia projektu zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdan koncowych i
swiadectw audytu, jak okreslono w rozdziale C.1.4.
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C.1.2. WydatKki, na ktore otrzymano wsparcie w formie wkladow finansowych od
0s0b trzecich

Nieunijne wktady finansowe od osob trzecich (np. pochodzace ze zrodet krajowych, regionalnych lub
lokalnych) wyraznie przeznaczone na finansowanie kosztow kwalifikowalnych danego projektu lub kosztow
ktoregokolwiek z dziatan realizowanych w ramach tego projektu, ktore w petni (tj. w 100%) pokrywaja
konkretne wydatki zwiazane z realizacja projektu, sprawiaja, ze takie wydatki sa niekwalifikowalne w ramach
Programu Interreg ES, poniewaz beneficjent nie moze uzyskiwaé bezposredniego zysku z otrzymanego wktadu
EFRR.

W przypadku czesciowych wktadéw od oséb trzecich przeznaczonych wyraznie na finansowanie kosztow
kwalifikowalnych projektu lub kosztow ktoregokolwiek z dziatan realizowanych w ramach tego projektu
powiazane koszty mozna uzna¢ za kwalifikowalne, wytacznie jezeli wysokos¢ wktadu finansowego nie
przekracza wartosci udziatu wktadu beneficjenta w finansowanie tych wydatkow (tj. 15% lub 20%, w
zaleznosci od panstwa, w ktorym beneficjent ma siedzibe). Jezeli wysokos¢ tego wktadu finansowego
przekracza wartos¢ udziatu beneficjenta, nalezy obnizy¢ wysokos¢ wktadu EFRR z Programu o kwote
przewyzszajaca wartosc¢ wktadu beneficjenta w finansowanie tych wydatkow.

Przyktady:

1. Beneficjent, ktéry ma siedzibe w Republice Czeskiej, dokonat zakupu wyposazenia tematycznego (zdefiniowane
w rozdziale C.2.5.1) na potrzeby realizacji projektu. Koszt zakupu wynosi 5 000 EUR.Otrzymat on rowniez dofinansowanie
na optacenie tej pozycji kosztow z funduszu krajowego w kwocie pokrywajacej 30% kosztow. Koszt zakupu komputera jest
kosztem kwalifikowalnym w ramach projektu Interreg ES, jednak poziom wktadu EFRR musi zosta¢ obnizony z 85% (poziom
wktadu dla beneficjentow z siedziba w CZ) do 70%. Kwote wktadu EFRR oblicza sie w nastepujacy sposob:

Catkowity koszt zakupu: 5 000 EUR
Wktad krajowy: EUR 1 500,00 (30%)
Wktad EFRR: 3 500,00 (70%)

2. Beneficjent, ktory ma siedzibe we Wtoszech, dokonat zakupu wyposazenia tematycznego

(zdefiniowane w rozdziale C.2.5.1) na potrzeby realizacji projektu. Koszt zakupu wynosi 5 000 EUR. Zgodnie z przepisami
krajowymi dotyczacymi tej kwestii na optacenie tej pozycji kosztow beneficjent otrzymat réwniez automatyczne
dofinansowanie z funduszu krajowego pokrywajace 20% kosztow (1 000,00 EUR). Wktad EFRR przydzielony na
sfinansowanie tej pozycji kosztow wynosi 4 000,00 EUR, tj. 80% kosztow kwalifikowalnych (poziom wktadu EFRR dla
beneficjentow z siedziba w IT). Wktad finansowy ze srodkéw publicznych przydzielony na sfinansowanie tej pozycji
kosztow nalezy zatem uznac za wktad krajowy w wydatki kwalifikowalne projektu.

Wktady finansowe od osob trzecich, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez beneficjenta na pokrycie kosztow
innych niz koszty kwalifikowalne w ramach zatwierdzonego projektu lub ktore nie sg nalezne danej osobie
trzeciej w przypadku ich niewykorzystania na koniec okresu realizacji projektu, nie s uznawane za wktady
finansowe przeznaczone wyraznie na finansowanie kosztow kwalifikowalnych danego projektu®.

C.1.3. Wklady rzeczowe

W ramach Programu Interreg ES wktady rzeczowe okre$lone w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow nie sg kwalifikowalne.

C.1.4. Kwalifikowalnos¢ wydatkow a etap wdrazania projektu

Kwalifikowalnos¢ wydatkow w odniesieniu do etapu wdrazania projektu ustalona zostata w podziale na ponizej
przedstawione etapy:

32 Zgodnie z art. 184 rozporzadzenia (UE) nr 1268/2012.
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a) Przygotowywanie projektow i zawieranie uméow

Koszty dotyczace przygotowywania projektow i zawierania uméw w przypadku zatwierdzonego projektu moga
zosta¢ zwrocone w formie kwoty ryczattowej na warunkach wyjasnionych szczegétowo w rozdziale A.1.4.
Kwota ryczattowa podlega wyptacie pod warunkiem, ze partnerstwo wypetnito wszystkie warunki dotyczace
zatwierdzenia projektu okreslone przez KM, niezbedne informacje sa przedstawione w sekcji ,Informacje
dodatkowe” w eMS, a umowa o dofinansowanie jest podpisana. Data przyjecia przez IZ/WS poprawionego
formularza wniosku spetniajacego wszystkie warunki dotyczace zatwierdzenia jest rowniez datg zakonczenia
dziatan zwiazanych z przygotowaniem projektu i zawarciem umowy. Koszty tych dziatan sa uwzglednione w
kwocie ryczattowej. Jezeli etap realizacji projektu rozpoczyna sie przed wspomniana wyzej data, koszty
rzeczywiste zwiazane z przygotowaniem projektu i zawarciem umowy (np. koszty personelu, podrozy i
zakwaterowania) nie moga by¢ naliczane w ramach kosztow realizacji.

Wskazowka:

Nalezy zwroci¢ uwage, ze koszty przygotowan (w tym koszty zawierania umow) sg zwracane w formie kwoty
ryczattowej, zatem nie odnosza sie do wydatkow faktycznie poniesionych przez wnioskodawcow w trakcie
przygotowywania ich wnioskow.

b) Realizacja projektu

Koszty realizacji zatwierdzonego projektu sa kosztami kwalifikowalnymi od daty rozpoczecia do daty
zakonczenia, ktore to daty sg okreslone w umowie o dofinansowanie. Koszty sg kwalifikowalne najwczesniej
od dnia nastepujacego po dniu ztozenia formularza wniosku, pod warunkiem ze dzien ten jest oficjalnym
dniem rozpoczecia projektu, wskazanym w formularzu wniosku. Na tej podstawie partnerzy moga podjac
decyzje, ze na wtasne ryzyko rozpoczynaja realizacje projektu jeszcze przed podjeciem przez KM decyzji w
sprawie finansowania.

Optacenie kosztow poniesionych w ostatnim okresie sprawozdawczym musi nastapi¢ najpdzniej w terminie 30
dni od daty zakonczenia projektu, ktora to data jest okreslona w umowie o dofinansowanie. W drodze wyjatku
wytacznie koszty personelu (w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne) dotyczace ostatniego miesigca
realizacji projektu moga zosta¢c optacone po uptywie tego terminu, jednak najpdzniej w terminie
przedstawienia ostatniego sprawozdania z postepu prac, ktory to termin jest okreslony w umowie o
dofinansowanie. Koszty optacone po uptywie tych termindéw uznaje sie za koszty niekwalifikowalne, nawet
jezeli zostaty poniesione w okresie realizacji projektu.

c) Zakonczenie projektu

Koszty zakonczenia projektu dotycza takich dziatan jak przygotowanie i przedtozenie ostatniego sprawozdania
Z postepu prac, sprawozdania koncowego oraz zestawienia na potrzeby kontroli wydatkow. Koszty odnoszace
sie do tych dziatan sa kosztami kwalifikowalnymi i musza zosta¢ optacone w terminie sktadania ostatniego
sprawozdania z postepu prac, okreslonego w umowie o dofinansowanie.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow w odniesieniu do etapu wdrazania projektu zostata przedstawiona na ponizszym
rysunku.
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Rys. 5 - Kwalifikowalnos¢ wydatkow a etap wdrazania projektu
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C.1.5. Zgodnos¢ z politykami UE i innymi przepisami

C.1.5.1. Udzielanie zamowien publicznych

Zasady ogolne i obowiazujace przepisy dotyczace zamowien publicznych

Nabywanie robot budowlanych, dostaw lub ustug od podmiotéw gospodarczych w ramach zamoéwienia
publicznego podlega zasadom dotyczacym udzielania zamoéwien publicznych. Przepisy te maja na celu
zapewnienie przejrzystych i sprawiedliwych warunkéw konkurencji na wspolnym rynku. Beneficjenci muszg
ich przestrzegac przy dokonywaniu zaméwien wyzej wspomnianych ustug, robot budowlanych lub dostaw na
rynku.

Przepisy te rdznig sie w zaleznosci od rodzaju nabywanych towarow lub ustug, jak rowniez od wartosci
zakupu oraz statusu prawnego instytucji zamawiajacej. Przepisy te ustanowione sa na nastepujacych
poziomach:

1. przepisy unijne ustanowione w obowiazujacych dyrektywach w tym zakresie;

2. przepisy krajowe®;
3. zasady dotyczace Programu (zob. wyszczegodlnienie ponizej).

Oprocz przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych nalezy takze przestrzega¢ wszystkich
innych przepisow dotyczacych tej dziedziny (np. zawierania umow, wtasnosci intelektualnej czy prawa
gospodarczego).

Nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych obowigzujacych na szczeblach UE,
krajowym oraz Programu niesie za soba konsekwencje natury finansowej. W ramach Programu Interreg ES
nalezy przestrzegac ,,Wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych dla wydatkow finansowanych
przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych
zamoéwien publicznych”3 stosujac stawki korekty w zaleznosci od rodzaju i znaczenia niezgodnosci.

Wskazowka:

Zalecane jest zapoznanie sie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych oraz
- w stosownych przypadkach - zasiegniecie porady specjalistow w tej dziedzinie lub kontrolerow krajowych
z wystarczajacym wyprzedzeniem przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamédwienia.

Wiecej informacji na temat unijnych przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, w tym obowigzujacych
progéw, mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm, natomiast informacje na temat
przepisow krajowych znajduja sie na stronach wtasciwych instytucji.

33 . . . . . ;e . .

Przepisy krajowe obejmujg przepisy dotyczace zamdwien publicznych, powigzane akty delegowane lub wykonawcze
oraz wszelkie inne powszechnie obowigzujgce przepisy i decyzje.

3 Zatacznik do decyzji Komisji C(2013) 9527 final z dnia 19 grudnia 2013 r.
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Szczegolny nacisk nalezy potozyc na zagadnienie ,,odpowiedniego poziomu upublicznienia”, o ktorym mowa
w wielu wyrokach sadowych i komunikatach Komisji Europejskiej®. Pojecie to sugeruje, ze w przypadku
zamowien niepodlegajacych catkowicie (lub w czesci) dyrektywom dotyczacym udzielania zaméwien
publicznych istnieje - opréocz wymogu przestrzegania prawa krajowego - takze potrzeba okreslenia
wystepowania pewnego interesu transgranicznego. Umawiajace sie podmioty nalezy poinformowac, ze
ponosza odpowiedzialnos¢ za podjecie decyzji, czy planowane zamdwienie moze potencjalnie
zainteresowa¢ podmioty gospodarcze z innych panstw cztonkowskich, oraz za wybor odpowiednich
publikatorow w ramach ww. przepiséw krajowych i unijnych. W opinii Komisji Europejskiej decyzje te
nalezy oprzec na ocenie indywidualnych okolicznosci danej sprawy, takich jak przedmiot zamowienia, jego
szacunkowa wartosc¢, specyfika danego sektora (wielkosc i struktura rynku, praktyki handlowe itp.) czy
lokalizacja miejsca realizacji.

Jezeli wspomniane wyzej zapewnienie ,,odpowiedniego poziomu upublicznienia” wymaga (dodatkowej)
publikacji ogtoszenia o postepowaniu przetargowym, w ramach Programu Interreg ES zaleca sie publikacje
go na stronie internetowej Programu www.interreg-central.eu.

Przyktady:

1. PW (instytucja publiczna) zamierza zamowic catering o szacunkowej wartosci 10 000 EUR na przerwy kawowe i obiad
podczas spotkania projektu majacego odbyc sie w miescie w centralnej Polsce. PW ma obowiazek przestrzegania obowiazujacych
przepisow krajowych dotyczacych publikacji. Z uwagi na miejsce spotkania zainteresowanie podmiotow z innych panstw cztonkowskich
tym zaméwieniem bedzie najprawdopodobniej niewielkie. W zwiazku z tym korzystanie z dodatkowych kanatéw publikacji w celu
powiekszenia stopnia widocznosci ogtoszenia o zamoéwieniu, zwtaszcza aby dotrze¢ do firm zagranicznych, nie jest konieczne.

2. Partner projektu (instytucja publiczna) planuje zleci¢ wykonanie badania obejmujacego swym zasiegiem trzy panstwa
cztonkowskie, o szacunkowej wartosci 65 000 EUR. Przepisy dotyczace zamdwien publicznych panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje sie instytucja zamawiajaca, wymagaja publikacji ogtoszenia o zamdwieniu na szeroka skale w catym kraju. Z uwagi na
potencjalnie transgraniczny charakter zamowienia zaleca sie korzystanie z kanatow publikacji wykorzystywanych w przypadku
przetargow o ogdlnounijnym zasiegu - jezeli sa one dostepne dla instytucji zamawiajacej - aby zagwarantowac wystarczajacy poziom
upublicznienia. PP moze rowniez skorzystac¢ z mozliwosci, jaka oferuje Program Interreg ES, i zamieéci¢ ogtoszenie na stronie
internetowej Programu.

3. To samo zaméwienie, o ktérym mowa w przyktadzie nr 2, ma zostac udzielone przez PP z panstwa cztonkowskiego, w ktorym
dla tej szacunkowej wartosci zamowienia nie ma obowiazku publikowania ogtoszenia o zamowieniu. Rowniez w tym przypadku z uwagi
na potencjalnie transgraniczny charakter zamowienia zaleca sie publikacje przynajmniej na stronie internetowej Programu.

Szczegobtowe informacje na temat wymogow co do publikacji, zwtaszcza odpowiednich srodkéw publikacji, znalez¢ mozna w
komunikacie wyjasniajacym Komisji nr 2006/C 179/02.

Zasady programu dotyczace udzielania zamoéwien publicznych

W celu zagwarantowania jednolitego standardu udzielania zamoéwien publicznych w panstwach
cztonkowskich oraz poszanowania zasady nalezytego zarzadzania finansami (wspomnianej w rozdziale
C.1.1) w Programie Interreg EUROPA SRODKOWA wymaga sie od beneficjentow przedstawienia dowoddéw
potwierdzajacych przeprowadzenie wystarczajacego badania rynku w przypadku zamoéwien o wartosci od
5000,00 EUR (bez podatku VAT) do progow okreslonych w obowiazujacych przepisach unijnych i krajowych,
powyzej ktorych wymagana jest publikacja ogtoszenia i przeprowadzenie przetargu konkurencyjnego.
Oznacza to, ze w tego typu przypadkach - o ile nie obowiazujg bardziej restrykcyjne przepisy krajowe -
beneficjenci musza przeprowadzi¢ i udokumentowaé odpowiednie badania rynku (np. poprzez zebranie
ofert, wykorzystanie scentralizowanych ustug

%> Komunikat wyjasniajacy Komisji nr 2006/C 179/02.
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elektronicznych zaméwien publicznych)®. Ma to na celu dostarczenie rozlegtej wiedzy i wystarczajacych
informacji na temat danego rynku, pozwalajacych na rzetelne poréwnanie ofert pod wzgledem ceny lub

jakosci oraz dokonanie dogtebnej analizy adekwatnosci ceny.

Nawet w przypadku zamowien o wartosci ponizej 5000 EUR (bez podatku VAT) albo bardziej restrykcyjnych
progow krajowych adekwatnosc kosztéw musi by¢ zawsze zapewniona i wykazana. Jednak beneficjenci nie
musza przedstawia¢ dowodow przeprowadzenia konkretnej procedury wyboru.

Zakres stosowania przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych

Jak juz wczesniej wspomniano, w tej dziedzinie obowiazuja rézne przepisy, a ich zastosowanie zalezy m.in.
od statusu prawnego instytucji zamawiajacej. W tym zakresie nalezy pamietac, ze:

e organy publiczne i inne instytucje objete zakresem stosowania prawa zaméwien publicznych® (w tym
organizacje miedzynarodowe) musza przestrzegac przepisow obowigzujacych w tej dziedzinie;

e instytucje, ktore nie sa objete zakresem stosowania prawa zaméwien publicznych (np. przedsiebiorstwa
prywatne w przypadku wiekszosci dziatan w zakresie zamowien publicznych okreslonych w tzw.
»dyrektywie klasycznej”®®), sa zwolnione z wymogu stosowania tych przepisow. Niezaleznie od
powyzszego instytucje te muszg przestrzega¢ podstawowych zasad, na ktorych oparte sa normy w
dziedzinie udzielania zamdwien, oraz zapewnia¢ najlepszy stosunek wartosci do ceny lub - w razie
potrzeby - najnizsza cene. Nalezy zapoznac sie z krajowymi przepisami i wytycznymi w tym zakresie,
ktore moga ustanawiaC konkretne/bardziej restrykcyjne zasady obowigzujgce rowniez instytucje
niepodlegajace prawu zamowien publicznych. W Programie Interreg EUROPA SRODKOWA opracowano
szczegotowe procedury, ktore instytucje te powinny stosowaé przy dokonywaniu zamoéwien robot
budowlanych, dostaw lub ustug (zob. ponizej).

Wskazowka:

Zaleca sie, aby beneficjenci precyzyjnie okreslili swoj status prawny i doktadnie przeanalizowali warunki
zawarte we wspomnianych dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych pod katem ich obowigzywania.

Procedura udzielenia zaméwien w przypadku instytucji niepodlegajacych prawu zaméwien publicznych

Instytucje niepodlegajace prawu zamdwien publicznych obowiazuja nastepujace procedury udzielenia
zamowien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi:

e Jezeli szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza obowiazujace progi unijne badz krajowe, nalezy
przeprowadzi¢ procedure konkursowa na zasadach podobnych do stosownych unijnych lub krajowych
norm przetargowych. Zaleca sie postepowanie zgodnie z planem i podstawowymi wymogami
krajowych/unijnych norm przetargowych (np. w zakresie minimalnej liczby ofert, sformutowania
kryteriow wyboru/przyznania zamoéwienia). W kazdym przypadku nalezy wykazac¢, ze prowadzona
procedura jest wystarczajaca i odpowiednia z punktu widzenia zasady nalezytego zarzadzania
finansami, o ktorej mowa w rozdziale C.1.1, zwtaszcza w zakresie wartosci zaméwienia. Dodatkowych
wytycznych w tym zakresie dostarcza arkusz informacyjny “Purchase form for partners not subject to
procurement laws” dostepny na www.interreg-central.eu/implement. [Jesli warunki wymienione w tym
arkuszu sa spetnione, stosowanie ,,formularza zakupu” jest obowiazkowe].

e Jezeli szacunkowa wartos¢ zamowienia ksztattuje sie ponizej progu krajowego, nalezy przestrzegac
zasad Programu dotyczacych zamowien publicznych, okreslonych powyzej.

Instytucje niepodlegajace prawu zamowien publicznych maja obowiazek wykazania, iz przestrzegaja zasad
przejrzystosci. Ogtoszenia o zamowieniu lub zwigzane z nimi dokumenty nalezy publikowaé zgodnie z
wymogami norm dotyczacych zamowien. Ogtoszenia nalezy umieszczad na stronach internetowych lub w

3 Dla jednego zakupu mozna przeprowadzi¢ wieksza liczbe badan rynku, aby zagwarantowal przestrzeganie zasady nalezytego
zarzadzania finansami.

»Instytucje zamawiajace” w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE lub ,,podmioty zamawiajace” w rozumieniu dyrektywy 2004/17/WE
Z pozniejszymi zmianami.

Wiecej informacji na temat unijnych przepisow dotyczacych zamowien publicznych, w tym obowiazujacych progéow, mozna znalezc
pod adresem: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm.
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gazetach gwarantujacych odpowiedni poziom przejrzystosci, uwzgledniajac przedmiot zamoéwien, ich
szacunkowa wartos¢, specyfike sektorow oraz miejsce realizacji.

Aby umozliwi¢ ww. instytucjom przestrzeganie zasady przejrzystosci, w ramach Programu Interreg ES
zaleca sie publikacje ogtoszen o zaméwieniu na stronie internetowej Programu www.interreg-central.eu.

Wybor procedury udzielania zamowien

Beneficjenci dokonuja wyboru odpowiedniej procedury udzielania zamoéwien na podstawie precyzyjnego
oszacowania wartosci przysztego zamoéwienia. Nalezy pamietac, ze sztuczne dzielenie zamoéwien na czesci,
aby nie przekroczy¢ ustalonego progu, stanowi naruszenie prawa. Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia stanowi
réwniez podstawe wyboru procedury przetargowej oraz okresla wymagany w danym przypadku zakres
promocji. Konkretne progi okreslone przez Komisje Europejska lub instytucje krajowe znalez¢ mozna w
dyrektywach UE lub przepisach krajowych.

Po okresleniu wartosci zamowienia ponizszy schemat podejmowania decyzji moze poméc w wyborze
odpowiedniej procedury®.

Wykres 6 - Schemat podejmowania decyzji w zakresie wyboru procedury przetargowej

Does your institution fall under the scope of application of the
procurement laws?

) N\
YES T NO )
(public bodies + international org.) (most private bodies)
Is the value of the contract Isthe valueiof the-contract
below the EU thresholds? helaw the: ElLor naBional
thresholds?
( General principles and r Competitive procedure
YES specific provisions for EU YES similar to applicable EU or
wide tenders apply | national procurement norms
A 4
Is the value of the contract Y
below the national thresholds? m ] l NO I
Is the value of the contract
. - below EUR 5.000,00?
General principles and
YES provisions for national wide
- tenders apply
s | YES Documented market search

Is the value of the contract
below EUR 5.000,00?
- Y E No specific selection procedure

(Adequacy of costs must be
YES Documented market search ensured!)

A

No specific selection procedure
(Adequacy of costs must be
ensured!)

%% Dodatkowe wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace tego zagadnienia znalez¢ mozna w dokumencie pt. ,,Zamoéwienia publiczne -
wytyczne dla praktykow w zakresie unikania powszechnych btedow w projektach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych”. W momencie publikacji niniejszego podrecznika dokument ten nie zostat jeszcze opublikowany. Prosimy o regularne

odwiedzanie strony: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/.
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Konflikt interesow

Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby jest zagrozone z przyczyn wynikajacych z
relacji rodzinnych, sfery emocjonalnej, sympatii politycznych lub narodowych, interesu gospodarczego lub
wszelkich innych intereséw wspdlnych z odbiorca. Kazdy beneficjent jest odpowiedzialny za
zagwarantowanie podjecia odpowiednich srodkow w celu zminimalizowania ryzyka wystapienia konfliktu
interesow w procesie udzielania zamoéwien.

Chociaz charakter konfliktu interesow moze by¢ rozny w zaleznosci od zaangazowanych stron, rodzajow
relacji i interesow, nalezy zagwarantowac przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji i rownego
traktowania wszystkich oferentow. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na przypadki, gdy personel projektu
jest réwniez zaangazowany w interesy zewnetrznych przedsiebiorstw uczestniczacych w przetargach
organizowanych przez danego partnera projektu. We wszystkich przypadkach nalezy uwaznie
przeanalizowa¢ dziatania, aby zminimalizowac ryzyko wystgpienia konfliktu interesu.

Szczegotowe wymogi w tym zakresie znalez¢ mozna w przepisach krajowych (np. zawarcie umowy
pomiedzy instytucjami, ktore reprezentuja te same osoby, moze byc zabronione badz dopuszczalne jedynie
na szczegolnych warunkach okreslonych przez przepisy dotyczace spotek badz inne regulacje).

Wytaczenie spod zasad udzielania zamowien

o Zlecanie podwykonawstwa podmiotom kontrolowanym: wymogi najbardziej aktualnej dyrektywy UE w
sprawie udzielania zaméwien publicznych® to:

o instytucja zamawiajaca sprawuje nad kontrolowang osoba prawna, ktorej zlecono
podwykonawstwo, kontrole podobna do kontroli, jaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami;

o ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej prowadzone jest na rzecz instytucji
zamawiajacej sprawujacej kontrole;

o w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu®'.

Gdy spetnione sa wszystkie trzy powyzsze warunki zlecania podwykonawstwa kontrolowanym osobom
prawnym, beneficjent moze to uczyni¢ w drodze bezposredniego udzielenia zamodwienia. Koszty
ponoszone przez kontrolowang osobe prawng muszg by¢ liczone w ujeciu rzeczywistym, bez marzy
zysku. Koszty sa rozliczane w ramach odpowiednich linii budzetowych, zgodnie z charakterem danej
ustugi, a takze wedle tych samych ogolnych i szczegotowych zapisow niniejszego dokumentu
dotyczacych kwalifikowalnosci, sprawozdawczosci i sciezki audytu.

Wyzej wymienione zapisy dotyczace udzielania zaméwien podmiotom kontrolowanym obowiazuja
réwniez organizacje miedzynarodowe, ktore otrzymuja srodki w ramach projektow Interreg ES.

e Zamoéwienia w zakresie wspoétpracy pomiedzy instytucjami publicznymi: réowniez w tym przypadku
obowiazuja wymogi okreslone w dyrektywie UE w sprawie zamoéwien publicznych®.

Uwaga:

W razie zlecania podwykonawstwa podmiotom kontrolowanym lub w przypadku kosztéw dotyczacych
wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi koszty muszg by¢ zawsze liczone w ujeciu rzeczywistym,
bez marzy zysku (z wyjatkiem wydatkéw biurowych i administracyjnych, ktdore obliczane sa ryczattowo
jako 15% kwalifikowalnych bezposrednich kosztow personelu).

Koszty te nie sa rozliczane w ramach linii budzetowej , Koszty ekspertow zewnetrznych i koszty ustug
zewnetrznych”, lecz w ramach odpowiednich linii budzetowych, zgodnie z charakterem danej ustugi, a
takze wedle tych samych ogolnych i szczegbétowych zapisow niniejszego dokumentu dotyczacych
kwalifikowalnosci, sprawozdawczosci i sciezki audytu (zob. przyktad ponizej).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r., w ktorej art. 12 ustanowiono metodologie
ustalania odsetka dziatalnosci, o ktorym mowa w pkt 2.

"y wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym, wymaganych na mocy krajowych
przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajacych decydujacego wptywu na kontrolowang osobe prawna.

2 Art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
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Ogolne i szczegotowe przepisy dotyczace kwalifikowalnosci, sprawozdawczosci i Sciezki audytu,
przedstawione w niniejszym podreczniku maija by¢ przestrzegane w catosci przez podmiot bedacy
podwykonawca (podmiot wewnetrzny lub organ publiczny wspotpracujacy z beneficjentem projektu).

Przyktad:

Wtadze regionalne, dziatajace w charakterze partnera wiodacego projektu EUROPA SRODKOWA, zatrudnity wtasna
spotke kontrolowana wyspecjalizowana w zarzadzaniu funduszami UE do realizacji zadan dotyczacych zarzadzania
finansowego i sprawozdawczosci w projekcie.

W pierwszym okresie sprawozdawczym spotka kontrolowana poniosta i optacita zwiazane z projektem koszty w
wysokosci 27 000 EUR, w tym:

. 20 000 EUR - koszty personelu (jeden wysoki ranga i jeden nizszy ranga pracownik przypisany do projektu);
. 3000 EUR - wydatki biurowe i administracyjne (obliczone jako 15% kosztéw personelu);

. 4000 EUR - koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych (koszty wydarzenia rozpoczynajacego
projekt).

Zgodnos¢ powyzszych kosztow z ogdlnymi i szczegotowymi przepisami dotyczacymi kwalifikowalnosci,
sprawozdawczosci i Sciezki audytu, okreslonymi w niniejszym podreczniku, kontroluje krajowy kontroler beneficjenta,
ktory sprawdza m.in. dostepnos¢ dokumentow, stosowanie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych itp. Po
zatwierdzeniu takich kosztow moga one zosta¢ uwzglednione w czesci finansowej sprawozdania z postepu prac w
ramach odpowiedniej linii budzetowej.

Partnerzy projektu a eksperci/dostawcy zewnetrzni

W ramach Programu Interreg ES partnerzy projektu nie moga zawierac ze soba umoéw dotyczacych realizacii
dziatan w ramach projektéw. Formularz wniosku stanowi jedyna podstawe prawng dla dziatan partnera
projektu i zwrotu srodkow na podstawie obowiazujacych zasad kwalifikowalnosci przedstawionych
w niniejszym dokumencie.

Jednoczesnie nie mozna wtaczac organizacji do partnerstwa z zamiarem ominiecia przepisow dotyczacych
zamowien. Dotyczy to w szczegolnosci podmiotdw, ktorych gtowny zakres dziatalnosci w ramach ich profilu
dziatalnosci, jak rowniez rola w projekcie, obejmuja koordynacje projektu, zarzadzanie, komunikacje,
zarzadzanie wiedza lub inne dziatania o charakterze czysto wykonawczym lub wspierajacym (ustugodawcy)
i ktore nie moga wystepowac w charakterze partnerow projektu.

C.1.5.2. Pomoc publiczna

Pojecie pomocy publicznej

Wsparcie publiczne udzielane w ramach Programu Interreg ES musi by¢ zgodne z zasadami pomocy
publicznej, majacymi zastosowanie w momencie przyznania tego wsparcia. Zgodnie z art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pomoc publiczna jest zdefiniowana jako ,,wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca
lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towarow”, wptywajaca w ten sposob na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

W praktyce pomoc publiczna istnieje w przypadku spetnienia wszystkich pieciu kryteriow wymienionych
ponizej:

1. Beneficjentem pomocy jest ,,przedsiebiorstwo”, ktére prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w kontekscie
projektu (zob. definicje ponizej).

2. Pomoc pochodzi od panstwa, co zawsze ma miejsce w kazdym programie Interreg.

3. Pomoc daje korzys¢ gospodarcza (korzysc), ktorej przedsiebiorstwo nie uzyskatoby w normalnych
warunkach rynkowych.

4. Pomoc selektywnie sprzyja niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow.

5. Pomoc zaktéca konkurencje i wymiane handlowa lub grozi ich zaktoceniem w Unii Europejskiej.
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Za przedsiebiorstwo uznaje sie kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego
status prawny (moze to by¢ organ publiczny, organizacja charytatywna, organizacja pozarzadowa,
stowarzyszenie lub uczelnia wyzsza, a takze firma prywatna), a takze bez wzgledu na to, czy prowadzi
dziatalnos$¢ nastawiong na zysk czy non-profit. Klasyfikacja przedsiebiorstwa dotyczy jego dziatalnosci i nie
jest powiazana z jego statusem jako podmiotu publicznego lub prywatnego. Jedynym rozstrzygajacym
kryterium jest to, czy dany podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w kontekscie projektu Interreg.

Dziatalnos$¢ gospodarczg definiuje sie szeroko jako oferowanie towarow i ustug na danym rynku, a zatem nie
istnieje wyczerpujaca lista typow dziatalnosci gospodarczej (i pozagospodarczej). Nalezy pamietaé, ze
pomoc publiczna istnieje tylko jezeli PW lub PP prowadzi w projekcie dziatania, ktére mozna uznaé za
dziatalnos¢ gospodarcza. Jezeli partner projektu prowadzi dziatalnos¢ o charakterze pozagospodarczym,
pomocy publicznej nie ma, nawet jesli dana organizacja normalnie (tj. poza projektem Interreg) prowadzi
dziatalnos¢ o charakterze gospodarczym. Moze rdwniez wystgpi¢ sytuacja odwrotna (tj. dziatania
o charakterze gospodarczym sg wykonywane w projekcie przez organizacje, ktéra normalnie nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej) skutkujagca powstaniem pomocy publicznej.

Przyktad:

Uczelnia publiczna uczestniczaca jako PW w projekcie Interreg ES prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (np.
zamowione badania dla MSP) i dziatania o charakterze pozagospodarczym (np. rozwoj wiedzy i wspotpraca
z innymi partnerami) w_kontekscie projektu. W kontekscie projektu uczelnie te uznaje sie zatem za
przedsiebiorstwo.

Wktad publiczny przyznany na czes¢ projektu dotyczaca dziatalnosci gospodarczej wchodzi w zakres
pomocy publicznej. W sytuacji odwrotnej wktad publiczny przyznany na dziatania o charakterze
pozagospodarczym (rozwoj wiedzy i wspotpraca) nie wchodza w zakres pomocy publicznej. Jednakze
dziatalnos¢ gospodarcza i pozagospodarcza w ramach projektu musi by¢ wyraznie rozdzielona w formularzu
whniosku.

Dalsze informacje ogélne na temat pomocy publicznej mozna znalez¢ na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html), Z%dzie udostepnione  zostaty
rowniez kompleksowe wytyczne na temat pojecia pomocy publicznej®. W celu uzyskania bardziej
szczegotowych informacji na temat zasad i ograniczen dotyczacych pomocy publicznej mozna rowniez
konsultowac sie z wtasciwymi organami krajowymi lub regionalnymi.

W ramach Programu Interact wydane zostaty wytyczne na temat pomocy publicznej w ramach programéw
europejskiej wspotpracy terytorialnej*.

Pomoc publiczna w Programie Interreg ES

Ocena pomocy publicznej

Pomoc publiczna w Programie Interreg ES wystepuje na wszystkich etapach realizacji projektu. Kluczowym
etapem dotyczacym pomocy publicznej w ramach programu jest juz etap sktadania wnioskow, tj. sktadanie
propozycji projektow w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow. Ztozone wnioski przechodza
proces ,oceny pomocy publicznej” skupiajacy sie na pieciu kryteriach wymienionych powyzej, ze
szczeg6lnym naciskiem na ocene statusu ,,przedsiebiorstwa” PW lub PP (pierwsze kryterium) i istnienie
korzysci gospodarczej dla przedsiebiorstwa (trzecie kryterium).

Wyniki tej oceny prowadza do okreslenia warunkéw zatwierdzenia okreslonych przez KM dla projektow, w
ktorych wystepuje pomoc publiczna. Warunki zatwierdzenia sa opracowywane w celu zapewnienia
zgodnosci zatwierdzonego projektu z zasadami pomocy publicznej, co powoduje nastepujace skutki:

e ograniczenie wktadu EFRR na rzecz beneficjentdw dziatajacych jako przedsiebiorstwa w ramach
projektu, w odniesieniu do limitow pomocy de minimis (zob. ponizej);

e uwzglednienie w umowie o dofinansowanie przepisow majacych na celu wyeliminowanie przyczyny
wystapienia pomocy publicznej (np. szerokie rozpowszechnianie produktéw projektu, rowniez na rzecz
konkurentéw);

3 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
Do pobrania na stronie www.interact-eu.net.
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e uwzglednienie w umowie o dofinansowanie przepisow dotyczacych pomocy posredniej przyznanej
beneficjentom koficowym projektu (np. niektore MSP uczestniczace bezptatnie w szkoleniu
organizowanym w ramach projektu).

Podczas realizacji projektu kontrolerzy krajowi musza wowczas sprawdzi¢, czy warunki umowne dotyczace
pomocy publicznej sa spetnione przez PW lub PP.

Dodatkowe warunki umowne dotyczace pomocy publicznej moga pojawic sie w projektach w przypadku
zmiany dziatan, budzetu lub sktadu partnerstwa w okresie realizacji projektu (co przedstawiono w sekcji
D).

Pomoc de minimis

Wsparcie publiczne przyznawane przedsigbiorstwu w ramach Programu Interreg ES jest udzielane na
zasadzie de minimis® przez panstwo cztonkowskie UE Austrie. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa moga
otrzyma¢ dotacje z programu tylko wtedy, gdy w ciagu trzech lat obrachunkowych poprzedzajacych
przyznanie pomocy nie otrzymaty od Austrii pomocy publicznej na zasadzie de minimis w wysokosci ponad
200 000 EUR.™ Putap ten jest obnizony do 100 000

EUR w sektorze transportu drogowego. Pomoc dla rolnictwa, akwakultury i rybotéwstwa, jak réwniezpomoc
wywozowa i pomoc uwarunkowana pierwszenstwem korzystania z produktow krajowych w stosunku do
produktéw przywozonych nie moga by¢ udzielane na zasadzie de minimis w programie Interreg Europa
Srodkowa.

Kwota pomocy de minimis udzielona przedsiebiorstwo w ramach projektu Interreg ES jest ostatecznie
powiazana z zachowaniem putapu pomocy de minimis w momencie przyznawania pomocy. Moze to
prowadzi¢ do zmniejszenia $rodkow publicznych przyznawanych przedsiebiorstwu, zgodnie z wyjasnieniami
w rozdziale I1.7.7 Czesci B Podrecznika wnioskodawcy.

Uwaga:

Putap pomocy de minimis oblicza sie dla ,jednego przedsiebiorstwa”. Jezeli partner projektu jest czescw}
grupy, cata grupe uznaje sie za jedno przedsiebiorstwo, a putap pomocy de minimis dotyczy catej grupy.
Moze to by¢ na przyktad firma bedaca wtascicielem jednej spoétki lub ich wiekszej liczby (lub je
kontrolujaca), lub rézne wydziaty jednej uczelni.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis precyzyjnie definiuje zasade
jednego przedsigbiorstwa.

* Jak opisano w rozporzadzeniu (UE) nr 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis.
1 Data podpisania umowy o dofinansowanie.
v Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze wszystkie podmioty kontrolowane (z mocy prawa lub faktycznie) przez ten sam
podmiot nalezy traktowac jako jedno przedsiebiorstwo [sprawa C-382/99 Niderlandy przeciwko Komisji [2002] ECR I-
5163].
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Informacje na temat poprzednio otrzymanej pomocy na zasadzie de minimis przekazuje sie do Programu
Interreg ES w formie os$wiadczenia podpisanego przez przedstawiciela prawnego przedsiebiorstwa
uczestniczacego w projekcie, ze wskazaniem pomocy de minimis otrzymanej z Austrii w ciagu trzech lat
obrachunkowych od daty przyznania pomocy (wspomniana wyzej data podpisania umowy o
dofinansowanie). Oswiadczenie nalezy ztozy¢ przy sktadaniu petnego formularza wniosku oraz, jako
aktualizacje, w przypadku wyboru propozycji projektu do finansowania przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie. Wzor oswiadczenia w sprawie pomocy publicznej wraz z informacja o pomocy de minimis
mozna pobrac ze strony www.interreg-central.eu.

Podczas przyznawania pomocy de minimis przedsiebiorstwo bedzie odpowiednio informowane na pisSmie
przez organy programu o potencjalnej kwocie pomocy i o tym, ze jest to pomoc de minimis.

Pomoc posrednia

Kazde przedsiebiorstwo odnoszace korzys¢ z zatwierdzonego projektu (zwykle w formie ustug, szkolen,
konsultacji itp.), ktérej nie uzyskatoby w normalnych warunkach rynkowych, moze by¢ odbiorca pomocy
publicznej. Dotyczy to przedsiebiorstw uczestniczacych w charakterze PW lub PP, jak rowniez ewentualnie
osob trzecich uzyskujacych korzysci z projektu. Ta ostatnia sytuacja moze mieé¢ miejsce na przyktad w
przypadku gdy kilka MSP uczestniczy bezptatnie w szkoleniu organizowanym w ramach projektu.

Na podstawie oceny pomocy publicznej przeprowadzonej w ramach procedury wyboru (zob. wyzej) kazda
propozycja projektu obejmujaca posrednia pomoc publiczng bedzie zawiera¢ szczegotowe warunki
dotyczace tej kwestii w umowie o dofinansowanie. Moze to obejmowac nastepujace obowiazki:

e PP (lub PW, jesli dotyczy) musi zebrac oSwiadczenia od odbiorcow koncowych pomocy posredniej (tj.
MSP bioracych udziat w bezptatnym szkoleniu we wspomnianym przyktadzie) przed przyznaniem pomocy
(tj. przed szkoleniem w omawianym przyktadzie), aby sprawdzic¢, czy zachowane sg putapy pomocy de
minimis.

e PP (lub PW) musi powiadomic pisemnie odbiorcow koncowych pomocy posredniej o potencjalnej kwocie
przyznanej na zasadzie de minimis, jak rowniez wypetni¢ wszelkie inne zobowiazania okreslone w
rozporzadzeniu (UE) nr 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis (np. poinformowac centralny rejestr
pomocy de minimis, o ile istnieje, prowadzenie rejestru danych dotyczacych indywidualnej pomocy de
minimis itp.).

Kwote pomocy posredniej przyznanej beneficjentom koncowym okresla sie na podstawie cen rynkowych
korzysci (ustug, szkolen, konsultacji itp.) porownywalnych do tych uzyskiwanych w projekcie (np. szkolenie
w przytoczonym wyzej przyktadzie). Tylko w przypadku, gdy nie istnieje wiarygodna wartos¢ odniesienia
dla takich korzysci (np. moze tak sie zdarzy¢ w przypadku bardzo specjalistycznych ustug konsultingowych),
kwote pomocy oblicza sie na podstawie oszacowania rzeczywistych kosztow zaplanowanych przez PW lub
PP na realizacje ustugi.

Procedura zbierania oswiadczen od odbiorcow koncowych pomocy i wzory tych oswiadczen, jak rowniez
procedura zgtaszania przyznanej pomocy sa okreslane na poziomie panstwa cztonkowskiego. Wiecej
informacji mozna uzyskac w krajowych punktach kontaktowych Programu Interreg ES.

Co nie mniej wazne, kontrolerzy panstw cztonkowskich musza sprawdzic¢, czy warunki umowne dotyczace
pomocy posredniej sg spetnione przez PW lub PP.

Przedsiebiorstwa znajdujqce sie w trudnej sytuacji

Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia w sprawie EFRR wsparcie w ramach Programu Interreg ES nie
jest udzielane przedsiebiorstwom znajdujacym sie w trudnej sytuacji®®. Jezeli PW lub ktorykolwiek z PP
jest przedsiebiorstwem znajdujacym sie w trudnej sytuacji, instytucja, ktérej to dotyczy musi wycofac sie z
partnerstwa, stosujac procedure opisana w rozdziale D.3.2. Ponadto w takich przypadkach 1Z jest
uprawniona do czesciowego lub catkowitego rozwigzania umowy o dofinansowanie i zarzadzania zwrotu
przyznanego dofinansowania.

C.1.5.3. Oznakowanie

W celu zapewnienia duzej widocznosci zharmonizowanej wizualnej identyfikacji projektow realizowanych
w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej w art. 115-117 i zatacznik Xl rozporzadzenia w sprawie

8 Zgodnie z punktem 24 (tacznie z punktem 20) ,Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw” (komunikat Komisji nr 2014/C 249/01 z dnia 31.07.2014).
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wspolnych przepisow oraz w art. 4 i 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 821/2014
przewidziano zbior instrukcji dotyczacych Programu oraz komunikacji i oznakowania w ramach projektow.
Dokumenty te sa dostepne na www.interreg-central.eu/implement.

Ponadto Program Interreg ES przytaczyt sie do zharmonizowanej inicjatywy znakowania Interreg®
koordynowanej w ramach programu Interact, co rowniez ma wptyw na komunikacje i oznakowanie
projektow wspotfinansowanych w ramach Programu.

Zwiazane z tym zasady i obowiazki, ktorych nalezy przestrzega¢ w ramach projektow, zostaty pokrotce
przedstawione ponizej:

Zdefiniowanie potaczonego logo programu i projektu

Wszystkie dziatania komunikacyjne prowadzone w ramach projektu musza uwzglednia¢ wsparcie Unii
Europejskiej w sposob ogdlny oraz wsparcie Europejskie Funduszu Rozwoju regionalnego (EFRR) i Programu
Interreg ES w szczegolnosci.

W zwigzku z tym wszystkie dziatania musza byc¢ oznakowane logotypem taczacym w sobie elementy UE z
elementami programu i projektu. W ramach programu potaczone logo programu i projektu zostanie
udostepnione projektom na poczatku ich realizacji w roznych formatach. Kazdy z nich zawiera nastepujace
elementy:

Symbol Unii Europejskiej (flaga UE);

Nazwa Unii Europejskiej;

Nazwa funduszu (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego);
Nazwa elementu finansowania (Interreg);

Nazwa Programu (EUROPA SRODKOWA);

Akronim projektu.

Potaczone logo projektu i Programu beda wygladaty podobnie jak na ponizszym przyktadzie:

IIILEIIt:gn

European Union

CENTRAL EUROPE &menmees
PROJECT ACRONYM

Wyjasnienie: Brzegi pola pociagniecia pedzla, na ktorym umieszczony jest akronim projektu odwzorowuja
wschodnia i zachodnig granice obszaru programu. Akronim umieszczony jest na srodku, a kolor i dtugosc
pola pociagniecia pedzla beda sie zmieniaty w zaleznosci od priorytetu tematycznego i dtugosci nazwy
projektu.

Do zastosowania na bardzo matych powierzchniach, ktorych obszar nadajacy sie do zadrukowania ma
wymiary mniejsze niz 2 cm wysokosci i 4 cm szerokosci oraz w przypadkach, w ktorych na skutek matych
wymiarow takie logo bytoby zbyt mate do odczytania, projekty beda otrzymywac specjalny wariant
o mniejszej skali. Potaczone logo bedzie jednak nadal musiato zawierac:

Symbol Unii Europejskiej (flaga UE);
Nazwa Unii Europejskiej;

Nazwa elementu finansowania (Interreg);
Nazwa Programu (EUROPA SRODKOWA);
Akronim projektu.

9 Aby zapewnic¢ lepsza koordynacje programéw i projektow oraz poszerzy¢ wiedze o Europejskiej wspotpracy terytorialnej jako
wartosciowym celu polityki spojnosci UE, znakowanie wielu programéw wspotpracy i projektow jest harmonizowane w okresie
programowania 2014-2020. Znane okreslenie ,Interreg” zostato z powrotem wprowadzone jako nazwa elementu finansowania
noszacego nazwe ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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Program dostarczy projektom rézne warianty pomniejszonego logo. Wiecej informacji zamieszczono
w podreczniku oznakowania projektu na www.interreg-central.eu/implement.

Zalecane stosowanie logo zostato opisane bardziej szczegotowo w podreczniku oznakowania programu
i podreczniku oznakowania projektu - oba dokumenty sa dostepne na stronie www.interreg-central.eu.

Lokalizacja i wymiary logo

Potaczone logo Programu i projektu musi by¢é umieszczane na przedniej oktadce publikacji z przodu lub
(w wyjatkowych przypadkach, po akceptacji 1Z/WS) z tytu. Na stronach internetowych i ich stronach
tematycznych, urzadzeniach on-line i smartfonach, w mediach spotecznych i na innych platformach
cyfrowych i innych logo nalezy umieszcza¢ w miejscu, ktore jest widoczne bez potrzeby przewijania lub
klikania. Na innych produktach komunikacyjnych, takich jak torby konferencyjne, zastony wystaw lub
prezentacje, logo musi rowniez by¢ umieszczone w widocznym miejscu.

Wymiary logo powinny by¢ odpowiednie i rozpoznawalne.

Jezeli oprocz zintegrowanego logo programu i projektu prezentowane sg inne logo, zintegrowane logo musi
zostac¢ umieszczone na tej samej stronie (lub powierzchni) co inne logo.

Uwaga: Znak flagi Unii Europejskiej - stanowiacy integralna czes$¢ potaczonego logo programu i projektu -
nie moze by¢ mniejszy, pod wzgledem wysokosci lub szerokosci, od rozmiaru najwiekszego logo
widocznego na tej samej stronie (czy powierzchni). W razie watpliwosci dotyczacych potaczonego logo
prosimy o kontakt z WS

Zasady dotyczace oznakowania infrastruktury i obiektow

W przypadku tacznego wsparcia dla projektow obejmujacych dziatania z zakresu infrastruktury lub
obiektow budowlanych przekraczajacego 500 000 EUR obowigzkowe jest ustawienie tymczasowych
bilbordow na czas realizacji projektow.

Nie poOzniej niz trzy miesiace po uzyskaniu produktu/rezultatu nalezy w ramach projektu oznaczyc
infrastrukture lub obiekt budowlany stata tablica lub bilbordem o duzych wymiarach lub (jesli to mozliwe)
umiesci¢ je w bliskim sasiedztwie w miejscu widocznym dla spoteczenstwa. W przypadku szeregu dziatan
z zakresu obiektow infrastruktury lub budowlanych realizowanych w ramach projektu, wszystkie nalezy
oznaczy¢ bilbordami lub statymi tablicami.

Poza informacjami dotyczacymi catkowitego wsparcia finansowego przyznanego na realizacje projektu
i danymi partnera wiodacego (nazwa, adres, e-mail i strona internetowa) 25% dostepnej powierzchni
bilbordow i statych tablic musi by¢ przeznaczone na:

e potaczone logo projektu i programu;

e opis gtownego zatozenia projektu i zatozenia wspieranej dziatalnosci, w tym adres strony internetowej
projektu.

Jezeli umieszczenie bilbordu lub statej tablicy na obiekcie infrastruktury lub budowlanym jest niemozliwe,

nalezy zastosowac inne odpowiednie srodki oznakowania w celu poinformowania o wsparciu ze Srodkow

publicznych.

Jezeli catkowite wsparcie ze srodkow publicznych dla projektu obejmujacego dziatania z zakresu
infrastruktury lub obiektow budowlanych nie przekracza kwoty 500 000 EUR, nalezy na obiekcie
infrastruktury lub budowlanym umiesci¢ co najmniej jeden plakat (co najmniej w formacie A3) lub
w bliskim sasiedztwie w miejscu widocznym dla spoteczenstwa. Na plakacie powinny zosta¢ umieszczone
informacji, ktore wymieniono powyzej.

Wzory tablic, bilbordéw i plakatow sa dostepne w podreczniku znakowania projektu.

Oznakowanie produktow promocyjnych i upominkow

Najczestszym powodem zakupu artykutdw promocyjnych (gadzetdw) jest poszerzanie wiedzy o projekcie.
Mozna je wykorzystywac jako upominki wreczane w czasie wydarzen takich jak wystawy i konferencje, lub
w ramach szerzej zakrojonych kampanii informacyjnych.

Artykuty promocyjne sa to zwykle stosunkowo niewielkie i niedrogie przedmioty. Chociaz prawie kazdy
produkt mozna oznaczyc¢ logo projektu i wykorzysta¢ do celow promocyjnych, w ramach Programu Interreg
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ES sporzadzono wyczerpujaca list najczesciej spotykanych artykutéw promocyjnych®. Produkcja innych
artykutow promocyjnych, ktore nie znajduja sie na takiej liscie, wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez
IZ/WS.

Z definicji artykuty promocyjne sa produkowane w duzych ilosciach z wykonanym na zamowienie nadrukiem
logo. Wielkos¢ produkcji to jedna istotna roznica miedzy artykutami promocyjnymi a upominkami. Druga
roznica jest inne przeznaczenie upominkow: celem upominkow zwiazanych z projektem jest poprawa
stosunkow, a nie szerzenie wiedzy o projekcie. Stuza do wyrazenia wdziecznosci wobec jednej konkretnej
osoby, a jednoczesnie ich przekazywanie nie prowadzi do tamania zasad antykorupcyjnych. Za przyktad
moze postuzy¢ bukiet kwiatow przewiazany wstazka z logo projektu, wreczony gosciowi lub waznemu
mowcy w trakcie wydarzenia zwiazanego z projektem.Zakupione upominki kwalifikujg sie do kwoty nie
przekraczajacej 50 EUR za sztuke pod warunkiem, ze sa wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci
komunikacyjnej. Podobnie jak w przypadku artykutéw promocyjnych upominki musza by¢ oznakowane logo
projektu. Na upominki nie nalezy wydawac wiecej niz 500 EUR przez caty okres realizacji projektu Interreg
EUROPA SRODKOWA.

Wiecej informacji na temat wymogow kwalifikowalnosci artykutow promocyjnych i upominkdéw mozna
znalez¢ w rozdziatach C.1.6 1 C.2.4.3.

Oznakowanie innych produktow i dodatkowa strona internetowa produktow

Poza stosowaniem potaczonego logo projektu i programu mozna w ramach projektow zdecydowac sie na
opracowanie logotypow przeznaczonych dla konkretnych produktow lub rezultatow uzyskanych w ramach
projektu, ktore beda wprowadzane na rynek po zakonczeniu projektu. Opracowanie logotypow produktow
kwalifikuje sie do kosztow, jezeli zostato okreslone jako konkretny produkt w ramach pakietu roboczego
projektu. Logo produktu zawsze powinno by¢ potaczone ze zintegrowanym logo programu i projektu;
pozwoli to unikna¢ problemoéw z kwalifikowalnoscia.

W przypadku promowania produktu lub innego rezultatu projektu (np. kampanii szerzenia wiedzy) na
specjalnej stronie, poza umieszczeniem go na stronie projektu hostowanej na stronie programu, nalezy
umiesci¢ na stronie startowej krotki opis projektu na tej stronie obejmujacy cele i rezultaty projektu z
podkresleniem faktu wsparcia finansowego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Programu Interreg EUROPA SRODKOWA.

Obowiazkowe jest rowniez umieszczanie potaczonego logo projektu i programu na stronie startowej
produktu lub stronie internetowej odnoszacej sie do rezultatow oraz dodanie do logo hipertacza
pozwalajagcego przejs$¢ na strone hostowang na stronie programu (np. www.interreg-
central.eu/projectacronym).

C.1.5.4. Zasady horyzontalne

Zréwnowazony rozwoj, rowne szanse i niedyskryminacja, a takze rownos¢ kobiet i mezczyzn, to trzy
gtowne zasady horyzontalne stanowiace integralng czesc¢ polityki UE i programu. Projekty, ktore uzyskuja
wsparcie w ramach Programu Interreg ES musza spetniac te zasady na wszystkich etapach ich cyklu. Juz na
etapie wypetniania wniosku nalezy ocenic¢, czy w ramach projektu przestrzegane sa powyzsze 3 zasady.
W przypadku mozliwosci wystapienia negatywnych skutkow, juz na poziomie sktadania wniosku nalezy
opracowa¢ odpowiednie $rodki tagodzace, aby unikna¢ wystapienia takich negatywnych skutkow®'. Na ogot
projekty powinny stanowi¢ odzwierciedlenie zasad horyzontalnych w kazdym aspekcie dziatalnosci,
produktow i rezultatow. Kierownictwo projektu powinno okresli¢ dziatania zapewniajace przestrzeganie
tych zasad.

W niniejszym rozdziale dokonano przegladu kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢ w projekcie w odniesieniu do
Zrownowazonego rozwoju, réwnosci szans i niedyskryminacji oraz rownouprawnienia ptci. Wiecej informacji
mozna réwniez znalez¢ w sekcji 8 Programu Wspotpracy Interreg ES (do pobrania na stronie www.interreg-
central.eu).

Zrownowazony rozwoj

Zréwnowazony rozwoj (wraz jego ekonomicznymi, spotecznymi i $rodowiskowymi przestankami) stanowi
kluczowa horyzontalng zasade Programu Interreg ES i wszyscy beneficjenci musza zapewni¢ zgodnosc
z wtasciwa polityka i zasadami.

0 Lista kwalifikujacych sie artykutow promocyjnych jest dostepna na stronie www.interreg-central.eu.

>t Jezeli na przyktad w ramach projektu przewidywane jest promowanie transportu rzecznego i morskiego, nalezy zwrocic¢ szczegdlng
uwage na ekologiczny status zbiornika wodnego i jego hydromorfologie.
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Nalezy przeanalizowac¢ ewentualny wptyw projektu na srodowisko (pozytywny, neutralny lub negatywny),
uwzgledniajac nastepujace elementy: wode, glebe, powietrze i klimat, ludnos¢ i zdrowie cztowieka, faune,
flore i réznorodnos¢ biologiczng, dziedzictwo kulturowe i krajobraz. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku inwestycji pilotazowych.

Zdecydowanie zacheca sie, aby projekty zatwierdzone w ramach ktorejkolwiek osi priorytetowej
uwzgledniaty dziatania majace na celu rozwiazywanie problemow Srodowiskowych oraz zminimalizowanie
sladu srodowiskowego i sladu weglowego tych projektow, na przyktad poprzez:

e uwzglednianie kryteriow srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamowienia;

e preferowanie przyjaznych srodowisku rozwigzan w zakresie mobilnosci (w szczegolnosci w przypadku
podrézy na krotkich odcinkach);

e rozwazenie mozliwosci spotkan online zamiast bezposrednich, o ile to mozliwe;

e organizowanie konferencji i wydarzen w sposob zrownowazony (np. taczac rézne spotkania w jednym
miejscu, ograniczajac drukowanie, stosujac materiaty nadajacych sie do recyklingu, wykorzystujac
sprzet wideokonferencyjny itd.);

e uwzglednianie na wszystkich poziomach kwestii efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie energii
ze zrodet odnawialnych;

e wykorzystanie regionalnych tancuchéw dostaw (ograniczajac dtugos¢ tancucha dostaw i emisje CO>).

Przestrzeganie obowiagzujacych wymogow okreslonych w aktach prawnych UE i krajowych dotyczacych
polityki srodowiskowej ma szczegolne znaczenie w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury/robot
(jak szczegotowo opisano w rozdziale C.2.6).

Poza wymienionymi powyzej ogolnymi zasadami, w odniesieniu do projektow nalezy rowniez wykazac
wktad w zréwnowazony rozwdj zgodnie z zakresem kazdej osi priorytetowej Programu. Wiecej informacji
na ten temat mozna gnaleic’: w opisach osi priorytetowych Programu (sekcja 2) oraz w sekcji 8 Programu
Wspotpracy Interreg ES (do pobrania na stronie www.interreg-central.eu).

Rownos¢ szans i niedyskryminacija

Beneficjenci musza zapewni¢, aby dziatania wdrazane w ramach zatwierdzonego projektu byty zgodne
Z zasada rownosci szans i nie prowadzity do dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (ze wzgledu na ptec,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek czy orientacje seksualna).

Oprocz projektow, ktorych gtownym zatozeniem jest zmniejszanie dysproporcji, w przypadku wszystkich
projektow zatwierdzonych w ramach ktorejkolwiek osi priorytetowej zacheca sie do uwzglednienia srodkow
majacych na celu promowanie réwnosci szans i zapobieganie jakiejkolwiek dyskryminacji Dotyczy to na
przyktad aktywnego rozwiazywania probleméw zmian demograficznych i nierownosci. Zacheca sie rowniez
do uwzgledniania w projektach zasady dostepnosci bez barier na wszystkich poziomach, ze szczegdlnym
naciskiem na inwestycje majatkowe i wydarzenia zwigzane z projektami. Ponadto przy wyborze
ustugodawcow, dostawcow lub wykonawcow beneficjenci musza zapewni¢ wszystkim zainteresowanym
stronom réwne szanse i unikac¢ ograniczania lub dyskryminacji w drodze stawiania wymogdw lub stosowania
kryteriow wyboru.

Réwnouprawnienie ptci

W ramach projektow nalezy zapewnié¢, aby wdrazane dziatania wdrazane w ramach zatwierdzonych
projektow byty zgodne z zasada rownouprawnienia ptci i aktywnie promowaty uwzglednianie aspektu ptci.

Poza projektami dotyczacymi rownouprawnienia ptci jako ich gtéwnego celu, w przypadku wszystkich
projektow zatwierdzonych w ramach ktorejkolwiek osi priorytetowej zacheca sie do uwzglednienia aspektu
ptci, na przyktad zapewniajac jednakowy udziat mezczyzn i kobiet w strukturach kierownictwa i sterowania
projektem oraz réwnouprawnienie ptci w kazdym dziataniu zwiazanym z podejmowaniem decyzji.

C.1.6. Wydatki niekwalifikowalne

Nastepujace koszty nie sg kwalifikowalne:

e wktady rzeczowe zgodnie z definicjg w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow;
e grzywny, kary pieniezne oraz wydatki zwigzane ze sporami sgdowymi;
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e koszty upominkow, z wyjatkiem upominkdw o wartosci nieprzekraczajacej 50 EUR za sztuke, jesli maja

zwiazek z promocja, komunikacja, reklama lub informacja;>

koszty zwigzane z wahaniami kurséw wymiany walut obcych;

odsetki od zadtuzenia;

zakup gruntow;

podatek VAT podlegajacy zwrotowi, chyba ze swietle przepisow krajowych o VAT nie podlega zwrotowi;

optaty z tytutu krajowych transakcji finansowych;

koszty napojow alkoholowych;

napiwki;

dzielenie pozycji kosztow miedzy partnerow projektu (tj. podziatu kosztow wspolnych);

upusty nieuwzglednione przy wystepowaniu o zwrot kosztow (tylko kwota z upustem jest uznawana za

kwalifikujaca sie);

e optaty Swiadczone pomiedzy beneficjentami tego samego projektu z tytutu ustug, wyposazenia,
infrastruktury i robot w ramach projektu;

e inne koszty niekwalifikowalne na mocy ogolnych przepisow w sprawie kwalifikowalnosci (jak
w niniejszym rozdziale) oraz specjalnych postanowien dotyczacych linii budzetowych (jak w rozdziale
C.2).

C.2. Szczegotowe postanowienia dotyczqce linii budzetowych

W niniejszym rozdziale przedstawiono szczegotowe postanowienia w sprawie kwalifikowalnosci, formy
zwrotu kosztow oraz sprawozdawczosci i Sciezki audytu w odniesieniu do nastepujacych szesciu linii
budzetowych majacych zastosowanie do Programu Interreg ES:

koszty personelu

wydatki biurowe i administracyjne

koszty podrozy i zakwaterowania

koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych
wydatki na wyposazenie

wydatki na infrastrukture i roboty budowlane

cuhwN=

C.2.1. LB1 Koszty personelu
C.2.1.1. Definicja

Na koszty personelu sktadaja sie koszty zatrudnienia brutto personelu zatrudnionego przez instytucje
bedaca beneficjentem na potrzeby realizacji projektu. Personel moze by¢ albo juz zatrudniony przez
beneficjenta, albo zaangazowany konkretnie na potrzeby projektu.

Partnerzy projektu moga zatrudniac¢ pracownikow na nastepujacych zasadach:

a. zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy w ramach projektu;

b. zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy w ramach projektu;

- zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy ze statym odsetkiem czasu pracy przy projekcie w
miesiacu;

- zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy z elastyczng liczbg godzin pracy przy projekcie w
miesiacu;

C. na zasadzie pracy przy projekcie liczonej na godziny.

Nalezy zaznaczyc, ze powyzsze kategorie zatrudnienia dotyczg stosunku pracy pracownika w odniesieniu do
projektu, a nie do pracodawcy.

Przyktad:

Pracownik jest zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy w instytucji beneficjenta, lecz tylko czesc
swojego czasu pracy poswieca na prace na rzecz projektu Interreg ES. Takiego pracownika nalezy
uwzglednic w kategorii ,,zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy”, a nie w kategorii ,,zatrudnienie

*% Inne wymagania dotyczace upominkdw zawierajq rozdziaty C.1.5.3 i C.2.4.
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w petnym wymiarze czasu pracy”.

Z drugiej strony pracownik zatrudniony w instytucji beneficjenta na podstawie umowy w obnizonym
wymiarze godzin (np. 20 godzin tygodniowo), lecz przeznaczajacy caty ten czas na prace na rzecz projektu
Interreg ES powinien zosta¢ uwzgledniony w kategorii ,,Petny wymiar czasu pracy”.

Wydatki objete ta kategorig kosztoéw sa ograniczone do:

a. wyptaty wynagrodzen okreslonych w dokumencie zatrudnienia (umowa o prace lub kazda inna
rbwnowazna umowa prawna umozliwiajaca stwierdzenie istnienia stosunku pracy z organizacja
partnera) lub przepisach prawa, odnoszacych sie do obowiazkéw okreslonych w opisie stanowiska pracy
danego cztonka personelu. Wyptaty wynagrodzen musza wigzac sie z dziataniami, ktorych beneficjent
nie wykonywatby, gdyby nie realizowano danego projektu. Ptatnosci na rzecz oséb fizycznych
zatrudnionych przez beneficjenta na podstawie umowy innej niz umowa o prace moga by¢ wtaczone do
wyptaty wynagrodzen, a taka umowe uznaje sie za dokument zatrudnienia®;

b. wszelkie inne koszty bezposrednio zwigzane z wyptatg wynagrodzen, ponoszone i pokrywane przez
pracodawce (takie jak podatki zwiazane z zatrudnieniem i sktadki na zabezpieczenie spoteczne, w tym
na emerytury i renty), objete zakresem rozporzadzenia Parlamentu (WE) nr 883/2004, pod warunkiem
ze:

o sa okreslone w dokumencie zatrudnienia lub przepisach prawa;

o s zgodne z prawodawstwem, na ktore powotuje sie dokument zatrudnienia, oraz ze standardowymi
praktykami w panstwie lub organizacji, w ktorej dany cztonek personelu pracuje;

o nie podlegaja odzyskaniu przez pracodawce.

W szczegolnosci w odniesieniu do kosztow personelu dotyczacych osoby fizycznej zatrudnionej przez
beneficjenta na podstawie umowy innej niz umowa o prace koszty te mozna uznac za kwalifikowalne, jezeli
spetnione sa wszystkie ponizsze warunki:

e dana osoba pracuje zgodnie z poleceniami beneficjenta oraz, o ile nie uzgodnita z beneficjentem
inaczej, w obiektach beneficjenta;

e rezultat wykonanej pracy nalezy do beneficjenta; oraz

e Kkoszty nie roznig sie znacznie od kosztow personelu wykonujacego podobne zadania na podstawie
umowy o prace zawartej z beneficjentem.

Uwaga:

Nalezy pamietac, ze koszty wynikajace z umowy zawartej z osoba fizyczna, ktdra okazuje sie nie byc
rownowazna z umowa O prace na podstawie przepisow krajowych/instytucjonalnych, ujmuje sie w linii
budzetowej dotyczacej kosztow ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych i musza by¢ zgodne ze
wszystkimi przepisami majacymi zastosowanie do tej linii budzetowej, w tym z przepisami dotyczacymi
zamowien publicznych.

C.2.1.2. Formy zwrotu kosztow

Koszty personelu organizacji bedacej beneficjentem moga by¢ zwracane wedtug jednego z ponizszych
wariantow:

a. na podstawie kosztow rzeczywistych, w przypadku ktorych beneficjent musi udokumentowad, ze kwoty
wydatkow zostaty poniesione i zaptacone (jak przewidziano w kolejnych sekcjach); lub

b. wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 20% kosztéw bezposrednich innych niz koszty personelu,
w przypadku gdy beneficjent nie musi dokumentowaé poniesienia i zaptaty kwot wydatkéw>*.

> Warunki, na ktérych osoba fizyczna moze pracowac na umowie innej niz umowa o prace, czy podobnej beneficjent
musi sprawdzi¢ w odpowiednich przepisach krajowych. Beneficjent przed dokonaniem wydatku powinien skonsultowaé
sie z kontrolerem krajowym w celu identyfikacji ryzyka niekwalifikowalnosci wydatku.

>* Dalsze wymogi majace zastosowanie do kosztow personelu zwracanych wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 20%
przedstawiono w rozdziale C.2.1.3 lit. b).
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Kazdy beneficjent musi dokonaé wyboru jednego z powyzszych wariantow zwrotu (a. lub b.) juz
w momencie sporzadzania formularza wniosku. Ten sam wariant zwrotu bedzie nastepnie miat
zastosowanie do wszystkich cztonkdéw personelu instytucji partnerskiej, ktérzy pracuja przy danym
projekcie, i bedzie obowiazywat przez caty czas trwania projektu.

Uwaga:

Wariantu wybranego przez PW i kazdego PP w momencie sktadania formularza wniosku nie mozna
zmieni¢ w trakcie zawierania uméw w ramach projektu lub podczas jego realizacji. Rozni partnerzy
w tym samym projekcie moga jednak dokonac wyboru réznych wariantéw zwrotu kosztow personelu.

C.2.1.3. Specyfikacje, sprawozdawczosc i sciezka audytu

a. Koszty rzeczywiste

a.i Dodatkowe wymogi kwalifikowalnosci

Ponizsze wymogi maja zastosowanie do kosztow personelu ustalanych na podstawie kosztdw rzeczywistych:

e adekwatnosc kosztow personelu musi by¢ zawsze zapewniona. Jezeli wnioskowane koszty personelu nie
sa adekwatne pod wzgledem jakosci lub ilosci w odniesieniu do rezultatow i produktow realizowanego
projektu, ktore to rezultaty i produkty sa wyszczegolnione w zatwierdzonym formularzu wniosku,
mozna zastosowac korekte ryczattowa zgodnie z zasada proporcjonalnosci;

e Swiadczenia podlegajace opodatkowaniu sa wydatkami kwalifikowalnymi, wytacznie jezeli sa
przewidziane w podpisanej umowie, krajowych lub wewnetrznych przepisach i jezeli sa zgodne
z polityka zatrudnienia organizacji bedacej beneficjentem (przepisy ad hoc majce zastosowanie
jedynie do danego projektu sg niedozwolone). Musza one by¢ bezposrednio zwiazane z ptatnosciami
wynagrodzen i kwota podana na liscie ptac;

e nieuzasadnione podwyzki wynagrodzenia ad hoc lub premie dla celow projektu nie sa wydatkami
kwalifikowalnymi;

e w przypadkach przewidzianych w dokumencie zatrudnienia wydatki poniesione z tytutu nadgodzin sa
wydatkami kwalifikowalnymi, pod warunkiem ze jest to zgodne z przepisami krajowymi i standardowa
praktyka beneficjenta. Wydatki z tytutu nadgodzin pracownikow pracujacych na rzecz projektu
w niepetnym wymiarze czasu pracy moga by¢ wydatkami kwalifikowalnymi wytacznie jezeli sg
przypisane do projektu w sposob przejrzysty i proporcjonalny;

e koszty personelu nalezy oblicza¢ oddzielnie dla kazdego cztonka personelu uwzglednionego w budzecie
projektu;

e w przypadku zmian w umowach pracownikoéw zatrudnionych do pracy na rzecz projektu na podstawie
kosztow rzeczywistych metode obliczania kosztow personelu mozna rowniez dostosowaé¢ do
zmienionych warunkow™.

a.ii Kalkulacja kosztéw wynagrodzen w przypadku pracownikéw pracujqcych przy projekcie w_petnym
wymiarze czasu pracy

W przypadku osob zatrudnionych przez beneficjenta do pracy przy projekcie w petnym wymiarze czasu
pracy taczne koszty zatrudnienia brutto ponoszone przez pracodawce uznaje sie za koszty kwalifikowalne w
zakresie, w jakim koszty te sa zgodne z og6lnymi postanowieniami dotyczacymi kwalifikowalnosci (rozdziat
C.1) oraz dodatkowymi wymogami kwalifikowalnosci okreslonymi w odniesieniu do kosztéw personelu
obliczanych na podstawie kosztow rzeczywistych (ppkt a.i powyzej).

a.iii Kalkulacja kosztow wynagrodzeri w przypadku pracownikéw zaangazowanych w niepetnym
wymiarze czasu pracy ze statym odsetkiem czasu pracy poswieconego na rzecz projektu w miesigcu

> Np. pracownik instytucji bedacej beneficjentem, ktory - w wyniku zmiany jego obowiazkdw - rozpoczyna prace na rzecz projektu w
petnym wymiarze czasu pracy zamiast pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy w elastycznych godzinach. Nalezy zatem zmienic
wariant stosowany do obliczania kosztow personelu w momencie, w ktorym warunki umowne ulegty zmianie.
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W przypadku oséb zatrudnionych przez beneficjenta w niepetnym wymiarze czasu pracy ze statym
odsetkiem czasu pracy w miesigcu (statg liczba godzin pracy w miesigcu) zwrot kosztow personelu oblicza
sie poprzez zastosowanie odsetka czasu okreslonego w dokumencie zatrudnienia (lub oficjalnym
dokumencie dotyczacym przydziatu pracownika do projektu) do miesiecznego kosztu zatrudnienia brutto.

Koszty zatrudnienia brutto ponoszone przez pracodawce uznaje sie za koszty kwalifikowalne w zakresie,
w jakim koszty te sa zgodne z ogdlnymi postanowieniami dotyczacymi kwalifikowalnosci (rozdziat C.1) oraz
dodatkowymi wymogami kwalifikowalnosci okreslonymi w odniesieniu do kosztow personelu obliczanych na
podstawie kosztow rzeczywistych (ppkt a.i powyzej).

Przyktad:

Uniwersytet uczestniczacy w projekcie Interreg ES przydzielit starszego pracownika naukowego do pracy
przy projekcie. Wobec pracownika zastosowanie maja nastepujace warunki umowne:

e miesieczny koszt zatrudnienia brutto wynosi 5 000 EUR;

e na prace przy projekcie EUROPA SRODKOWA pracownik bedzie przeznaczat 50% swojego catkowitego
czasu pracy.

Ponadto pozostate 50% czasu pracy naukowiec przeznacza na prace przy innym projekcie finansowanym
przez UE.

Miesiecznie wnioskowany koszt w ramach projektu ES wynosi:

5000 EUR * 50% = 2 500 EUR
(co odpowiada 2 500 EUR * = 15 000 EUR na okres sprawozdawczy)

Po szesSciu miesigcach realizacji projektu zadania przydzielone pracownikowi ulegty zmianie. Po tej
zmianie w drugim okresie sprawozdawczym pracownik naukowy przeznaczat 25% swojego czasu pracy na
prace przy projekcie, a nie 50%. W wyniku zmiany warunkow miesiecznie wnioskowana kwota w ramach
projektu ES we wszystkich 6 miesigcach drugiego okresu sprawozdawczego wynosi:

5000 EUR * 25% = 1 250 EUR
(co odpowiada 1 250 EUR * 6 = 7 500 EUR w drugim okresie sprawozdawczym)

W rezultacie nalezy uaktualnic umowe o prace (w tym przypadku dokument okreslajacy odsetek czasu
pracy pracownika na rzecz projektu), aby uwzgledni¢ w niej nowy odsetek czasu pracy. Ponadto w ramach
tego przegladu nalezy okreslic nowe cele jakosciowe lub ilosciowe w odniesieniu do rezultatow i wynikow,
jakie ma osiggnac pracownik.

Jezeli wnioskowane koszty personelu nie sa adekwatne pod wzgledem jakosci lub ilosci w odniesieniu do
rezultatow i wynikow realizowanego projektu, mozna zastosowac korekte ryczattowa (jak okreslono w
ppkt a.i powyzej).
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a.iv  Kalkulacja kosztéw wynagrodzen w przypadku pracownikéw zaangazowanych czesciowo do projektu
ze zmienngq liczbq godzin poswieconych na rzecz projektu w kazdym miesiqcu

W przypadku osob zatrudnionych przez beneficjenta w niepetnym wymiarze czasu pracy ze zmienng liczba
godzin w miesiacu zwrot kosztow personelu oblicza sie na podstawie liczby godzin rzeczywiscie
przepracowanych na rzecz projektu w danym miesigcu, wynikajacej z ewidencji catkowitego czasu
przepracowanego przez danego pracownika (rozliczen czasu pracy).

Koszty wnioskowane w ramach projektu nastepnie oblicza sie poprzez pomnozenie stawki godzinowej przez
liczbe godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu. Stawke godzinowa, jaka nalezy
zastosowac na potrzeby obliczen, oblicza sie wytacznie za pomoca ponizszego wzoru’®:

e \

Ostatnie udokumentowane roczne koszty

Stawka godzinowa zatrudnienia brutto

= 1 720 godzin

- v

Ostatnie udokumentowane roczne koszty zatrudnienia brutto stosowane do celéw obliczen musza byc
zgodne z ogo6lnymi postanowieniami dotyczacymi kwalifikowalnosci (rozdziat C.1) oraz dodatkowymi
wymogami kwalifikowalnosci okreslonymi w odniesieniu do kosztow personelu obliczanych na podstawie
kosztow rzeczywistych (ppkt a.i powyzej). Ponadto ostatnie udokumentowane roczne koszty zatrudnienia
brutt507 nie muszg odnosi¢ sie do roku kalendarzowego: nalezy stosowac najbardziej aktualne dostepne
dane™.

Jezeli dane na temat najnowszych udokumentowanych rocznych kosztéw zatrudnienia brutto danego
pracownika sg niedostepne (tj. w przypadku pracownikow zatrudnianych przez beneficjenta przez okres
krétszy niz rok), koszty nie moga zostac obliczone przy uzyciu tej metody, a beneficjent musi zaczekad, az
dane te beda dostepne.

Nalezy podkresli¢, ze:

e nie mozna zmieni¢ mianownika wzoru stuzacego do obliczania stawki godzinowej (tzn. 1720 godzin),
bez wzgledu na warunki umowne obowigzujace pracownika projektu (np. mianownik wynoszacy 1720
godzin stosuje sie rowniez w przypadku pracownikow pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy);

e stawka godzinowa obliczona z uzyciem powyzszego wzoru musi pozosta¢ niezmienna do konca okresu
realizacji projektu - nie mozna jej zmienic, gdy juz zostanie obliczona.

e taczna liczba godzin przepracowanych w jednym roku przez pracownika w ramach projektow EUROPA
SRODKOWA nie moze byc¢ wyzsza niz 1720 godzin.

> Partnerzy z panstw cztonkowskich spoza obszaru programu (wiecej informacji w rozdziale C.3.3) mogg stosowac inne metody
obliczen oparte na opcjach kosztow uproszczonych, jezeli stosowanie tych metod jest obowigzkowe w swietle przepiséw krajowych.
W kazdym przypadku taka metoda kalkulacji musi by¢ najpierw zaakceptowana przez Instytucje Zarzadzajaca.

" Na przyktad jesli najbardziej aktualne dane odnosza sie do czerwca 2015 r., najnowsze udokumentowane roczne koszty zatrudnienia
brutto obejmuja okres lipiec 2014 r. - czerwiec 2015 r.
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Przyktad:

Pracownik instytucji beneficjenta pracujacy na rzecz projektu Interreg ES zostat zatrudniony w maju 2014
r., a przy projekcie pracuje od stycznia 2015 r. Najnowsze udokumentowane roczne koszty zatrudnienia
brutto tego pracownika sa niedostepne w momencie, gdy rozpoczyna on prace przy projekcie.

Okres sprawozdawczy projektu to styczen - czerwcie 2015 r. W tym okresie pracownik przepracowat na
rzecz projektu 120 godzin (jak wynika z ewidencji czasu pracy obejmujacej 100% przepracowanego czasu).

Na koniec okresu sprawozdawczego projektu (w czerwcu 2015 r.) dostepne sa najnowsze udokumentowane
roczne koszty zatrudnienia tego pracownika, za okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. Wynosza one 60
000 EUR.

Stawke godzinowa oblicza sie na podstawie najnowszych udokumentowanych rocznych kosztow
zatrudnienia pracownika w nastepujacy sposob:

60 000 EUR / 1720 = 34,88 EUR/godzine

Kwote do wpisania we wniosku o ptatnos¢ w danym okresie sprawozdawczym oblicza sie nastepujaco:
34,88 EUR/godz. * 120 godzin = 4185,60 EUR

Stawka godzinowa obliczona w powyzszy sposob pozostanie na tym samym poziomie do konhca realizacji
projektu, natomiast co miesigc nalezy oblicza¢ jedynie miesieczne koszty do wpisania we wniosku
o ptatnos¢ (wedtug rozliczen czasu pracy).

7 W ramach Programu Interreg EUROPA SRODKOWA opracowano wzor rozliczenia czasu pracy spetniajacy wymogi okre$lone w
niniejszym rozdziale. Jest on dostepny na stronie www.interreg-europe.eu. Beneficjenci moga korzysta¢ z tego wzoru albo z
jakiegokolwiek innego systemu ewidencji czasu pracy, ktory spetnia powyzsze wymogi.
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a.v Kalkulacja kosztow wynagrodzen w przypadku pracownikow zaangazowanych na potrzeby realizacji
projektu na podstawie stawek godzinowych

W przypadku osob zatrudnianych przez beneficjenta na podstawie stawek godzinowych koszty personelu
uznaje sie za kwalifikowalne w zakresie, w jakim sa one zgodne z ogoélnymi zapisami dotyczacymi
kwalifikowalnosci (rozdziat C.1) oraz dodatkowymi wymogami kwalifikowalnosci okreslonymi w odniesieniu
do kosztow personelu obliczanych na podstawie kosztow rzeczywistych (ppkt a.i powyzej). Aby je obliczyc,
nalezy pomnozy¢ liczbe godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu przez stawke
godzinowa okreslong w dokumencie zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze aby wydatki zwiazane z personelem zatrudnianym w oparciu o stawki godzinowe na
podstawie innej niz umowa o prace mozna byto uzna¢ za kwalifikowalne w ramach linii budzetowej ,koszty
personelu”, nalezy spetni¢ wszystkie warunki wymienione w rozdziale C.2.1.1.

Przyktad:

Pracownik instytucji beneficjenta $wiadczy prace na rzecz projektu Interreg ES na podstawie umowy o
prace z ustalong stawka godzinowa wynoszaca 30 EUR/godz. W danym miesigcu pracownik przepracowat
na rzecz projektu 60 godzin (jak wynika z rozliczenia czasu pracy obejmujacego 100% przepracowanego
czasu).

Koszty zwigzane z tym pracownikiem w danym miesigcu, uwzgledniane we wniosku o ptatnos¢,
to: 60 godzin * 30 EUR/godzine = 1800 EUR

a.vi Sciezka audytu dla pracownikéw otrzymujqgcych wynagrodzenia na podstawie realnego kosztu pracy

Sciezka audytu dla pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenia na podstawie realnego kosztu pracy sktada
sie z dokumentow wymienionych ponizej. Zestaw dokumentow, jaki nalezy dostarczy¢ kontrolerowi, zalezy
od wariantu wybranego do celow obliczania kosztow personelu dla danego pracownika (zob. tabela
ponizej).

a. dokument zatrudnienia (okreslony w rozdziale C.2.1.1);

b. opis stanowiska pracy zawierajacy niezbedne informacje dotyczace obowiazkéow zwiazanych z
projektem;

c. dokumenty potwierdzajace wysokos¢ najnowszych rocznych kosztéow zatrudnienia brutto - rachunki,
sprawozdania z listy ptac, karty wynagrodzen itp., ktore stanowig dowody na poniesienie kosztow
zatrudnienia brutto (np. wyciag z wiarygodnego systemu rachunkowosci beneficjenta, potwierdzenie z
urzedu skarbowego, wyciag z rachunku bankowego);

d. dokument wystawiony przez beneficjenta przedstawiajacy wyliczenie stawki godzinowej;

e. dokument wyraznie okreslajacy intensywnos¢ pracy pracownika na rzecz projektu, tj. petny wymiar
czasu pracy lub ustalony odsetek czasu pracy pracownika na rzecz projektu. Takim dokumentem moze
by¢ sam dokument zatrudnienia (zob. punkt powyzej) lub oficjalny dokument dotyczacy przydziatu
danego pracownika do projektu (zob. ramka z uwaga ponizej);

f. sprawozdanie z okresowej oceny pracownika (wzér dostepny pod adresem: www.interreg-central.eu)
wraz z krotkim opisem wykonywanych zadan i wynikami pracownika w okresie sprawozdawczym
projektu. W przypadku pracownikow pracujacych w petnym wymiarze czasu na rzecz projektu lub w
niepetnym wymiarze czasu z okreslonym jego odsetkiem sprawozdanie z okresowej oceny pracownika
powinno zawierac orientacyjny podziat czasu przepracowanego w ramach kazdego pakietu roboczego
oraz szczegotowe informacje na temat zadan wypetnionych przez danego pracownika w tym okresie.
Sprawozdanie z okresowej oceny pracownikow musi zosta¢ podpisane przez pracownika i jego
przetozonego.
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g. miesieczne dane z systemu ewidencji czasu pracy (np. rozliczenia czasu pracy) zawierajace
przynajmniej nastepujace informacje za kazdy dzien miesiaca®:

taczna liczbe godzin przepracowanych na rzecz projektu na poziomie kazdego pakietu roboczego;

o w stosownych przypadkach - liczbe godzin przepracowanych na rzecz innych wspotfinansowanych
projektow unijnych albo krajowych, wraz z nazwa i zrodtem finansowania tych projektow;

o liczbe godzin poswieconych na wykonywanie innych zadan, aby wykazac¢ 100% rzeczywistego czasu
przepracowanego przez pracownika na rzecz instytucji beneficjenta w danym miesiacu.

h. karty wynagrodzen lub inne dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej, ktore stanowia dowody
na poniesienie kosztéw zatrudnienia brutto (np. wyciag z wiarygodnego systemu rachunkowosci
beneficjenta, potwierdzenie z urzedu skarbowego, wyciag z rachunku bankowego);

Uwaga:

Dokument zatrudnienia (lit. a) w wykazie powyzej) lub oficjalny dokument dotyczacy przydziatu
pracownika do projektu (lit. e) w wykazie powyzej), podpisany zarowno przez pracodawce (osobe
delegowana), jak i pracownika na poczatku pracy, musi zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:

e oswiadczenie dotyczace odsetka czasu pracy przeznaczonego na prace na rzecz projektu (100%
petnego wymiaru czasu pracy na rzecz projektu);

e jezeli dany pracownik pracuje w niepetnym wymiarze czasu na rzecz projektu i jest zaangazowany
w prace na rzecz innych wspotfinansowanych projektow unijnych albo krajowych, nazwe i zrodto
finansowania tych projektow oraz oswiadczenie dotyczace oczekiwanego odsetka czasu pracy
przeznaczonego ha prace na rzecz poszczegolnych wspotfinansowanych projektow;

e specyfikacje pakietow roboczych, do ktorych dany pracownik jest przydzielony, oraz czas trwania
przydziatu do projektu;

e opis najwazniejszych zadan, jakie maja zosta¢ wykonane, oraz gtownych rezultatow i wynikow,
jakie pracownik ma osiagna¢ w czasie trwania przydziatu do projektu, z uwzglednieniem
odniesienia do wynikow i rezultatow przewidzianych w formularzu wniosku.

Pracodawca musi regularnie dokonywac przegladu dokumentu zatrudnienia lub oficjalnego dokumentu
dotyczacego przydziatu pracownika do projektu (np. co sze$¢ miesiecy). W przypadku zmian przydziatu
(np. przeniesienia zadan skutkujgcego zmiana odsetka czasu przeznaczonego na prace na rzecz projektu)
rowniez nalezy dokonac przegladu dokumentu zatrudnienia lub oficjalnego dokumentu dotyczacego
przydziatu. W zwiazku z tym sposob obliczania kosztow, o ktorych zwrot mozna sie ubiega¢ w ramach
projektu, musi by¢ dostosowany do zmienionego przydziatu.

Jezeli wnioskowane koszty personelu nie sa adekwatne pod wzgledem jakosci lub ilosci w odniesieniu do
rezultatow i wynikow realizowanego projektu, mozna zastosowac korekte ryczattowa (jak okreslono w ppkt
a.i powyzej).

Zestaw dokumentow, jaki nalezy dostarczy¢ kontrolerowi, zalezy od wariantu wybranego do celow
obliczania kosztow personelu dla danego pracownika, jak przedstawiono w tabeli ponizej:

%8 W ramach Programu Interreg EUROPA SRODKOWA opracowano wzor rozliczenia czasu pracy spetniajacy wymogi okreslone
w niniejszym rozdziale. Jest on dostepny na stronie www.interreg-europe.eu. Beneficjenci moga korzysta¢ z tego wzoru albo
z jakiegokolwiek innego systemu ewidencji czasu pracy, ktory spetnia powyzsze wymogi.
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Zatrudnienie Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy
w petnym w ramach projektu
Dokument wymiarze
Czasu pracy w Staga‘:?f:’tek Elastyczna liczba Praca liczona
ramach . godzin na miesiac na godziny
projektu miesiacu
Dokument zatrudnienia TAK TAK (TAK)* TAK
Opis stanowiska pracy TAK TAK (TAK)* TAK
c. Dowdd optacenia ostatnich
udokumentowanych rocznych NIE NIE (TAK)* NIE
kosztéw zatrudnienia brutto
d. Wyliczenie stawki godzinowej NIE NIE (TAK)* NIE
e. Dokument_ potw1erdzaja¢5c9y TAK TAK NIE NIE
przypisanie do projektu
f. Sprawozc.iame Z okresowej oceny TAK™ TAK TAK TAK
pracownika
g. Rozliczenie czasu pracy NIE NIE TAK TAK
h. Karta wynagrodzen TAK TAK NIE TAK

* W przypadku pracownikow pracujqcych w niepetnym wymiarze czasu pracy na rzecz projektu w elastycznych
godzinach pracy na miesigc dokumenty wymienione w lit. a)-d) nalezy dostarczy¢ kontrolerowi jedynie za
pierwszym razem, gdy koszty zwiqzane z danym pracownikiem sq uwzgledniane we wniosku o ptatnos¢ w ramach
projektu.

** W przypadku pracownikéw pracujqgcych w petnym wymiarze czasu na rzecz projektu lub w niepetnym wymiarze
czasu z okreslonym jego odsetkiem sprawozdanie z okresowej oceny pracownika powinno zawierac orientacyjny
podziat czasu przepracowanego w ramach kazdego pakietu roboczego oraz szczegétowe informacje na temat zadar
wypetnionych przez danego pracownika w tym okresie.

b. Wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 20% kosztow bezposrednich innych niz koszty personelu

Beneficjent moze zdecydowad sie na obliczanie kosztow personelu ryczattowo. Stawka ryczattowa
obowiazujaca w Programie Interreg ES to do 20% kosztow bezposrednich beneficjenta poniesionych w
okresie sprawozdawczym, z wytaczeniem personelu. Wszystkie koszty poniesione przez beneficjenta i
zatwierdzone przez kontrolera krajowego w ramach nastepujacych linii budzetowych nalezy uznawac za

koszty bezposrednie dla celdéw obliczenia ryczattu®:

koszty podrozy i zakwaterowania;

koszty ekspertéw zewnetrznych i ustug zewnetrznych;
wydatki na wyposazenie;

wydatki na infrastrukture i roboty budowlane.

Udokumentowane koszty bezposrednie, ktore stanowig podstawe do obliczenia kosztow personelu, musza
zostac poniesione i optacone przez instytucje partnerska jako koszty rzeczywiste i nie moga obejmowac
kosztow posrednich, ktorych nie da sie przypisa¢ projektowi bezposrednio i w catosci. Jezeli w ramach

> W ramach Programu Interreg EUROPA SRODKOWA opracowano wzor rozliczenia czasu pracy spetniajacy wymogi okreslone
w niniejszym rozdziale. Jest on dostepny na stronie www.interreg-central.eu/implement. Beneficjenci moga korzystac z tego wzoru
albo z jakiegokolwiek innego systemu ewidencji czasu pracy, ktory spetnia powyzsze wymogi.
2. Oddzielny dokument potwierdzajacy przypisanie do projektu jest wymagany tylko wtedy, gdy dokument zatrudnienia nie zawiera
niezbednych informacji okreslonych w ramce z uwaga powyzej. Zob. rowniez lit. e).

Lista ta nie obejmuje ,,wydatkéw biurowych i administracyjnych”, gdyz w ramach Programu Interreg ES (priorytet 1-4) nie dokonuje
sie rozroznienia na koszty bezposrednie i posrednie w tej kategorii kosztow (wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna
w rozdziale C.2.2.1).
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kontroli, o ktérych mowa w rozdziatach A.4.1-A.4.3, koszty bezposrednie stuzace jako podstawa wymiaru
kosztow personelu uznane zostang za niekwalifikowalne, koszty personelu nalezy ponownie przeliczy¢
i skorygowac.

Przyktad:

Beneficjent uczestniczacy w projekcie Interreg ES Projekt wskazat w formularzu wniosku, ze koszty
personelu obliczat bedzie wedtug 20-procentowej stawki zryczattowanej. W okresie sprawozdawczym nr 1
beneficjent ponidst i wykazat nastepujace koszty bezposrednie, ktorych kwalifikowalnosé¢ potwierdzit
kontroler beneficjenta zgodnie z przepisami ogolnymi i szczegotowymi dotyczacymi kwalifikowalnosci
wydatkow zawartymi w niniejszym podreczniku:

podroze i zakwaterowanie - 1500 EUR
eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne _ 11 500 EUR
wyposazenie - 1000 EUR
ogotem - 14 000 EUR

Kwote kwalifikowalnych kosztow personelu w okresie sprawozdawczym nr 1 oblicza sie w nastepujacy
sposob:

14 000 EUR * 20% = 2800 EUR

W wyniku audytu w instytucji beneficjenta przeprowadzonego przez instytucje audytowa w trakcie okresu
sprawozdawczego nr 4 wykryto nieprawidtowa kwote w wysokosci 2000 EUR uwzgledniong we wniosku
o ptatnos¢ za okres sprawozdawczy nr 1 w ramach linii budzetowej dotyczacej kosztow ekspertow
zewnetrznych i ustug zewnetrznych. W zwigzku z tym kwote kosztow personelu wskazang we wniosku
o ptatnosc za okres sprawozdawczy nr 1 nalezy ponownie przeliczy¢, odejmujac od podstawy wymiaru (14
000 EUR) kwote uznana za niekwalifikowalna (2000 EUR):

(14 000 EUR - 2000 EUR) * 20% = 2400 EUR

W wyniku audytu taczna kwota, ktorg nalezy odja¢ od kwoty z wniosku o ptatnos¢ ztozonego przez
beneficjenta w kolejnym okresie sprawozdawczym, to:

2000 EUR (niekwalifikowalna kwota z tytutu kosztow ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych) + 400
EUR (niekwalifikowalne koszty personelu) = 2400 EUR.

Kazdy beneficjent musi juz w formularzu wniosku wskazac, czy stosuje ten wariant zwrotu kosztow
personelu. Wybrany wariant zwrotu bedzie miat zastosowanie do wszystkich cztonkow personelu instytucji
bedacej beneficjentem, ktorzy pracuja przy projekcie, i bedzie obowiazywat przez caty czas trwania
projektu.

Uwaga: Wybranego wariantu nie mozna zmieni¢ w trakcie zawierania umowy ani podczas realizacji
projektu.

Dokumenty na potrzeby $ciezki audytu

W przypadku kosztow obliczanych ryczattowo beneficjenci nie musza dokumentowac poniesienia ani
optacenia kosztow personelu, ani faktu, ze stawka ryczattowa odpowiada rzeczywistosci. Kontrolerowi nie
trzeba tez przedstawia¢ dokumentacji kosztow personelu.

Beneficjent musi jednak wykazac, Ze przy projekcie zatrudniona jest co najmniej jedna osoba. Odbywa sie
to za posrednictwem oswiadczenia przedstawiciela prawnego beneficjenta (badz osoby wyznaczonej)
potwierdzajacego, ze w danym okresie sprawozdawczym przy projekcie zatrudniony byt co najmniej jeden
pracownik instytucji bedacej beneficjentem.

W przypadku matych firm, ktére nie zatrudniaja pracownikow, a prace wykonuja sami wtasciciele,
przedstawiciel prawny firmy musi wystawi¢ oswiadczenie potwierdzajace, ze wtasciciele firmy pracowali
bezposrednio przy projekcie w danym okresie sprawozdawczym.
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Uwaga:

Jezeli beneficjent nie jest w stanie wykazac, ze przy projekcie zatrudniona jest co najmniej jedna osoba
(lub - w stosownych przypadkach - sam wtasciciel), koszty personelu obliczone wedtug tego wariantu
uznane zostang za niekwalifikowalne.

Prawdziwos¢ oswiadczen potwierdzajacych, ze przy projekcie pracuja cztonkowie organizacji
beneficjenta, sprawdzaja organy uprawnione do przeprowadzania kontroli i audytéow, o ktorych mowa
w rozdziatach A.4.1-A.4.3.

C.2.1.4. Podsumowanie wariantow refundacji kosztow personelu

Na ponizszym wykresie podsumowano wszystkie powyzsze warianty obliczania kosztow personelu oraz
odpowiadajace im wymogi co do dokumentacji.

Wykres 7- Podsumowanie wariantow refundacji kosztéw personelu

CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union ~ European Regional Development Fund

= )
Real cost basis ( Flat rate
4 N
Staff working full-time on the project 20 % of direct costs excl. staff
- Full cost can be charged - Documentation of direct costs > YES
- Periodic report > YES (annex 4a) - Documentation of staff costs > NO
- Time-sheet > NO - Periodic staff report > NO
\ / - Time-sheet > NO
N J
Staff working part-time on the project

( Fixed % of time per month h

- Cost calculated according to fixed % as in empl. document

- Periodic staff report > YES (annex 4a)
\&3 Time-sheet > NO o/
~ ~ Forms of

Flexible No. of hours per month :
, , reimbursement for

- Cost calculated according to No. of hours worked on the project

- Hourly rate: latest documented annual empl. cost / 1.720 hours staff costs

- Periodic staff report > YES (annex 4b)

- Time-sheet > YES
N\ J
(" On a hourly basis )

- Cost calculated according to No. of hours worked on the project

- Hourly rate = as agreed in employment document

- Periodic staff report > YES (annex 4b)
\: Time-sheet > YES ﬁ
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C.2.2. LB2. Wydatki biurowe i administracyjne
C.2.2.1. Definicja

Wydatki biurowe i administracyjne obejmuja wydatki operacyjne i administracyjne poniesione przez
organizacje beneficjenta i niezbedne z punktu widzenia realizacji projektu. Oblicza sie je ryczattowo (zob.
rozdziat C.2.2.2 ponizej). W ramach tej linii budzetowej nie dokonuje sie rozrdznienia na koszty posrednie
i bezposrednie.

Wydatki biurowe i administracyjne obejmuja wytacznie nastepujace pozycje:
a) czynsz za wynajem pomieszczen biurowych;

b) ubezpieczenie i podatki zwigzane z budynkami, w ktorych pracuje personel, oraz z wyposazeniem
biura (np. ubezpieczenie od pozaru, kradziezy);

c) rachunki za media (np. za energie elektryczna, ogrzewanie, wode);

d) materiaty biurowe;

e) ogolna ksiegowos¢ prowadzona w obrebie organizacji bedacej beneficjentem;
f) archiwa;

g) konserwacja, sprzatanie i naprawy;

h) ochrona;

i) systemy informatyczne (operacyjne/administracyjne ustugi informatyczne o charakterze ogolnym,
zwiazane z realizacja projektu);

j) komunikacja (np. telefon, faks, internet, ustugi pocztowe, wizytowki);

k) optaty bankowe za otwarcie i prowadzenie rachunkow bankowych, jesli realizacja projektu wymaga
otwarcia osobnego rachunku bankowego;

) optaty z tytutu transnarodowych transakcji finansowych.
Powyzszy wykaz jest wyczerpujacy, a wiec wszystkie powyzsze pozycje nalezy uznac¢ za uwzglednione w
kwocie obliczonej przy zastosowaniu stawki ryczattowej. Pozycje kosztow uwzglednione w ramach linii

budzetowej ,,wydatki biurowe i administracyjne” nie moga by¢ refundowane w ramach jakiejkolwiek innej
linii budzetowej.

C.2.2.2. Formy zwrotu kosztow

Zwrotu wydatkow biurowych i administracyjnych w programie dokonuje sie wedtug stawki ryczattowej
wynoszacej 15% kwalifikowalnych bezposrednich kosztow personelu.

Wydatki biurowe i administracyjne obliczane sa ryczattowo bez wzgledu na forme zwrotu stosowana dla
kategorii ,,koszty personelu”®'.

C.2.2.3. Specyfikacje, sprawozdawczos¢ i sciezka audytu

Jezeli wydatki biurowe i administracyjne podlegaja zwrotowi ryczattem obliczanym automatycznie na
podstawie bezposrednich kosztéw personelu i zostang zatwierdzone jako kwalifikowalne przez kontrolera,
beneficjenci nie musza dokumentowac poniesienia ani optacenia tych kosztow, ani faktu, ze stawka
ryczattowa odpowiada rzeczywistosci. Kontrolerowi nie trzeba przedstawia¢ dokumentacji wydatkow
biurowych i administracyjnych, nie trzeba jej tez przechowywac dla celéw kolejnych kontroli.

Jezeli w ramach kontroli, o ktorych mowa w rozdziale 2, koszty bezposrednie personelu stuzace jako
podstawa do obliczenia wydatkéw biurowych i administracyjnych uznane zostang za niekwalifikowalne,

ustalong wczeéniej kwote tego typu wydatkdw nalezy ponownie przeliczy¢ i skorygowacd®.

® Jezeli beneficjent rozlicza koszty personelu ryczattowo do wysokosci 20% kosztow bezposrednich z wytaczeniem personelu (rozdziat
C.2.1.3 lit. b), obliczona w ten sposob kwota kosztow personelu stanowi podstawe do obliczenia wydatkow biurowych i
administracyjnych.

2w tym wzgledzie zob. réwniez przyktad w rozdziale C.2.1.3 lit. b dotyczacy obliczania kosztow personelu wedtug stawki
ryczattowej.
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Przyktad:

Beneficjent uczestniczacy w projekcie ES uwzglednit we wniosku koszty personelu w wysokosci 10 000
EUR w okresie sprawozdawczym nr 1. Kontroler beneficjenta potwierdzit kwalifikowalnos¢ tych kosztow
zgodnie z ogolnymi i szczegotowymi postanowieniami dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkow
okreslonymi w niniejszym podreczniku.

Kwote kwalifikowalnych wydatkow biurowych i administracyjnych wnioskowanych w okresie
sprawozdawczym nr 1 oblicza sie w nastepujacy sposob:

10 000 EUR * 15% = 1 500 EUR

C.2.3. LB3. Koszty podrozy i zakwaterowania
C.2.3.1. Definicja

Koszty podrozy i zakwaterowania dotycza wydatkow na podroze i zakwaterowanie personelu organizacji
bedacej beneficjentem na potrzeby podrozy stuzbowych niezbednych do realizacji projektu.

Wydatki na podroze i zakwaterowanie obejmuja wytacznie nastepujace pozycje:

Q

koszty podrozy;

(=2

koszty positkow;

)
)

c) koszty zakwaterowania;
)

o

koszty wiz;
e) diety dzienne.

Powyzszy wykaz jest wyczerpujacy i w tej kategorii kosztow nie mozna uwzglednia¢ zadnych innych
pozycji kosztow. Ponadto zaden element wymieniony w lit. a)-d) i pokrywany z diety dziennej nie jest
refundowany dodatkowo oprocz diety dziennej.

C.2.3.2. Formy zwrotu kosztow

Koszty podrozy i zakwaterowania personelu organizacji bedacej beneficjentem sa zwracane w ramach
Programu na podstawie kosztow rzeczywistych.

C.2.3.3. Specvfikacje, sprawozdawczosc i sciezka audytu

Dodatkowe wymogi kwalifikowalnosci

Opracz ogodlnych postanowien dotyczacych kwalifikowalnosci (rozdziat C.1) zastosowanie maja nastepujace
wymogi:

e koszty podrozy i zakwaterowania musza by¢ wyraznie zwiagzane z projektem i by¢ niezbedne do jego
skutecznej realizacji. Koszty te musza by¢ uzasadnione dziataniami realizowanymi w ramach projektu
(np. udziat w spotkaniach w sprawie projektu, wizyty w miejscu realizacji projektu, spotkania z
organami programu, seminaria, konferencje itd.);

e koszty podrozy i zakwaterowania musi ostatecznie ponosi¢ beneficjent. Bezposrednie wydatki
poniesione przez cztonka personelu musza by¢ poswiadczone dowodem zwrotu przez pracodawce;

e nalezy korzystac¢ z najbardziej racjonalnego pod wzgledem kosztéw srodka transportu. Koszty zakupu
biletow na przeloty w klasie pierwszej badz biznesowej nie sa wydatkami kwalifikowalnymi,
niezaleznie od faktu, ze zakup takich biletbw moze by¢ dozwolony na podstawie przepisow
wewnetrznych mstytucp bedacej beneﬁCJentem Zakup biletow na przeloty w klasie pierwszej badz
biznesowej moze by¢ dozwolony, jezeli mozna udowodni¢, ze podroz w takiej klasie jest najbardziej
ekonomiczna opcja dostepna w momencie rezerwacji biletow (np. za pomoca zrzutéw ekranu z portali
rezerwacji);

e Koszty transferow lokalnych taksowkami uznaje sie za wydatki kwalifikowalne, wytacznie jezeli
zastosowanie takiego $rodka transportu stanowi najbardziej efektywne rozwiazanie;
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e czas trwania podrozy stuzbowej musi by¢ wyraznie zgodny z jej celem. Ponadto okres podrozy
stuzbowej nie moze wykraczac poza jeden dzien przed danym spotkaniem i jeden dzien po nim. Koszty
dtuzszego czasu trwania podrozy stuzbowej sa wydatkami kwalifikowalnymi, jezeli mozna wykazac, ze
dodatkowe koszty (np. dodatkowe noclegi w hotelu, dodatkowe diety dzienne, dodatkowe koszty
personelu) nie przekraczaja ostatecznie uzyskanych oszczednosci kosztow transportu;

e dzienne stawki zakwaterowania w hotelach uznaje sie za odpowiednie pod wzgledem kosztow, jezeli
sa nizsze od kwot okreslonych w oficjalnym wykazie dostepnym na www.interreg-
central.eu/implement. Przypadki zastosowania wyzszych dziennych cen zakwaterowania uznaje sie za
wyjatkowe i wymagaja nalezytego uzasadnienia;

e diety dzienne musza byc zgodne z krajowymi i wewnetrznymi przepisami beneficjenta. Jezeli kwoty
diet nie sa uregulowane na poziomie krajowym lub wewnetrznym oraz w przypadku organizacji
miedzynarodowych, za maksymalne kwoty kwalifikowalnych diet dziennych przyjmuje sie kwoty
okreslone w oficjalnym wykazie dostepnym na www.interreg-central.eu/implement.;

e w stosownych przypadkach kwoty zwrotu diet dziennych musza byC obnizone, jezeli koszty zostaty
czesciowo pokryte przez osoby trzecie (np. jezeli sniadanie jest wliczone w cene noclegu w hotelu,
organizatorzy spotkania/wydarzenia pokryja koszty lunchu lub obiadu);

e diety dziennie pokrywajace wszelkie koszty zwiazane z podrozami, positkami, zakwaterowaniem lub
wizami (wykaz przedstawiono w lit. a)-d) w rozdziale C.2.3.1 powyzej) nie moga byc¢ wnioskowane i
refundowane dodatkowo oprdcz diety dziennej;

e koszty niewykorzystanych biletow nie sa wydatkami kwalifikowalnymi, niezaleznie od przyczyny
rezygnacji z podrézy;

o koszty podrézy i zakwaterowania zewnetrznych ekspertow i ustugodawcow moga podlega¢ zwrotowi
wytacznie w ramach kategorii kosztow dotyczacej kosztow ekspertow zewnetrznych i ustug
zewnetrznych. To samo dotyczy kosztow podrdzy i zakwaterowania personelu instytucji dziatajacych
w charakterze ,,partnerow stowarzyszonych”. Koszty podrozy i zakwaterowania personelu partneréow
stowarzyszonych musza spetnia¢ dodatkowe wymogi kwalifikowalnosci majace zastosowanie do
podrozy i zakwaterowania okreslone w tym rozdziale;

e Kkoszty podrozy i zakwaterowania poniesione poza obszarem objetym programem sa kwalifikowalne,
wytacznie jezeli sa zgodne z ogdlnymi postanowieniami dotyczacymi wydatkow na dziatania
realizowane poza obszarem objetym programem (rozdziat C.3.3) i jezeli zostaty wczesniej
zatwierdzone przez IZ/WS (o ile nie zostaty juz przewidziane w zatwierdzonym formularzu wniosku).

Dokumenty na potrzeby $ciezki audytu

Nalezy dostarczyc kontrolerowi nastepujace dokumenty:

e dokument zatwierdzajacy podroz stuzbowa pracownikow, uwzgledniajacy informacje na temat
docelowego miejsca podrozy oraz date jej rozpoczecia i zakonczenia;

e udokumentowanie wydatkow i podrozy stuzbowej (np. faktura wystawiona przez biuro podrézy, bilet
lotniczy lub kolejowy, karta poktadowa);

e wniosek pracownika o zwrot kosztow na podstawie dziennej diety i/lub kosztow rzeczywistych. W
przypadku wniosku o zwrot kosztow na podstawie kosztow rzeczywistych nalezy przedstawié¢ wszystkie
niezbedne dokumenty potwierdzajace poniesione koszty (np. bilety do metra lub bilety autobusowe,
rachunki za positki);

e zestawienie wyliczen kilometrowki lub faktury w przypadku korzystania z samochodu pracownika lub
firmowego. Dokumenty te musza zawierac¢ informacje o przebytej odlegtosci, koszt na jednostke
wedtug przepisow krajowych lub instytucjonalnych (o ile maja zastosowanie) oraz koszt catkowity;

e inne dokumenty potwierdzajace (np. zaproszenie, program);

e dowod optacenia kosztow bezposrednio optacanych przez beneficjenta lub dowdd zwrotu kosztow
pracownikowi (np. wyciag z wiarygodnego systemu ksiegowosci beneficjenta, wyciag z rachunku
bankowego).
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Przyktad:

Pracownik pracujacy na rzecz projektu Interreg ES dla instytucji bedacej beneficjentem majacej siedzibe w Austrii
musi udac sie w podroz z Wiednia do Brukseli w celu zaprezentowania wynikow projektu przed organizacja patronacka
przejmujaca te wyniki oraz w celu ich oméwienia z ta organizacja. Zastosowanie maja nastepujace zatozenia:

. czas trwania wyjazdu stuzbowego wynosi dwa dni;

. zgodnie z warunkami umownymi w przypadku podrdzy stuzbowych pracownik otrzymuje diete dzienna, ktorej
wysokosc rdzni sie w zaleznosci od panstwa docelowego (kwoty okreslono wedtug przepisow
krajowych/wewnetrznych). W przypadku Belgii majaca zastosowanie kwota dziennej diety wynosi 50

EUR;

. zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi/wewnetrznymi diety dzienne uwzgledniaja koszty positkow i
lokalnego transportu publicznego;

. w przypadku positkdw oferowanych przez osoby trzecie kwota dziennej diety podlega obnizeniu o 40% w
odniesieniu do kazdego positku gtownego (tj. lunchu lub obiadu). W przypadku gdy sniadanie jest wliczone w cene
zakwaterowania w hotelu trzecie kwota dziennej diety podlega obnizeniu o 10%;

. Lunch w drugim dniu podrézy (w dniu spotkania) zapewnia instytucja przyjmujaca.

Koszty, o ktorych zwrot mozna ubiegac sie w ramach projektu, oblicza sie w nastepujacy sposob:

Bilet lotniczy 300 EUR
Zakwaterowanie w hotelu na jedna noc (ze sniadaniem) 120 EUR
Dieta dzienna* na pierwszy dzien 50 EUR
Dieta dzienna* na drugi dzien 25 EUR (pomniejszona o koszt $niadania (-10%) i lunchu (-40%)
Catkowity koszt podrozy 495 EUR

* Poniewaz dzienne diety uwzgledniaja koszty positkow i transportu lokalnego, takich kosztow nie mozna braé pod
uwage w obliczeniach kosztéw wnioskowanych w ramach projektu.

C.2.4. LB4. Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych
C.2.4.1. Definicja

Ekspertyzy i ustugi zewnetrzne sa sSwiadczone na rzecz organizacji beneficjenta przez podmioty
zewnetrzne, spoza organizacji beneficjenta, takie jak podmioty publiczne lub prywatne lub osoby
fizyczne. Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych optacone na podstawie umow lub
pisemnych porozumien w oparciu o faktury lub wnioski o zwrot kosztéw na rzecz ekspertow i
ustugodawcow zewnetrznych, ktorym zlecono podwykonawstwo okreslonych zadan lub dziatan zwigzanych
z realizacja projektu.

Wydatki w ramach tej linii budzetowej obejmuja wytacznie nastepujace pozycje:

a) opracowania lub badania (np. ewaluacje, strategie, dokumenty koncepcyjne, projekty, podreczniki);
) szkolenia (np. miejsce prowadzenia szkolen i osoby prowadzace szkolenia);

c) ttumaczenia;
)

systemy informatyczne, opracowywanie, modyfikacja i aktualizacja stron internetowych (np.
tworzenie lub aktualizowanie projektu systemu informatycznego lub strony internetowej);

e) dziatania promocyjne i komunikacyjne, reklama i informacja;
f) zarzadzanie finansowe;

g) ustugi zwiazane z organizacja i realizacja imprez lub spotkan (w tym czynsze za wynajem
pomieszczen, catering lub ttumaczenia);

h) uczestnictwo w wydarzeniach (np. optaty rejestracyjne);

i) optaty za doradztwo prawne, optaty notarialne, koszty ekspertow technicznych i finansowych,
pozostate optaty za ustugi doradcze i ksiegowe;

j)  prawa wtasnosci intelektualnej;

k) kontrole i poswiadczanie zasadnosci wydatkow przez upowaznionych kontrolerow krajowych;
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l) gwarancje udzielone przez banki lub inne instytucje finansowe, w przypadku gdy takie gwarancje sa
wymagane w ramach programu;

m) podroze i zakwaterowanie ekspertow zewnetrznych, prelegentow, przewodniczacych posiedzen i
dostawcow ustug;

n) inni eksperci i ustugi niezbedne z punktu widzenia projektu.

Powyzsza lista jest wyczerpujaca. Pozycje kosztow uwzglednione w ramach linii budzetowej ,koszty
ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych” nie moga byc¢ refundowane w ramach jakiejkolwiek innej
linii budzetowej.

C.2.4.2. Formy zwrotu kosztow

Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych sa zwracane w ramach Programu na podstawie
kosztow rzeczywistych.

C.2.4.3. Specyfikacje, sprawozdawczosc i sciezka audytu

Dodatkowe wymogi kwalifikowalnosci

Oprocz ogolnych zapisow dotyczacych kwalifikowalnosci (rozdziat C.1) zastosowanie maja nastepujace
wymogi:

e koszty ekspertdw zewnetrznych i ustug zewnetrznych musza by¢ wyraznie zwiazane z projektem i by¢
niezbedne z punktu widzenia jego efektywnej realizacji;

e kwalifikowalnos¢ kosztow ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych zalezy od petnego
poszanowania unijnych i krajowych (w tym instytucjonalnych) przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych oraz analogicznych zasad programu okreslonych w rozdziale C.1.5.1;

e wszystkie koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych nalezy precyzyjnie wyszczegolni¢ w
formularzu wniosku lub uprzednio uzgodni¢ z 1Z/WS, aby mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.
Uprzednia zgoda IZ/WS nie jest wymagana, jesli kwoty tych kosztow ksztattuja sie ponizej progu
»zasady elastycznosci budzetu”®® obowiazujacej w stosunku do tej linii budzetowej;

e w stosownych przypadkach rezultaty pracy ekspertow/ustugodawcow musza wykazywaé zgodnosc z
wymogami dotyczacymi oznakowania okreslonymi w rozdziale C.1.5.3;

e koszty materiatow promocyjnych sa kwalifikowalne jedynie w przypadku artykutéw wymienionych na
wstepnie okreslonej liscie kwalifikowalnych materiatow® programu lub jesli zostaty uprzednio
zaaprobowane przez |Z/WS;

e prezenty sa kwalifikowalne do maksymalnej wartosci 50 EUR/szt. Musza byc opatrzone logotypem
projektu i zwiazane z dziataniami promocyjnymi, komunikacyjnymi, reklamowymi badz
informacyjnymi. Zakup prezentow jest kwalifikowalny do kwoty 500 EUR na poziomie catego projektu,
a PW musi trzymac reke na pulsie aby zagwarantowac, Ze poziom ten nie zostat przekroczony dla
catego projektu;

e dziatania komplementarne w stosunku do imprez (np. wizyty na miejscu) musza byc zasadne z punktu
widzenia projektu. W przeciwnym razie ich koszty nie sa kwalifikowalne;

e ptatnosci zaliczkowe, zgodne z praktyka biznesowa i z prawem, wynikajace z umow pomiedzy
beneficjentem a ekspertem/ustugodawca, poparte fakturami (np. ptatnos¢ zaliczkowa dla eksperta
przeprowadzajacego badanie), s kwalifikowalne, o ile na pozniejszym etapie zostanie udowodnione,
ze dana ustuga zostata wyswiadczona w sposob nalezyty i terminowy;

e koszty podrdzy i zakwaterowania personelu partneréow stowarzyszonych oraz zewnetrznych mowcow i
zewnetrznych uczestnikow spotkan i imprez w ramach projektu musza by¢ ponoszone i optacane przez
partneréow wymienionych w formularzu aplikacyjnym. Koszty te musza by¢ ujmowane w ramach tej
linii budzetowej i spetniac wszystkie wymogi kwalifikowalnosci majace zastosowanie do linii
budzetowej ,,podrdze i zakwaterowanie” okreslone w rozdziale C.2.3.3;

e zabronione jest zlecanie podwykonawstwa partnerom w ramach tego samego projektu.

& Wiecej informacji na temat elastycznosci budzetu znalez¢ mozna w rozdziale D.2.3.
o Lista kwalifikowalnych artykutow promocyjnych jest dostepna na stronie www.interreg-central.eu.
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Dokumenty na potrzeby sciezki audytu

Nalezy dostarczyc kontrolerowi nastepujace dokumenty:

e dowody dotyczace procedury wyboru, zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi oraz
odpowiadajacymi im zasadami programu, w zaleznosci od kwoty zamodwienia oraz rodzaju
beneficjenta®;

e umowe lub pisemne porozumienie okreslajace Swiadczone ustugi, wykazujace ich wyrazny zwiagzek z
projektem i programem. W przypadku ekspertow wynagradzanych za dni/godziny pracy nalezy okreslic
wysokos¢ takiego wynagrodzenia, a takze liczbe dni/godzin objetych umowa i catkowita kwote, na
jaka opiewa umowa. Wszelkie zmiany w zamoéwieniu musza byc¢ zgodne z przepisami dotyczacymi
zamowien publicznych i zosta¢ udokumentowane;

e fakture lub wniosek o zwrot kosztow zawierajacy wszystkie istotne informacje zgodnie z
obowigzujacymi zasadami rachunkowosci, a takze odniesienia do projektu i programu oraz szczegotowy
opis ustug swiadczonych zgodnie z tresciag zamowienia. w przypadku ekspertow wynagradzanych za
dni/godziny pracy na fakturze nalezy wskaza¢ doktadna liczbe przepracowanych dni/godzin, cene
jednostkowa oraz cene catkowita;

e osiagniete rezultaty (np. badania, materiaty promocyjne) lub - w stosownych przypadkach -
dokumentacje dostarczenia (np. w przypadku imprez: program, lista uczestnikow, dokumentacja
fotograficzna itp.);

e dowod zaptaty (np. wyciag z wiarygodnego systemu ksiegowosci beneficjenta, wyciag z rachunku
bankowego).

C.2.5. LB5. Wydatki na wyposazenie
C.2.5.1. Definicja

Koszty w tej linii budzetowej odnosza sie do zakupu, wynajmu lub dzierzawy przez beneficjenta
wyposazenia innego niz ujetego w kategorii kosztow ,wydatki biurowe i administracyjne”, ktore jest
niezbedne do realizacji projektu. Obejmuje ona koszty wyposazenia juz znajdujacego sie w posiadaniu
beneficjenta i wykorzystywanego do realizacji dziatan w ramach projektu.

Wydatki na wyposazenie obejmuja wytacznie nastepujace pozycje:
a
b

sprzet biurowy;

sprzet komputerowy i oprogramowanie;

a n

sprzet laboratoryjny;

)
)
) meble i instalacje;
)
e)

maszyny i urzadzenia elektryczne;
f) narzedzia lub przyrzady;

g) pojazdy;

h) inny sprzet niezbedny dla projektu.

Zakup materiatow eksploatacyjnych zwigzanych ze sprzetem przeznaczonym do merytorycznej realizacji
projektu (thematic equipment) jest kwalifikowalny i powinien by¢ rozliczany w ramach 5. linii budzetowej
(BL5).

Pozycje kosztow uwzglednione w ramach linii budzetowej ,,wyposazenie” nie moga by¢ refundowane w
ramach jakiejkolwiek innej linii budzetowej.

Koszty zakupu sprzetu uzywanego mogga byc kwalifikowalne, pod warunkiem ze jego cena nie przekracza
ceny ogolnie przyjetej na rynku, sprzet posiada specyfikacje techniczne niezbedne dla danego projektu
oraz odpowiada obowigzujacym normom i standardom.

& Wiecej informacji na temat udzielania zaméwien publicznych znalez¢ mozna w rozdziale C.1.5.1.
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Koszty wyposazenia dziela sie na koszty:

1. sprzetu (biurowego) ogolnego zastosowania, takiego jak komputery, meble biurowe itd., ktory jest
niezbedny personelowi do codziennej pracy i nie zostat ujety w ramach linii budzetowej ,wydatki
biurowe i administracyjne”;

2. wyposazenie tematyczne bezposrednio zwigzane z produktami w ramach projektéw (lub stanowiace ich
element), ktore bedzie wykorzystywane przez beneficjentow i grupy docelowe zgodnie z celami
projektow. Wyposazenie tematyczne moze w niektorych przypadkach wpisywac sie w linie budzetowa
sinfrastruktura i roboty budowlane”®. Aby by¢ kwalifikowalne, musi ono spetnia¢ wymogi programu dla
inwestycji (co wyjasniono w czesci B rozdziat 11.3 Podrecznika wnioskodawcy).

Przyktady:

1. Sprzet ogdlnego zastosowania (biurowy) moze obejmowac laptop dla pracownika partnera wiodacego,
ktory petni funkcje kierownika projektu.

2. Do wyposazenia tematycznego mozna zaliczy¢ kamere termicznag stuzaca do monitorowania strat
energetycznych budynku, zakupiona przez beneficjenta w zwiazku z renowacja budynku publicznego
w celu podniesienia efektywnosci energetycznej. W tym przypadku, kamera termiczna nalezy do linii
budzetowej ,,wyposazenie”. Inne instalacje budowlane zakupione na potrzeby renowacji, na przyktad
urzadzenia grzewcze, takie jak kociot, zalicza sie do linii budzetowej ,infrastruktura i roboty
budowlane”.

6 Wyposazenie stanowigce czesc¢ infrastruktury/prac realizowanych w ramach projektu nalezy ujmowac dla linii budzetowej
»Wyposazenie”, jesli nie mozna go zakwalifikowac do linii ,,infrastruktura i roboty budowlane”, tj. jesli nie znajduje sie ono na liscie
zawartej w zataczniku Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014. Wiecej informacji - patrz
w rozdziat

86



HILCIIcyYy m

CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union - European Regional Development Fund

C.2.5.2. Formy zwrotu kosztow

Wydatki poniesione na sprzet sa zwracane przez program na podstawie kosztow rzeczywistych.

C.2.5.3. Dane techniczne, raporty i sciezka audytu

Dodatkowe wymogi kwalifikowalnosci

Ogolne wymogi kwalifikowalnosci dotyczqce sprzetu

Poza ogolnymi przepisami dotyczacymi kwalifikowalnosci (rozdziat C.1), obowiazuja nastepujace zasady:

e Musza istnie¢ wyrazne powiazania pomiedzy sprzetem a projektem, a sprzet musi by¢ niezbedny dla jego
wtasciwej realizacji;

e Aby zosta¢ uznanymi za kwalifikowalne, wszystkie elementy sprzetu musza by¢ odpowiednio opisane we
wniosku, lub uzgodnione z IZ/WS wczesniej. Uprzednia zgoda I1Z/WS nie jest potrzebna w przypadku
kwot ponizej progu ,zasady elastycznoéci budzetowej”®, ktdra ma zastosowanie do linii budzetowej
,WYyposazenie”;

e Kwalifikowalnos¢ kosztow zakupu sprzetu podlega zasadom udzielania zamowien publicznych,
okreslonym w prawie unijnym, krajowym i przyjetym na potrzeby programu, i musi by¢ zgodna
z podstawowymi zasadami, ktore opisano w rozdziale C.1.5.1.;

e Za kwalifikowalny uznaje sie petny koszt zakupu urzadzen, ktore, zgodnie z krajowymi i wewnetrznymi
zasadami rachunkowosci nie podlegajg amortyzacji (np. aktywa o niskiej wartosci);

e Do wydatkow na sprzet nie mozna zaliczy¢ tych, ktore zostaty juz sfinansowane z dotacji UE lub dotacji
przyznanych przez osoby trzecie (zgodnie z trescig rozdziatu C.1.2) i nie moga juz zostac
zamortyzowane;

e W stosownych przypadkach, w odniesieniu do elementow wyposazenia nalezy przestrzega¢ odpowiednich
zasad oznakowania, zgodnie z trescia rozdziatu C.1.5.3;

e Zaliczki umowne, wyptacane zgodnie z zasadami prawa handlowego i praktyka, przewidziane w umowie
zawartej pomiedzy beneficjentem a dostawca, udokumentowane fakturami (np. zaliczka na zakup
sprzetu bedacego czescig inwestycji) uznaje sie za kwalifikowalne, ale jedynie na podstawie
pozniejszego potwierdzenia, ze sprzet zostat prawidtowo i terminowo dostarczony;

e Sprzetu nie mozna kupic¢, wynajac ani wydzierzawi¢ od innego partnera projektu.

Wymogi kwalifikowalnosci dla sprzetu ogolnego zastosowania (biurowego)

e Koszty zakupu sprzetu ogolnego zastosowania (biurowego) beda zwracane jako koszty zwigzane
z aktywami podlegajacymi amortyzacji zgodnie z krajowymi zasadami rachunkowosci i wewnetrznymi
politykami rachunkowymi beneficjenta. Petny koszt takiego sprzetu jest kwalifikowalny wytacznie
w przypadku, gdy okres amortyzacji jest krotszy niz okres pomiedzy zakupem sprzetu a zakonczeniem
projektu;

e Nie uznaje sie za kwalifikowalne kosztow zakupu sprzetu ogolnego uzytku (biurowego), jezeli nie mozna
wykazac jego wytacznego wykorzystania w projekcie (np. komputer biurowy, z ktérego poza osobami
zaangazowanymi w realizacje projektu, moga korzysta¢ réwniez inni pracownicy instytucji
beneficjenta);

e Istnienie urzadzen biurowych i ich jednoznaczna identyfikacja powinny zosta¢ zweryfikowane w ramach
inspekcji projektow na miejscu przeprowadzanych przez kontroleréw, zgodnie z tresciag rozdziatu A.4.1.
Jezeli poszczegblne elementy sprzetu nie zostang zweryfikowane na miejscu, kontrolerzy sprawdzaja ich
istnienie przy pomocy innych srodkow (np. weryfikacja dokumentacji fotograficznej).

Wymogi kwalifikowalnosci w stosunku do wyposazenia tematycznego

e W przypadku wyposazenia tematycznego za kwalifikowalny uznaje sie catkowity koszt nabycia;

o Kwalifikowalny koszt nabycia wyposazenia tematycznego, ktorego wytacznego wykorzystania na
potrzeby projektu nie mozna wykazaé, zostaje obliczony proporcjonalnie, w oparciu o przejrzysta
metode ustalong przez beneficjenta na potrzeby okreslenia stopnia wykorzystania wyposazenia
w ramach projektu;

e Istnienie wyposazenia tematycznego i jego jednoznaczna identyfikacja z projektem musza zostac
zweryfikowane na miejscu przez kontrolerow; zasade te stosuje sie do dla wszystkich elementow,

& Wiecej szczegotow na temat elastycznosci budzetu zamieszczono w rozdziale D.2.3.
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ktorych koszt nabycia wynosi co najmniej 2 tys. euro. W przypadku urzadzen, ktorych cena jest nizsza,
kontrole na miejscu mozna zastapi¢ innymi formami weryfikacji, np. sprawdzajac dokumentacje
fotograficzna.

Dokumenty dla potrzeby sciezki audytu

Kontrolerowi nalezy dostarczy¢ nastepujace dokumenty:

¢ Dowody na przeprowadzenie procedury wyboru, zgodnej z przepisami prawa krajowego i unijnego oraz
zasadami programu dotyczacymi zamoéwien publicznych, w zaleznosci od zakontraktowanej sumy i
rodzaju beneficjenta™;

e W przypadku wyposazenia tematycznego, umowa lub pisemne porozumienie okreslajace ustugi i/lub
dostawy, z wyraznym odniesieniem do projektu i programu. W przypadku umow obejmujacych optaty
dzienne/godzinowe, nalezy przedstawi¢ stawki dzienne/godzinowe wraz z liczba zakontraktowanych
dni/godzin i taczng kwota zamowienia. Wszelkie zmiany umowy musza by¢ zgodne z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi zamowien publicznych i musza by¢ udokumentowane.

e Faktura (lub, w przypadku amortyzacji, dokument uzupetniajacy o wartosci dowodowej rownowaznej
fakturze) zawierajaca wszystkie istotne informacje, przygotowana zgodnie z trescia umowy,
obowigzujacymi w danym kraju przepisami w zakresie rachunkowosci i wewnetrzng polityka
rachunkowosci przyjeta przez beneficjenta oraz, w stosownych przypadkach, z odniesieniem do projektu
i programu. W przypadku umoéw obejmujacych stawki dzienne/godzinowe, faktura musi zawierac
przejrzyste informacje ilosciowe dotyczace dni/godzin, ceny jednostkowe i taczna sume;

e W przypadku aktywow podlegajacych amortyzacji, sposéb obliczania amortyzacji;

e Dowdd zaptaty (np. wyciag z wiarygodnego systemu ksiegowego beneficjenta, wyciag z konta
bankowego).

C.2.6. BL6. Wydatki na infrastrukture i roboty budowlane
C.2.6.1. Definicja

Wydatki na roboty budowlane®® odnosza sie do kosztéw poniesionych przez beneficjenta w zwiazku z
realizacja infrastruktury.

Wskazowka:

W art. 2 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. ,,obiekt
budowlany” definiuje sie jako "wynik catosci robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii
ladowej i wodnej, ktéry moze samodzielnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng”.

Ponadto, w zataczniku Il do niniejszej dyrektywy zawarto szczegotowa liste wszystkich elementow
kwalifikowalnych w ramach tej linii budzetowej.

Wydatki na infrastrukture i roboty budowlane moga dotyczyc obiektu (np. budynku), ktéry powstaje ex novo,
lub adaptacji juz istniejacej infrastruktury. W kazdym przypadku, koszty uznaje sie za kwalifikowalne
jedynie w przypadku spetnienia wymogdéw programu w odniesieniu do inwestycji (jak wyjasniono w czesci B,
rozdziat 1.3 podrecznika wnioskodawcy).

Koszty studiow wykonalnosci, ocen oddziatywania na srodowisko, prac architektonicznych/inzynieryjnych
oraz wykonania innych ekspertyz niezbednych do stworzenia infrastruktury, ktérych nie wymieniono w
zataczniku Il wyzej wymienionej dyrektywy (patrz ramka Wskazowki), zaliczone zostaja do kategorii

® Dodatkowe informacje dotyczace zaméwien publicznych przedstawiono w rozdziale C.1.5.1.

& Zgodnie z definicja ,,obiektu budowlanego” zawarta w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014.
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kosztow ,,Personel” lub ,,Zewnetrzne ekspertyzy i ustugi” (w zaleznosci od tego, czy zostaty przeprowadzone
wewnetrznie przez beneficjenta, czy przy wsparciu ze strony zewnetrznych dostawcow).

C.2.6.2. Formy zwrotu kosztow

Wydatki na infrastrukture i obiekty budowlane sa zwracane przez program na podstawie kosztow
rzeczywistych.

C.2.6.3. Dane techniczne, raporty i sciezka audytu

Dodatkowe wymogi kwalifikowalnosci

Poza ogdlnymi przepisami dotyczacymi kwalifikowalnosci (rozdziat C.1), obowiazuja nastepujace zasady:

e Roboty budowlane musza by¢ wyraznie powiazane z projektem i miec istotne znaczenie dla jego
skutecznej realizacji;

e Aby zostaty uznane za kwalifikowalne, roboty budowlane musza zosta¢ odpowiednio opisane w
zatwierdzonym wniosku lub wczesniej uzgodnione z IZ/WS;

e Petny koszt realizacji infrastruktury i robdot budowlanych w ramach projektu jest uznawany za
kwalifikowalny, to znaczy amortyzacja nie jest konieczna;

e Wydatki poniesione na infrastrukture i roboty budowlane poza obszarem objetym Programem dla Europy
Srodkowej nie sa kwalifikowalne;

e Kwalifikowalnos¢ kosztow zwiazanych z robotami budowlanymi podlega zasadom udzielania zamowien
publicznych okreslonym w przepisach krajowych i unijnych oraz w programach, i musi by¢ zgodna z
podstawowymi regutami wskazanymi w tresci rozdziatu C.1.5.1.;

e Ponadto, w zaleznosci od charakteru interwencji zwiazanej z robotami budowlanymi, ktére maja by¢
przeprowadzone, nalezy spetni¢ wszystkie wymogi okreslone w ustawodawstwie unijnym i krajowym w
zakresie polityki ochrony s$rodowiska. Prawo wspoélnotowe obejmuje ponad 200 aktéw prawnych
dotyczacych ochrony srodowiska. O ile akty prawne Wspolnoty w zakresie ochrony srodowiska maja
zastosowanie do wszystkich wydatkow poniesionych w ramach projektu, nastepujace dyrektywy maja w
szczegolnosci zastosowane do Programu Interreg ES:

Dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko lub dyrektywa 00$”
Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko’’
Dyrektywa w sprawie swobody dostepu do informacji o $rodowisku’

Dyrektywa siedliskowa i ptasia”

Ramowa Dyrektywa Wodna’

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow’

Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw’®

Dyrektywy w sprawie spalania odpadéw’’

O O O O O 0 O O

70 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z p6zniejszymi zmianami.
" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z pdzniejszymi zmianami.
72 Dyrektywa Rady 90/313/EWG zmieniona dyrektywa 2003/4/WE.
N Dyrektywa 2009/147/WE i dyrektywa Rady 92/43/EWG z pdzniejszymi zmianami.
72 Dyrektywa 2000/60/WE z p6zniejszymi zmianami.

Dyrektywa 2008/98/WE z pozniejszymi zmianami.

76 Dyrektywa Rady 99/31/WE z p6zniejszymi zmianami.
7 Dyrektywa 2000/76/WE z pozniejszymi zmianami.
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e W stosownych przypadkach, w ramach robét budowlanych trzeba uzyska¢ uprzednie pozwolenia na
budowe od wtadz krajowych/regionalnych/lokalnych;

e Teren i/lub budynki, gdzie maja zosta¢ przeprowadzone prace budowlane, musza znajdowac sie w
posiadaniu beneficjenta lub beneficjent musi nimi dysponowaé na podstawie wiazacej prawnie umowy
obejmujacej okres pozwalajacy spetni¢c wymagania dotyczace trwatosci (w tym utrzymania) opisane w
rozdziale E.2;

e Wydatki na infrastrukture i roboty budowlane nie moga obejmowac elementow sfinansowanych w
ramach dotacji udzielonych przez UE lub osoby trzecie (zgodnie z trescig rozdziatu C.1.2) i nie moga by¢
wczesniej zamortyzowane;

e W przypadku robét budowlanych bedacych czescia wigkszej inwestycji infrastrukturalnej czesc
realizowana w ramach projektu ES musi by¢ wyraznie i jednoznacznie identyfikowalna;

e W stosownych przypadkach, infrastruktura i roboty budowlane realizowane w ramach projektu musza
przestrzega¢ wymogow w zakresie promocji, opisanych w rozdziale C.1.5.3;

e Zgodnie z trescig art. 71 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow oraz z trescia rozdziatu E.2, do
infrastruktury realizowanej w ramach projektu maja zastosowanie wymogi dotyczace trwatosci, w tym
wtasnosci i konserwacji;

e Zaliczki umowne, wyptacane zgodnie z zasadami prawa handlowego i praktyka, przewidziane w umowie
zawartej pomiedzy beneficjentem a swiadczacym ustugi, udokumentowane fakturami (np. zaliczka dla
firmy, ktora wybrano jako wykonawce robot budowlanych) uznaje sie za kwalifikowalne, ale jedynie na
podstawie pdzniejszego potwierdzenia, ze infrastruktura i obiekty budowlane zostaty prawidtowo i
terminowo oddane do uzytku;

e Istnienie infrastruktury i robot budowlanych realizowanych w ramach projektu i ich jednoznaczna
identyfikacja jako stanowiacych czes¢ projektu muszg zostac zweryfikowane na miejscu przez
kontrolerow w odniesieniu do kazdego realizowanego elementu.

Dokumenty dla potrzeby sciezki audytu

Kontrolerowi nalezy dostarczy¢ nastepujace dokumenty:

e Dokumenty potwierdzajace prawo wtasnosci lub zawarcie dtugookresowej umowy dotyczacej prawa
dysponowania terenem i/lub budynkami, w ktorych beda przeprowadzane prace budowlane;

e W stosownych przypadkach, uprawnienia niezbedne do wykonywania robot budowlanych, wydane przez
wtasciwe wtadze krajowe/regionalne/lokalne;

e Dowody na przeprowadzenie procedury wyboru, zgodnie z przepisami prawa krajowego i unijnego oraz
zasadami programu dotyczacymi zamowien publicznych, w zaleznosci od rodzaju robot objetych umowa,
zakontraktowanej sumy i rodzaju beneficjenta’®;

¢ Umowe lub pisemne porozumienie dotyczace dostaw i/lub ustug, z wyraznym odniesieniem do projektu i
programu. W przypadku umoéw obejmujacych stawki dzienne/godzinowe, nalezy przedstawié¢ stawki
dzienne/godzinowe wraz z liczbg zakontraktowanych dni/godzin i taczng kwotg zamowienia. Wszelkich
zmian umowy mozna dokonywac tylko zgodnie obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zamowien
publicznych i nalezy je udokumentowac;

e Faktura zawierajgca wszystkie istotne informacje, przygotowana zgodnie z przepisami w zakresie
rachunkowosci oraz odniesienia do projektu i programu, a takze szczegotowy opis
infrastruktury/obiektow budowlanych zgodnie z trescia umowy. W przypadku umoéw obejmujacych
stawki dzienne/godzinowe, faktura musi zawiera¢ przejrzyste informacje ilosciowe dotyczace
dni/godzin, ceny jednostkowe i taczna sume;

e Dowdd wptaty (np. wyciag z wiarygodnego systemu ksiegowosci beneficjenta, wyciag z konta
bankowego).

78 Dodatkowe informacje dotyczace zaméwien publicznych przedstawiono w rozdziale C.1.5.1.
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C.3. Inne przepisy finansowe

C.3.1. Przychody

Zgodnie z zasada ogo6lna”® wydatki kwalifikowane projektu (a w konsekwencji wktad EFRR do projektu)
pomniejszane sa w zaleznosci od dochodow generowanych przez projekt w trakcie jego realizacji, jak i
przez trzy lata od jego zakonczenia.

Dochodami s3:

wptywy srodkow pienieznych z -
bezposrednich wptat dokonywanych pomni€}szone
przez uzytkownikow za towary lub 0
ustugi zapewniane przez dang

operacje, jak np. optaty ponoszone

bezposrednio przez uzytkownikow za Wszelkie koszty operacyjne i koszty

uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz odtworzenia wyposazenia

lub dzierzawe gruntu lub budynkow krétkotrwatego poniesione w okresie
lub optaty za ustugi odniesienia.

Nalezy pamietad, ze oszczednosci kosztow dziatalnosci osiagniete przez operacje sa traktowane jako
dochody, chyba ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

W przypadku projektow generujacych dochod wnioskodawcy maja obowiazek obliczy¢ oczekiwane dochody
zgodnie z metoda przewidziang w art. 61 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, oraz
szczegotowo w art. 15-19 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 480/2014. Dochody nalezy odja¢ od tacznej
sumy wydatkow kwalifikowalnych projektu w catosci lub proporcjonalnie, co w konsekwencji redukuje wktad
EFRR w projekt.

Przychody uzyskane w ramach projektu sa monitorowane i ujmowane w ramach Programu Interreg EUROPA
SRODKOWA przez caty czas trwania projektu w sposob opisany ponizej.

a. Przychody przewidziane na etapie sktadania wniosku

W przypadku projektow, dla ktorych obliczono oczekiwane dochody na etapie sktadania wniosku i ujeto
wtasciwa kwote w formularzu wniosku, wktad EFRR przyznany na realizacje projektu jest juz
skompensowany wygenerowanymi dochodami.

b. Przychody generowane w trakcie realizacji projektu

Kazdy beneficjent jest odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji i dokumentowanie wszystkich przychodow
wygenerowanych w konsekwencji prowadzenia dziatan projektowych na potrzeby kontroli.

Dochody, ktorych nie przewidziano i/lub nie odliczono na etapie sktadania wniosku musza zostac
uwzglednione w sprawozdaniu z postepu prac i odliczone od wydatkow kwalifikowalnych zgtoszonych
najpozniej w koncowym wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez beneficjenta. Beneficjenci musza przekazac
kontrolerom krajowym informacje na temat przychodéw wygenerowanych w okresie sprawozdawczym, wraz
Z potwierdzajacymi je dokumentami ksiegowymi (lub rownowaznymi).

c. Przychody wygenerowane po zakonczeniu projektu

Dochody, ktorych nie przewidziano i/lub nie odliczono na etapie sktadania wniosku, i ktére powstaja po
zakonczeniu realizacji projektu, nalezy zgtosi¢ 1Z/WS. Odpowiedni wktad EFRR nalezy odliczy¢ od ostatniej
raty ptatnosci na realizacje projektu lub zwrdcic¢ 1Z. Obowiazek ten ma zastosowanie przez okres trzech lat
od daty zakonczenia projektu.

C.3.2. Przeliczenie na euro

7 Zgodnie z trescig art. 61 i 65 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw.

91



HILCIIcyYy m

CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union - European Regional Development Fund

Sprawozdania finansowe dotyczace projektu sporzadza sie w euro, a wktad EFRR w ramach programu jest
zwracany w euro.

Wszyscy beneficjenci, ktorych siedziba znajduje sie poza strefa euro, przeliczaja wydatki poniesione w
walucie krajowej na euro w oparciu o Sredni miesieczny kurs wymiany publikowany przez Komisje
Europejska® za miesiac, w ktorym beneficjent przedtozyt wydatki do weryfikacji kontrolerowi krajowemu.

Przy przeliczaniu na euro obowiazuja nastepujace zasady:

e Termin ztozenia oznacza dzien, w ktorym beneficjent po raz pierwszy przekazuje kontrolerowi
dokumenty dotyczace danych wydatkow. Nie bierze sie pod uwage ztozenia brakujacych dokumentow,
wyjasnien itp. dotyczacych wydatkow.

e Date ztozenia nalezy udokumentowa¢ w eMS lub innym wiarygodnym systemie, ktory pozwala jasno i
jednoznacznie potwierdzi¢ termin ztozenia.

e W przypadku kontroli wydatkow przeprowadzonej na miejscu przez kontrolera (tj. bez przekazania
kontrolerowi dokumentéw przez beneficjenta), termin sktadania odpowiada dacie przeprowadzenia
kontroli na miejscu.

C.3.3. Wydatki spoza obszaru wspétpracy Programu dla EUROPY SRODKOWE]

Program Interreg ES wspiera, co do zasady, wspotprace pomiedzy partnerami projektu znajdujacymi sie na
obszarze objetym programem. Dziatania prowadzone w ramach projektu powinny mie¢ miejsce na obszarze
objetym programem. Wyjatki od tej zasady ogoélnej opisano ponizej. Niemniej jednak, kwota przeznaczona
przez EFRR na wydatki na realizacje projektu zwigzane z dziataniami realizowanymi poza obszarem objetym
programem nhie moze przekroczy¢ 20% catkowitego wktadu EFRR przyznanego na realizacje projektu®’.

Do wymienionych wyjatkéw naleza®:

a. Wydatki poniesione w regionach UE znajdujacych sie poza obszarem objetym programem

Do wyjatkow zalicza sie ponizsze dwa przypadki:

e Dziatania prowadzone (i wydatki poniesione) przez beneficjentow wymienionych w zatwierdzonym
formularzu wniosku, z siedzibg w regionach UE poza obszarem objetym programem (z wytaczeniem
»partneréw zasymilowanych”)®;

e Dziatania prowadzone (i wydatki poniesione) w regionach UE poza obszarem programu przez
beneficjentow z siedziba na obszarze objetym programem?®:.

Uwaga:

Wydatki zwiazane z dziataniami prowadzonymi w regionach UE poza obszarem programu przez
beneficjentow, ktorych siedziba znajduje sie na obszarze objetym programem moga zostac¢ zaakceptowane
tylko w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach. Obejmuje to udziat w misjach, wizytach
studyjnych i innych wydarzeniach. Aby wydatki zostaty uznane za kwalifikowalne, nalezy przestrzegac
ponizszych wymogow:

- Wspétfinansowane dziatania prowadzone sg na rzecz regiondéw na obszarze objetym programem;

- Wspdétfinansowane dziatania sa niezbedne dla realizacji projektu;

- Wspoétfinansowane dziatania ujeto w zatwierdzonym formularzu wniosku, lub zostaty one wczesniej
zatwierdzone przez IZ/WS.

80 Srednie miesieczne kursy wymiany Komisji Europejskiej sa publikowane na stronie

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm
¥partner wiodacy na poziomie catego projektu sprawdza, czy powyzszy prog zostat zachowany.
8 Szczegotowe dane dotyczace kwalifikowalnosci i raportowania kosztow podrozy i zakwaterowania poza obszarem objetym programem
podano w rozdziale C.2.4.

3 Wiecej informacji na temat wymogow dotyczacych lokalizacji partneréw znajduje sie w czesci B, rozdziat 11.1.2 Podrecznika
vznioskodawcy.

Wiecej informacji na temat wymogdw dotyczacych lokalizacji dziatalnosci znajduje sie w czesci B, rozdziat 11.1.2 Podrecznika

wnioskodawcy.
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W odniesieniu do dziatan prowadzonych i wydatkow poniesionych przez beneficjentow z siedziba w
regionach UE znajdujacych sie poza obszarem objetym programem, nalezy zauwazyc, ze wtasciwa instytucja
(instytucje) z danego panstwa cztonkowskiego (panstw cztonkowskich) spoza obszaru wspotpracy musi
podpisa¢ umowe o przyjeciu obowiazkow zwiazanych z zarzadzaniem, kontrola i audytem, jak réwniez
zobowiazan zwiazanych z powstaniem ewentualnych nieprawidtowosci®®. Do umowy zostanie dotaczony opis
krajowego systemu kontroli zwiazanego z weryfikacja wydatkdéw poniesionych przez beneficjentow
zlokalizowanych w tych panstwach cztonkowskich. 1Z/WS kontaktuje sie z wtasciwymi organami krajowymi
natychmiast po podjeciu przez KM decyzji dotyczacej finansowania projektow, ktorych PP maja siedziby w
regionach UE poza obszarem objetym programem.

Uwaga:

Jesli wtasciwa instytucja krajowa panstwa cztonkowskiego spoza obszaru wspotpracy nie przekaze
podpisanej umowy i opisu krajowego systemu kontroli w ciagu 12 miesiecy od dnia podjecia przez KM
decyzji dotyczacej dofinansowania, dana organizacja PP zostanie wytaczona z projektu. W tym przypadku
PW musi wszcza¢ procedure zmiany partnerstwa, ktora opisano w rozdziale D.3.

b. Wydatki poniesione w krajach trzecich

Wydatki zwigzane z dziataniami prowadzonymi poza terytorium UE moga by¢ zwracane wytacznie jesli
zostaty poniesione przez partnerow finansujacych wymienionych w zatwierdzonym formularzu wniosku
(czyli z wytaczeniem partneréw stowarzyszonych)®. Aby wydatki zostaty uznane za kwalifikowalne, rowniez
w tym przypadku nalezy przestrzegac nastepujacych wymogow:

e Wspotfinansowane dziatania prowadzone sa na rzecz regiondw z obszaru objetego programem;
e Wspotfinansowane dziatania sg niezbedne dla realizacji projektu;

e Wspotfinansowane dziatania zostaty ujete w zatwierdzonym formularzu wniosku, lub zostaty wczesniej
zatwierdzone przez IZ/WS.

C.4. Rozpatrywanie skarg

C.4.1. Przeglad

Zgodnie z art. 74 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 procedure sktadania skarg w ramach programu
ustalaja kraje uczestniczace. Ma to zapewnic¢ skutecznos¢ procesu rozpatrywania skarg.

W ramach programu Interreg ES termin ,,skarga” stosuje sie w nastepujacych przypadkach:

a. Skargi na proces wyboru projektow

Skarge mozna ztozyc, jesli zachodzi podejrzenie, ze btedy w procesie wyboru wnioskow dotyczacych
projektow maja wptyw na decyzje o dofinansowaniu. Btad oznacza, ze ocena projektu nie spetnia kryteriow
wyboru i/lub procedur okreslonych w programie wspotpracy oraz w konkretnych dokumentach dotyczacych
naboru projektow (podrecznik wnioskodawcy). Ponadto moga wystapi¢ btedy techniczne, ktorych skutkiem
jest niepetna lub niewtasciwa ocena. Jesli w wyniku takiego btedu projektowi nie zostato przyznane
dofinansowanie, wnioskodawca wiodacy (WW) ma prawo ztozy¢ formalng skarge. Skarga dotyczaca
warunkow zatwierdzenia ustalonych przez KM rowniez moze by¢ przedmiotem skargi.

Skargi na proces wyboru projektow sktada WW w imieniu wszystkich partneréow projektu za posrednictwem
poczty elektronicznej do IZ, w terminie 14 dni kalendarzowych od powiadomienia o decyzji dotyczacej
finansowania, podjetej w ramach danego naboru®. WW musi wyraznie okreéli¢, jakie btedy wystapity w
trakcie oceny projektu i przedstawi¢ wyrazne odniesienia do odpowiednich dokumentéw programowych
(program wspétpracy, podrecznik wnioskodawcy, inne dokumenty dotyczace naboru).

b. Skargi dotyczace IZ/WS i zwiazane z umowa o dofinansowanie

85 . A B} C e . L . . .
Z wyjatkiem partnerdw, ktorych siedziba znajduje sie w regionach Niemiec i Wtoch poza obszarem objetym programem, poniewaz
wtasciwe wtadze krajowe juz przyjety warunki niezbedne do realizacji programu, zarzadzania nim i kontroli.

Wiecej informacji na temat definicji kwalifikowanych partneréw znajduje sie w czesci B, rozdziat 11.1.2 Podrecznika wnioskodawcy.

& Program Interreg ES moze dostarczyé¢ formularz skargi, ktory wypetnia WW.
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PW, w imieniu partnerstwa, moze sktadac¢ skargi na dziatania, zaniechania i/lub decyzje IZ/WS w kazdej
sprawie, ktdra uwzgledniono w umowie o dofinansowanie. W przypadku braku porozumienia w sprawie
stosowania postanowien umowy o dofinansowanie lub ich interpretacji, PW moze zwrdcic sie do wtasciwego
sadu w sprawie interpretacji zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie odpowiednich przepisow prawa
krajowego obowiazujacych w Austrii.

c. Skargi dotyczace organow audytu i kontroli

Skargi na dziatania, zaniechania i/lub decyzje organdw kontroli i audytu (kontroleréw krajowych, audytorow
programu lub innych instytucji krajowych lub unijnych wymienionych w rozdziale A.4) nalezy sktada¢ do
wtasciwego organu UE lub organu administracyjnego dziatajacego na poziomie panstw cztonkowskich,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami ustanowionymi na poziomie krajowym i unijnym.

d. Wszelkie inne skargo poza zakresem kompetenciji IZ/WS

Skargi na inne osoby lub instytucje prowadzace dziatania, ktore moga mie¢ wptyw na dziatalnosé
partnerstwa lub prawa beneficjentow, pozostajace poza zakresem kompetencji IZ/WS, kieruje sie nie do IZ,
ale np. do instytucji zatrudniajacej lub zamawiajacej, albo do wtasciwych urzedow administracyjnych lub
karnych.

C.4.2. Procedura rozpatrywania skarg sktadanych do IZ

Rozdziat ten dotyczy wytacznie skarg kierowanych do 1Z, tj. skarg dotyczacych procedury wyboru projektow
(pkt a. powyzej) lub skarg dotyczacych dziatan, zaniechan i/lub decyzji I1Z podjetych w trakcie realizacji
projektu i zwiazanych z umowa o dofinansowanie (pkt b. powyzej).

Zdecydowanie zaleca sie, by przed ztozeniem skargi, WW wystapit o dodatkowe informacje techniczne i
prawne do I1Z/WS w terminie na ztozenie skargi (14 dni kalendarzowych, zgodnie z trescig rozdziatu C.4.1).
Doswiadczenie pokazuje, ze wymiana informacji technicznych na tym poziomie pomiedzy WW a I1Z/WS
pozwala na szybkie wyjasnienie watpliwosci, minimalizujac tym samym obcigzenia administracyjne. Ztozenie
wniosku o przekazanie informacji wstrzymuje bieg terminu na ztozenie skargi do dnia otrzymania przez WW
odpowiedzi od 1Z/WS. WW moze wskazac preferowang forme odpowiedzi na przedtozony wniosek (pisemng
czy ustna). Odpowiedzi lub wyjasnienia udziela bezposrednio i w formie ustnej urzednik 1Z lub WS
odpowiedzialny za dang sprawe.

Jezeli WW nie jest usatysfakcjonowany dodatkowymi informacjami przekazanymi przez 1Z/WS, moze podjac
decyzje o ztozeniu formalnej skargi do IZ. Potwierdzenie otrzymania pisemnej skargi zostaje przestane
skarzacemu przez IZ/WS w ciagu 3 dni roboczych.

Jezeli skarga zawiera niepetny opis sytuacji, nie pozwalajacy na dokonanie oceny przez IZ/WS lub inny
kompetentny organ zaangazowany w sprawe, WW moze zostaé poproszony o przedtozenie dodatkowych
informacji w dowolnym momencie postepowania. Jesli wymagane informacje nie zostang dostarczone w
terminie okreslonym przez instytucje/organ wnioskujacy (co najmniej 3 dni roboczych), sprawa zostaje
zamknieta bez dalszego dochodzenia.

W odniesieniu do skarg stosuje sie nastepujace procedury:

a. Skargi na proces wyboru projektow:

Skarga dotyczqca aspektéw formalnych/administracyjnych

W przypadku skargi dotyczacej kontroli zgodnoséci formalnej/administracyjnej propozycji projektu®, kontroli
statusu prawnego wnioskodawcow® lub, w stosownych przypadkach, kontroli zdolnosci finansowej
prywatnego Wnioskodawcy Wiodacego®, skarga jest rozpatrywana przez WS w oparciu o informacje
przedstawione przez WW. W wyniku tej analizy, IZ, w porozumieniu z cztonkiem KM kraju WW, dokonuje
oceny sprawy i decyduje, czy skarga jest uzasadniona, a nastepnie informuje KM o podjetej decyzji. 1Z i/lub
dany cztonek KM moze rowniez skierowac skarge do catego KM, z prosba o podjecie decyzji. KM moze
réwniez powotac grupe zadaniowa lub podkomisje na potrzeby rozpatrzenia skargi ; w takim przypadku, 1Z
informuje o tej procedurze WW, okreslajac - jesli to mozliwe - tymczasowy termin rozstrzygniecia sprawy.

Jezeli skarga zostanie uznana za uzasadniona, 1Z/WS dokonuja przegladu wniosku o dofinansowanie projektu
oraz tej czesci oceny, ktorej dotyczy skarga. W procesie tym uczestnicza inni pracownicy WS (i/lub eksperci

8 Zgodnie z trescia czesci D, rozdziat V.1 pkt A. i rozdziat V.2 pkt A. Podrecznika wnioskodawcy.
8 Zgodnie z trescia czesci D, rozdziat V.2 pkt C. Podrecznika wnioskodawcy.
% Zgodnie z trescia czesci D, rozdziat V.2 pkt B. Podrecznika wnioskodawcy.
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zewnetrzni, w stosownych przypadkach) niz ci, ktory dokonali pierwszej oceny danego projektu. IZ/WS
przekazuje KM zaktualizowang ocene, na podstawie ktorej KM podejmuje ponowna decyzje.

Ostateczna decyzja w sprawie skargi zostaje przekazana WW przez IZ w formie pisemnej. Decyzja jest
ostateczna i wiazaca dla wszystkich stron; jesli skarga dotyczy tego samego zagadnienia, nie podlega
dalszym procedurom sktadania skarg w ramach Programu.

Skarga dotyczqca jakosci i aspektédw pomocy publicznej

W przypadku skargi dotyczacej oceny jakosci’' lub oceny pomocy publicznej” propozycji projektu, ocena
propozycji projektu i zwigzana z nia decyzja KM nie podlegaja przegladowi. Niemniej, WW moze zazadac od
IZ/WS dodatkowych informacji i szczegotow w zakresie dokonanej oceny oraz powodoéw odrzucenia
propozycji projektu lub oceny wniosku pod katem wystgpienia pomocy publicznej. Te informacje i dane
moga zostaé przekazane WW - na zyczenie - takze w ramach spotkania zorganizowanego w siedzibie IZ/WS.
Udzielenie informacji zwrotnej tego rodzaju moze byc¢ wskazane w przypadku wnioskowania zakonczonego
niepowodzeniem i planowanego udziatu w kolejnych naborach.

b. Skargi na dziatania, zaniechania i/lub decyzje IZ w trakcie realizacji projektu i zwigzane z umowa o
dofinansowanie

Skargi sa rozpatrywane przez IZ, przy wsparciu ze strony WS (jesli konieczne), na podstawie informacji
przedstawionych przez PW. IZ niezwtocznie informuje PW, ze IZ jest wtasciwym organem do rozpatrzenia i
podjecia decyzji w danej kwestii (w tym w zakresie dalszych krokow, ktore nalezy podjac oraz wstepnego
terminu), lub ze sprawa nie lezy w zakresie kompetencji IZ.

D. JAK WPROWADZAC ZMIANY W PROJEKCIE

D.1. Zasady ogodlne

W trakcie realizacji, projekt moze wymagac¢ zmiany formularza wniosku w celu dostosowania go do
faktycznych potrzeb. Wszelkie zmiany powinny by¢ nakierowane na zapewnienie najlepszego
funkcjonowania projektu. W zaleznosci od ich przedmiotu, nastgpi¢ moga ponizsze rodzaje zmian:

e zmiany dotyczace partnerow projektu;

e zmiany budzetu;

e zmiany planu prac;

e przedtuzenie czasu trwania projektu.

W zaleznosci od wptywu na projekt, zmiany dzieli sie na niewielkie i istotne. Niewielkie zmiany mozna
wdraza¢ w ramach pewnego zakresu elastycznosci, co przedstawiono w kolejnym rozdziale, istotne zmiany
wymagaja wczesniejszego zatwierdzenia przez odnosne organy programu. Nalezy pamietac, ze nawet jezeli
partnerzy uznaja okreslona zmiane projektu za ,niewielka”, po analizie przeprowadzonej przez organy
projektu moze okazac sie, ze jest to ,,istotna” zmiana wymagajaca zatwierdzenia przez organy projektu.

Uwaga:

Wszelkie nieupowaznione zmiany tresci zatwierdzonego formularza wniosku wykraczajace poza granice
elastycznosci dozwolone w programie, sa pozbawione wartosci prawnej, a zatem sa niewazne.
W konsekwenciji wszelkie wydatki powigzane ze zmiang staja sie niekwalifikowalne.

D.2. Niewielkie zmiany

o Zgodnie z trescia czesci D rozdziat V.1 pkt B. i rozdziat V.2 pkt E. Podrecznika wnioskodawcy.
%2 Zgodnie z trescia czesci D rozdziat V.2 pkt D. Podrecznika wnioskodawcy.
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Niewielkie zmiany stanowia korekty projektu, ktore nie maja istotnego wptywu na cele projektu lub na jego
realizacje. Moga dotyczy¢ kwestii administracyjnych/zarzadzania, a takze planu prac i korekt budzetowych
w granicach elastycznosci dozwolonej w programie. Niewielkie zmiany nie wymagaja wczesniejszego
zatwierdzenia ze strony programu.

Niewielkie zmiany musza byc zgtaszane do WS jako ,,odstepstwa” w okresowych sprawozdaniach z postepu
prac albo w odpowiedniej sekcji w eMS. Sprawozdanie z postepow musi zawiera¢ uzasadnienie niewielkich
zZmian w zestawieniu z zatwierdzonym formularzem wniosku, objasnienie ich konsekwencji dla realizacji
projektu oraz - w stosownych przypadkach - rozwiazanie uzgodnione w ramach partnerstwa.

Uwaga:

Kluczowe znaczenie ma zachowanie przez PW doktadnego statusu realizacji projektu w czasie rzeczywistym
w celu terminowej identyfikacji potrzeby wprowadzania zmian do projektu. Dlatego stanowczo zaleca sie
skorzystanie z doradztwa i wytycznych WS niezwtocznie po wykryciu ryzyka odstepstwa przez PW.
WS pomoze w wyjasnieniu, czy niezbedne zmiany sg niewielkimi zmianami.

Niewielkie zmiany ograniczaja sie do:

e zmiany elementow administracyjnych
e korekt planu prac
e elastycznosci budzetu

D.2.1. Zmiany elementéw administracyjnych

PW powinien powiadomi¢ poczta e-mail WS o zmianie informacji o charakterze administracyjnym. WS
nastepnie rozpatrzy wniosek o zmiane oraz, w razie potrzeby, otworzy odpowiednig sekcje w eMS.
Nastepnie PW bedzie madgt wprowadzic¢ aktualizacje informacji do eMS. Szczegotowe informacje dotyczace
zmiany elementéw administracyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Elementy administracyjne

Zmiana®? Wymagane dziatanie

Zmiana danych kontaktowych PW/PP
Zmiana przedstawiciela prawnego

PW/PP

Zmiana nazwy PW/PP bez wptywu na o L . 3
jego status prawny®* e Aktualizacja sekcji ,jinformacje dodatkowe” lub sekcji

partnera formularza wniosku w eMS

Zmi? nkat dalr(ly el kop':akdtov;ych h ¢ Wprowadzenie odpowiednich dokumentéw dodatkowych do
projektu, kierownika ds. finansowyc eMS

lub ds. komunikacji

Zmiana rachunku bankowego PW
Zmiana lokalizacji dokumentacji
projektu

D.2.2. Niewielkie dostosowania planu prac

» Nalezy pamietad, ze wszelkie zmiany elementow administracyjnych powiazane ze struktura (lub wptywajace na nig) lub ze statusem
prawnym instytucji beneficjenta nalezy uznac za istotng zmiane i zarzadzac nig zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozdziale D.3.

o Np. nie jest to sukcesja prawna.
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PW powinien z wyprzedzeniem powiadomi¢ WS poczta e-mail o wszelkich zblizajacych sie zmianach planu
prac. W oparciu o tej informacje WS potwierdzi charakter zmiany uznajac ja za niewielka albo powiadomi
PW o potrzebie zwrdcenia sie o dokonanie istotnej zmiany.

Szczegotowe informacje dotyczace potencjalnych elementdw, jakie nalezy uznaé za korekty planu prac,
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Korekty planu prac

Zmiana

Niewielkie dostosowanie
harmonogramu dziatan,
rezultatéw dziatan i produktow
Zmiana formatu dziatan lub
rezultatow dziatan (np.
przetozenie w czasie lub zmiana
lokalizacji planowanych
warsztatow, taczenie
rezultatow dziatan,
dostosowanie zakresu
rezultatow dziatan, itd.)

Wymagane dziatanie

e Informowanie z
wyprzedzeniem WS  poczta
e-mail

e Zgtaszanie zmiany jako
,odstepstwa”  w odnosnym
pakiecie roboczym

sprawozdania z postepu prac

i dostarczanie niezbednego
uzasadnienia

Ograniczenie

¢ Zmiana nie moze wptywac na
logike interwencji projektu
(czyli na cel gtowny i cele
szczegotowe projektu oraz
rezultaty, a takze produkty
projektu) ani na ogoélne
podejscie do wspotpracy
transnarodowej

e Zmianie nie moze ulec
charakter, ilos¢ ani
zastosowanie planowanych

|

produktow i inwestycji
(wyposazenie tematyczne lub
infrastruktura i roboty
budowlane)

e Zadne zmiany wartosci
docelowych wskaznikow nie sa
dozwolone

e Zmiany dziatan uwazanych za
istotne dla pomocy publicznej,
do ktorych stosuja sie warunki
umowne, muszg uzyskac
zezwolenie organdw programu,
nawet jezeli sa niewielkie

NIE DOTYCZY

Zmiana lidera

roboczego

pakietu Zgtaszanie zmiany jako

,odstepstwa”  w odnosnym
pakiecie roboczym sprawozdania

Z postepu prac

D.2.3. Elastyczno$¢ budzetu

Niezbedne jest okreslenie budzetu, w zatwierdzonym formularzu wniosku, w mozliwie najbardziej
precyzyjny sposéb. Niemniej przy realizacji projektu PW moze wymagac¢ dostosowania planu finansowego do
faktycznego statusu realizacji projektu.

Wymogi elastycznosci budzetu stosowane w Programie Interreg ES zostaty okre$lone w tabeli ponizej.
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d O pudZe
ZMIANA® WYMAGANE DZIAtANIA OGRANICZENIA
Zwiekszenie budzetu 0 20% lub | o Zgtoszenie zmiany jako | Wkfad EFRR w projekt nie moze

30 000 EUR (zaleznie od tego,
ktdra wartosc¢ jest wyzsza)
wzgledem najnowszej wersji
zatwierdzonego formularza
whniosku w dwdch
nastepujacych przypadkach:

a. Zwiekszenie budzetu w
dowolnej linii budzetowej

b. Zwiekszenie budzetu w
dowolnym pakiecie roboczym

Zwiekszenie budzetu o 10% lub
20 000 EUR (zaleznie od tego,
ktdra wartosc¢ jest wyzsza)
wzgledem najnowszej wersji
zatwierdzonego formularza
whniosku w przypadku
zwiekszenia budzetu PW lub
dowolnego PP

,odstepstwa” w sprawozdaniu z
postepu prac (stanowczo zaleca
sie powiadamianie z
wyprzedzeniem WS o
zblizajgcych sie zmianach)

o Zgtoszenie w
sprawozdaniu z postepu prac
zweryfikowanych wydatkow
pozostajgcych w limitach
elastycznosci

zostac¢ zwiekszony budzet
przypisany do pojedynczej
inwestycji, dla ktdrej
specyfikacji inwestycji nie
dostarczono w najnowszej
wersji zatwierdzonego
formularza wniosku, nie moze
zosta¢ zwiekszony o wiecej niz
15 000 EUR zmianie nie moze
ulec charakter, ilos¢ ani
zastosowanie planowanych
inwestycji Warunki umowne
pomocy publicznej okreslajgce
progi dla budzetu
przydzielonego beneficjentom
mogq ograniczac stosowanie
zasady elastycznosci budzetu®

W przypadku przekroczenia progow elastycznosci dozwolonych w programie, eMS wyda powiadomienie o
btedzie w sprawozdaniu z postepu prac i utrudni jego przedtozenie.

Uwaga:

Przekroczenie limitow elastycznosci budzetu bez wczesniejszego zezwolenia ze strony organéw programu
spowoduje niekwalifikowalnos¢ kwoty wykraczajacej poza prog.

Przyktad:

PW zatwierdzonego projektu Interreg ES zamierza zmieni¢ budzet w celu dostosowania go do faktycznej
sytuacji realizacji. Planowane zmiany zostaty przedstawione w ponizszej tabeli, w ktorej rowniez
pokazano, w jaki sposob stosowana jest zasada elastycznosci budzetu.

% Jak wskazano w rozdziale B.3.3, do PW nalezy monitorowanie wydatkow projektu w celu zagwarantowania przestrzegania progow
elastycznosci budzetu. W konsekwencji wszelkie wydatki ponoszone na poziomie PP wykraczajace poza ogolna dostepnos¢ budzetu
odnosnego PP, a takze przydziat na linie budzetowa i pakiet roboczy powinny podlega¢ zezwoleniu PW.

Wiecej informacji na temat oceny pomocy publicznej przeprowadzanej w ramach programu i powigzanych warunkéow umownych
mozna znalez¢ w rozdziale C.1.5.2.
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Pierwotny .
Element 5 . Stosowanie
) budzet zgodnie . Dozwolone bez
wymagajacy z formularzem Noilbadiet i atese EEEL) zatwierdzenia
zmiany elastycznosci
whniosku
LB3
Zakwaterowanie i 50 000,00 85 000,00 35 000,00 (70%) NIE DOTYCZY NIE
podréze
BL4 Ekspertyza 260 000,00 310000,00 |50 000,00 (19%) Wazrost TAK
zewnetrzna < 20%
TAK
(jedynie w przypadku
W t gdy nie wystepuje
LB5 Wyposazenie 60 000,00 88 000,00 28 000,00 (47%) | Eurfrfg 000 |Wzrost powyzej 15 000
. EUR dla pojedynczej
inwestycji bez
specyfikacji)
Wzrost
PR3 120 000,00 145 000,00 25 000,00 (21%) < EUR 30 000 TAK
20 000,00 Wzrost
PP2 150 000,00 170 000,00 (13,3 %) < EUR 20 000 TAK
PP5 150 000,00 175 000,00 |25 000,00 (17%) | NIE DOTYCZY NIE

Nalezy pamietac, ze przesuniecie budzetu pomiedzy partnerami ma nizszy prog elastycznosci (do 10 % lub
20 000 EUR, zaleznie od tego, ktdra wartos¢ jest wyzsza) niz prog stosowany do linii budzetowych i
pakietow roboczych. Odpowiednio, planowane zwiekszenie budzetu dla PP5 nalezy uznawaé za istotna
zmiane, ktora wymaga wczesniejszego zatwierdzenia ze strony organow programu.

Nalezy rowniez pamietac, ze zwiekszenie LB3 Podréze i zakwaterowanie wymaga wczesniejszego
zatwierdzenia ze strony organéw programu.

Stanowczo zaleca sie, zeby PW z wyprzedzeniem informowat WS o wszelkich zblizajacych sie zmianach
budzetu.

D.3. Istotne zmiany

»lstothna zmiana” to dowolne odstepstwo od najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku,
wykraczajace poza limity elastycznosci majace zastosowanie do ,,niewielkich zmian” zgodnie z poprzednim
rozdziatem. Wszelkie istotne zmiany musza zosta¢ uprzednio zatwierdzone przez odpowiednie organy
programu. Istotne zmiany oznaczajg zmiany dotyczace nastepujacych elementow:

e  Partnerstwo (np. wycofanie sig, zastapienie partnera);

e Podejscie przyjete w projekcie i jego dziatania (w tym dodatkowe lub zredukowane dziatania
projektowe, rezultaty dziatan i produkty), gtowne wtasciwosci planowanych produktow i inwestycji,
cele projektu i rezultaty (wykraczajace poza sama korekte planu prac, jak przewiduje rozdziat D.2.2);

e  Budzet projektu (realokacja powyzej zasad elastycznosci zgodnie z rozdziatem D.2.3);

e (Czas trwania projektu.

D.3.1. Proces skladania wniosku o wprowadzenie istotnych zmian

Istotne zmiany nalezy traktowad jako wyjatkowe i moga bycC zatwierdzane jedynie w nalezycie
uzasadnionych przypadkach. Oznacza to, ze w przypadku braku nalezytego uzasadnienia istotnej zmiany
projektu, nie moze ona zosta¢ zatwierdzona.

99



HILCIIcyYy m
CENTRAL EUROPE

Co-financed by European Union - European Regional Development Fund

Sktadanie wniosku o istotng zmiane jest ztozonym procesem. Partnerzy powinni mie¢ Swiadomosc, ze
procedure sktadania wniosku o wprowadzenie istotnej zmiany mozna zainicjowac tylko:

1. Po przegladzie s$rodokresowym projektu (zob. rozdziat B.5), z wyjatkiem wniosku o zmiane
w partnerstwie.

2. Przed data koncowa projektu wskazang w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku.
Jednakze w celu zagwarantowania prawidtowego planowania i realizacji dziatan w fazie koncowej
projektu, stanowczo zaleca sie przedtozenie wniosku o wprowadzenie wszelkich istotnych zmian co
najmniej na 2-3 miesiace przed data koncowa projektu.

Wskazowka:

PW musza zawsze powiadamiac WS, gdy tylko stajg sie Swiadome, ze istotna zmiana moze byc¢ potrzebna.
Nastepnie WS bedzie wspierac¢ PW i przeprowadzi go przez proces wprowadzania zmiany.

Po wstepnym powiadomieniu WS o niezbednej zmianie projektu, PW musi wypetni¢ ,formularz wniosku
o wprowadzenie zmiany” i przekaza¢ go do programu.®”” W formularzu tym WP musi pokrétce opisa¢ zadana
zmiane i przedstawic jej klarowne uzasadnienie. WS bedzie wspiera¢ PW i przeprowadzi go przez proces
wprowadzania zmiany.

Po ztozeniu formularza wniosku o wprowadzenie zmiany, WS analizuje dostarczone mu informacje
i przekazuje PW wstepna informacje zwrotna. W przypadku gdy wynik wstepnej analizy jest pozytywny, WS
przyznaje PW mozliwos¢ zrewidowania formularza wniosku w eMS. Nastepnie PW aktualizuje odpowiednie
czesci formularza wniosku (partnerzy, plan prac lub budzet) w zgodnosci z zadanymi zmianami. Oprécz
przegladu formularza wniosku, PW musi dostarczy¢ szczegotowe uzasadnienia zawierajace przyczyne i skutki
zadanej zmiany, a takze zaktualizowane oswiadczenie PW podpisane przez przedstawiciela prawnego.

W przypadku gdy zadane zmiany wymagaja dodatkowych dokumentow (np. oswiadczen partnerow, pism
o wycofaniu, itp. zgodnie z tym, co przewidziano ponizej dla odpowiednich rodzajow zmian), musza zostac
wprowadzone do eMS jako zataczniki do zrewidowanego formularza wniosku.

WS analizuje zmiany wprowadzone w formularzu wniosku i odpowiednie objasnienia. Jezeli przedtozony
przeglad formularza wniosku i powigzane informacje wyjasniajace nie sa wystarczajace, PW zostanie
poproszony o dostarczenie dalszych objasnien lub korekt formularza wniosku.

W oparciu o koncowe przedtozenie zrewidowanego formularza aplikacyjnego wraz z wnioskiem
o modyfikacje podpisanym przez prawnego przedstawiciela PW, WS wydaje opinie techniczng w sprawie
zadanej zmiany. Opinia techniczna WS bedzie stuzy¢ organom programu jako pomoc w podejmowaniu
decyzji w sprawie zadanych zmian.

Uwaga:

Dopuszczalne jest maksymalnie trzykrotne przedtozenie zrewidowanego formularza wniosku na kazdy
wniosek o wprowadzenie zmiany (czyli maksymalnie dwie rundy wyjasnien). Jezeli po dwodch rundach
wyjasnien informacje w zrewidowanym formularzu wniosku nadal sa niejasne/niekompletne, WS moze
wydac negatywna opinie techniczna.

PW zostanie powiadomiony przez WS o decyzji podjetej przez odpowiednie organy programu, po czym
zmiana wchodzi w zycie. W przypadku zmiany partnera, moze by¢ wymagane zatwierdzenie takiej zmiany z
moca wsteczng. W przypadku wszystkich rodzajow zmian, zatwierdzenie z moca wsteczng uznaje sie za
wyjatkowe i bedzie ono przyznawane jedynie w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Whniosek o modyfikacje odrzucony przez instytucje programu nie moze byc¢ ponownie sktadany przez PW.

W celu wprowadzenia jej w zycie, zmiana projektu moze spowodowacC zrewidowanie umowy
o dofinansowanie lub umowy partnerstwa (np. w przypadku zmian dotyczacych partnerstwa). W kazdym
przypadku PW musi powiadomi¢ partnerow o zatwierdzeniu wniosku o wprowadzenie zmiany
i 0 nastepujacym po nim wejsciu w zycie zrewidowanego formularza wniosku.

Procedure istotnej zmiany w projekcie zilustrowano za pomoca ponizszego diagramu:

97 /s . . , .
Wzor formularza wniosku mozna pobrac ze strony www.interreg-central.eu .
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Technical analysis by JS on AF revisions and| Analiza techniczna zmian formularza wniosku i
documents dokumentow, przeprowadzone przez WS

- if applicable, request for|- w stosownych przypadkach wniosek o
clarifications/amendments wyjasnienia/zmiany

JS technical opinion to programme bodies Techniczna opinia WS dla organow programu
Decision by programme bodies Decyzja organow programu

Approval/rejection of modification request Zatwierdzenie/odrzucenie wniosku o zmiane
Notification to LP Powiadomienie PW

D.3.2. Zmiana w partnerstwie

Partnerstwo stanowi gtowng ceche projektu i jako takie podlega ocenie w procesie sktadania wniosku
i zatwierdzeniu przez KM. A zatem, zmian dotyczacych partnerstwa nalezy unika¢ w mozliwie jak
najwiekszym stopniu i przed zwroceniem sie o wprowadzenie zmian w zakresie partnerstwa, nalezy zbadac
inne potencjalne rozwiazania. W kazdym przypadku zmiana w zakresie partnerstwa wymaga zatwierdzenia
ze strony organdw programu. Nalezy pamietac, ze koncepcja zmian w zakresie partnerstwa wymagajacych
zatwierdzenia przez organy programu odnosi sie do wszelkich zmian ktore maja nastepstwa prawne dla
relacji w ramach partnerstwa. Moze tak by¢ w przypadku gdy instytucja partnerska opuszcza partnerstwo
i jej zadania przejmuje odrebna nowa jednostka®

W przypadkach zmian instytucjonalnych, w ktoérych zgodnie z prawem krajowym osobowos¢ prawna nie
zmienia sie i wszystkie aktywa PW i PP zostaja przejete, a wiec nie jest spodziewane pogorszenie zdolnosci
finansowej instytucji nabywajacej (czyli w przypadkach sukcesji pod tytutem ogolnym), wczesniejsza
zgoda organow programu nie jest konieczna. Jednak PW musi w wyznaczonym terminie przedtozyc 1Z/WS
odnosne informacje wraz z wszelkimi dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia analizy sprawy
sadowej. W przypadku gdy IZ/WS dojdzie do wniosku, ze warunki przewidziane powyzej nie zostaty
spetnione (np. w przypadkach sukcesji pod tytutem szczegdlnym), PW zostanie poinformowany
o koniecznosci wszczecia procedury zmiany w zakresie partnerstwa.

W przypadku opuszczenia partnerstwa przez partnera, istnieja nastepujace opcje:

1. Wycofujacy sie partner zostaje zastapiony przez nowa instytucje/organ

W przypadku wycofania sie z projektu partnera z siedziba na obszarze Programu Interreg ES, nowy
partner powinien w miare mozliwosci mie¢ siedzibe w tym samym regionie/kraju, co wycofujacy sie
partner. W przypadku wycofania sie partnera z siedzibg w regionie UE poza obszarem Programu
Interreg ES, nowy partner powinien mie¢ siedzibe na obszarze Programu Interreg ES lub, jezeli jest to
niemozliwe, musi mie¢ siedzibe w tym samym panstwie cztonkowskim i mie¢ ten sam krajowy organ
odpowiedzialny®®, co wycofujacy sie partner.

Zastepujaca instytucja/organ musi _mie¢ konieczne doswiadczenie oraz organizacyjng i finansowa
zdolnos¢ do petnego uczestnictwa w projekcie.

W przypadku gdy wycofujacy sie partner jeszcze nie zaczat realizacji swoich dziatan, nowy partner
moze w petni przeja¢ zadania i powiazany budzet. W przypadku gdy wycofujacy sie partner juz
czesciowo przeprowadzit planowane dziatania i nie moze kontynuowac uczestnictwa w projekcie,
nowy partner moze przejac jedynie pozostajace zadania i budzet. Niemniej nalezy podkresli¢, ze
srodki

% Nawet w przypadku gdy wycofujaca sie instytucja i nowa instytucja wtaczajaca sie w partnerstwo pochodza z tej samej grupy spotek,
procedura zmiany w zakresie partnerstwa musi zosta¢ uruchomiona w przypadku gdy partner wycofujacy sie i nowy partner stanowia,
w obrebie grupy, osobne podmioty w rozumieniu prawa.

% Tzn. odnosne instytucje, ktore podpisaty porozumienie w sprawie przejecia obowiazkow w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu,
a takze zobowiazan w przypadku nieprawidtowosci, zgodnie z rozdziatem C.3.3.
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wycofujacego sie partnera staja sie dostepne dla nowego partnera jedynie po zatwierdzeniu
zastagpienia przez organy programu.

W trakcie procesu wprowadzania zmian, odnosne wtadze krajowe w panstwach cztonkowskich, w
ktorych nowy partner ma swoja siedzibe, beda musiaty przeprowadzi¢ kontrole statusu
prawnego/kwalifikowalnosci nowego partnera.

Wskazowka:

Przy poszukiwaniu zastepstwa dla partnera, sie¢ krajowych punktow kontaktowych moze pomoc w tym
wzgledzie i nalezy sie z nig skontaktowac.

2. Wycofujacy sie partner zostaje zastapiony w ramach istniejacego partnerstwa

Jest tak w przypadku, gdy jeden lub wiecej istniejacych partnerow po czesci lub w petni przejmuje
role i dziatania partnera wycofujacego sie, a zadna nowa instytucja/organ nie przystepuje do
partnerstwa. W rezultacie oznacza to rowniez, ze budzet moze ulec czesciowej realokacji wsrod
partnerow przejmuje zadania wycofujacego sie partnera.

3. Brak zastapienia

Jest tak w przypadku, gdy zadna inna instytucja/organ (z partnerstwa lub spoza niego) przejmuje
realizacje dziatan wycofujacego sie partnera. W takim przypadku dziatania w planie prac odnoszace sie
do wycofujacego sie partnera (i odnosny budzet) musza zosta¢ wykluczone ze zrewidowanego
formularza wniosku. Jednak opcja ta jest tylko mozliwa, jezeli odnosne dziatania i rola wycofujacego
sie partnera nie sa kluczowe dla realizacji projektu i ich wykluczenie nie ma wptywu na osiaganie
wynikow projektu zgodnie z formularzem wniosku pierwotnie zatwierdzonym do finansowania. Jezeli
nie mozna tego wykazac, IZ ma prawo odstapic od projektu i zazadac¢ zwrotu srodkow.

Ponadto potaczenie powyzszych trzech rodzajow zmian w partnerstwie jest mozliwe, np. nowy PP
przejmuje jedynie czes$¢ dziatan, a inne dziatania (i powiazany budzet) zostaja wykluczone lub rozdzielone
w ramach partnerstwa.

W przypadkach, w ktorych zastepujacy partner (nowy partner lub z istniejgcego partnerstwa) korzysta
z wyzszej stawki wspotfinansowania niz partner wycofujacy sie, poczatkowa catkowita wielkos¢ EFRR
przyznana projektowi zgodnie z umowa o dofinansowanie nie moze zostaé przekroczona.

Uwaga:

Obowiazki wynikajace z umowy o dofinansowanie i z umowy partnerstwa pod wzgledem audytow,
przechowywanie dokumentéw dodatkowych i trwatos¢ produktéw nadal stosuja sie do wycofujacej sie
instytucji beneficjenta, nawet jezeli wydano tylko czesé pierwotnie przewidzianego budzetu.

W ramach wniosku o wprowadzenie zmian w partnerstwie, dodatkowe dokumenty musza zostac¢ dotaczone
do podpisanego wniosku o wprowadzenie zmian. Sa one przedstawione w ponizszej tabeli.
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Dokumenty dodatkowe

Woycofanie sie partnera z
zastgpieniem przez nowego
partnera

Pismo o wycofaniu sie danego partnera

W przypadku gdy wycofujacy sie partner juz otrzymat fundusze:
oswiadczenie dotyczace przestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych
z umowy o dofinansowanie i umowy partnerstwa

Oswiadczenie partnera dotyczace nowego partnera

Uznanie partnerstwa (np. protokot z zebrania komitetu sterujgcego
projektem, potwierdzenia poczty e-mail, itd.)

Woycofanie sie partnera z
zastgpieniem przez istniejgcego
partnera

Pismo o wycofaniu sie danego partnera

W przypadku gdy wycofujacy sie partner juz otrzymat fundusze:
Oswiadczenie dotyczgce przestrzegania obowigzkéw wynikajacych
z umowy o dofinansowanie i umowy partnerstwa

Aktualizowane o$wiadczenie partnera(-6w) w sprawie dziatan i
budzetu wycofujgcego sie partnera

Uznanie partnerstwa (np. protokot z zebrania komitetu sterujgcego
projektem, potwierdzenia pocztg e-mail, itd.)

Wycofanie sie partnera bez jego
zastgpienia

Pismo o wycofaniu sie danego partnera

W przypadku gdy wycofujacy sie partner juz otrzymat fundusze:
oswiadczenie dotyczace przestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych
z umowy o dofinansowanie i umowy partnerstwa

Uznanie partnerstwa (np. protokot z zebrania komitetu sterujgcego
projektem, potwierdzenia pocztg e-mail, itd.)

Zmiana statusu strukturalnego
lub prawnego instytucji
partnerskiej (np. sukcesja
prawna)

Oficjalny dokument stwierdzajgcy strukturalng/prawng zmiane
instytucji W przypadku gdy otrzymano juz fundusze,
oswiadczenie od zmienionej instytucji partnerskiej dotyczace
przestrzegania obowigzkéw réwniez powigzanych z poprzednia
instytucja partnerska i wynikajgcych z umowy o dofinansowanie
i umowy partnerstwa

Aktualizowane oswiadczenie partnera

W przypadku zastgpienia wycofujacego sie partnera,
przeprowadzenia oceny zgodnosci pomocy publicznej instytucji przejmujacej dziatania wycofujacego sie
partnera. Moze to spowodowac stosowanie konkretnych warunkow umownych pomocy publicznej do nowego
partnera (lub partnera w ramach partnerstwa przejmujacego dziatania wycofujacego sie partnera).

100

D.3.3. Zmiana dziatan/produktéw czastkowych/produktow

W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmiany dziatan projektu wykraczajacej poza zwykta korekte planu

prac (zgodnie z rozdziatem D.2.2), wymagane jest formalne zatwierdzenie ze strony organow programu.

Ten rodzaj zmian moze wiazac sie z nastepujacymi kwestiami:

e zmiana podejscia w ramach projektu majaca wptyw na cele i rezultaty projektu;

e zmiany w zakresie dziatan, produktéw czastkowych, produktéw lub ich wtasciwosci, w tym planowanych

wartosci wskaznikow produktu (zmiany iloSciowe i jakosciowe);

100 e . .. . . . . . .
Wiecej informacji na temat oceny pomocy publicznej przeprowadzanej w ramach programu i powigzanych warunkow umownych

mozna znalez¢ w rozdziale C.1.5.2.
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Zmiany produktow moga réwniez prowadzic¢ do zrewidowania docelowych wskaznikow okreslonych w
zatwierdzonym formularzu wniosku.

Wszelkie zmiany dziatan uznawane za pomoc publiczng istotng w ramach procedury wyboru projektu
wymagaja uprzedniego zatwierdzenia przez odpowiednie organy programu (jak wskazano w rozdziale D.2.2).
Ponadto zmiany dziatan moga wptyna¢ na znaczenie pomocy publicznej danego projektu, ktéry poczatkowo
uznawano za niemajacy znaczenia dla pomocy publicznej. Wszystkie te przypadki moga generowac okreslone
warunki umowne majace zastosowanie do odno$nych partnerow'*'.

Whnioski o wprowadzenie zmian do dziatan/produktow czastkowych/produktow musza by¢ nalezycie
uzasadnione i nalezy je ztozy¢ najpozniej na jeden miesiac przed planowanym podjeciem dziatan
przewidzianym w planie prac. Do podpisanego formularza wniosku o zmiane musi zosta¢ dotaczony
dokument wykazujacy, ze cate partnerstwo uznaje zmiane (np. protokot z zebrania komitetu sterujacego
projektem, potwierdzenia partnerow poczta e-mail).

Zatwierdzenie z moca wsteczna mozna przyzna¢ jedynie w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych
przypadkach.

Nalezy przypomnie¢, ze o istotne zmiany dziatan, produktow czastkowych lub produktéw (a takze wszelkie
inne istotne zmiany) mozna zwracac sie dopiero po przegladzie srédokresowym (rozdziat B.5).

Przyktady:

1. Zmiana podejscia w ramach projektu majaca wptyw na cele i rezultaty projektu. Partnerstwo projektu ma zamiar
zmieni¢ jeden ze swoich trzech szczegdtowych celow projektu w celu lepszego dopasowania potrzeb
zaangazowanych obszarow miejskich. Z uwagi na zmienione warunki ramowe, zamierzeniem projektu jest ponadto
zwrocenie sie do firm o wprowadzenie bardziej zasobooszczednych proceséw produkcji, zamiast zwiekszania
umiejetnosci decydentow w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami (jak poczatkowo planowano
w zatwierdzonym formularzu wniosku).

2. llosciowa lub jakosciowa zmiana produktow lub ich wtasciwosci (w tym: planowane wartosci wskaznikow produktu).
Partnerzy projektu zamierzaja zredukowac liczbe planowanych strategii lokalnych dotyczacych srodkow wsparcia
dla kultury i sektora kreatywnego z powodu ograniczonego zainteresowania zaangazowanych podmiotéw lub braku
wsparcia politycznego. Scislej, zamiast czterech lokalnych strategii, jakie pierwotnie planowano w zatwierdzonym
formularzu wniosku, jedynie dwie mozna rozwina¢ i wdrozy¢. Zasoby udostepnione po tej zmianie zostatyby
wykorzystane do realizacji szkolen adresowanych do odpowiednich decydentéw i poswieconych znaczeniu sektora
kultury i sektora kreatywnego.

3. Zmiany inwestycji. W projekcie pierwotnie zamierzano przeprowadzic¢ pilotazowe inwestycje na rzecz efektywnej
energetycznie renowacji zabytkowych budynkdéw. Z uwagi na zmienione ustawodawstwo krajowe dotyczace polityki
ochrony zabytkow, odnosne inwestycje nie moga zostaC zrealizowane dla takiego rodzaju budynkéw. Dlatego
partnerzy maja zamiar zrealizowac taka inwestycje pilotazowa na innym rodzaju budynku zabytkowego, ktory nie
podlega nowo wprowadzonym ograniczeniom. Obejmuje to réwniez dostosowanie niezbednych specyfikacji
technicznych inwestycji.

W przypadku zmiany dziatan i produktow projektu potencjalnie prowadzacych do zmiany znaczenia pomocy
publicznej dla danego projektu, od partneréw moga by¢ wymagane dodatkowe informacje.

D.3.4. Zmiana budzetu

Istotne zmiany budzetu nastepuja w przypadku gdy konieczna realokacja budzetu przekracza poziom
elastycznosci przedstawiony w rozdziale D.2.3. W przypadku takiej zmiany wymagane jest zatwierdzenie ze
strony organow programu. Nalezy miec¢ $wiadomos¢ tego, ze tylko raz w trakcie czasu trwania projektu
(szczegblnie po przegladzie srédokresowym projektu, o czym mowa w rozdziale B.5), mozna zwrdcic sie o
wprowadzenie istotnej zmiany budzetu.
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Nastepstwa finansowe zmiany partnerstwa nie sa uznawane za zmiane budzetu (np. realokacja zadan
i budzetu w ramach partnerstwa), lecz za konsekwencje zmiany partnera.

W ramach wniosku o wprowadzenie zmian budzetu, do podpisanego wniosku o wprowadzenie zmian musi
zostac dotgczona dodatkowa dokumentacja ztozona z dokumentow wymienionych w ponizszej tabeli.

Zmiana Dokumenty dodatkowe

Zwiekszenie budzetu o ponad 20% lub 30 000 EUR e brak
(zaleznie od tego, ktéra wartos¢ jest wyzsza) wzgledem
najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku w
dwdch nastepujacych przypadkach:

a. Zwiekszenie budzetu w dowolnej linii

budzetowe;j

b. Zwiekszenie budzetu w dowolnym pakiecie

roboczym
Zwiekszenie budzetu o ponad 10% lub 20 000 EUR ¢ Zaktualizowane oswiadczenie partnera(-6w)
(zaleznie od tego, ktéra wartos¢ jest wyzsza) wzgledem majgcego wyzszg alokacje EFRR
najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku w e Uznanie partnera(-6w) ze zredukowanym

102

przypadku zwiekszenia budzetu PW lub dowolnego PP budzetem EFRR

Stosownie do przypadku, redukcje budzetu po przegladzie | e Uznanie partnera(-6w) ze zredukowanym
Srédokresowym projektu lub anulowaniu programu budzetem EFRR

Przyktady zmian budzetu wymagajace uprzedniego zatwierdzenia przez organy programu mozna znalez¢
w rozdziale D.2.3.

Nalezy pamietac, ze po zatwierdzeniu istotnej zmiany budzetu, nowy budzet nadal moze korzysta¢ z zasad
elastycznosci budzetu (zgodnie z rozdziatem D.2.3) w celu wprowadzania niewielkich zmian.

D.3.5. Przedluzenie czasu trwania projektu

Ogotem, partnerzy powinni starac sie terminowo realizowac planowane dziatania zgodnie z harmonogramem
planu prac, jak przewidziano w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku. WS bedzie z bliska
monitorowac postepy dziatan, rezultaty dziatan i produkty za posrednictwem sprawozdan z postepu prac,

a takze poprzez regularne kontakty z PW. Ponadto, jak wskazano w rozdziale B.5, przestrzeganie
harmonogramu projektu jest jedna z kluczowych kwestii poruszanych w srodokresowym przegladzie
projektu.

W wyjatkowych i dobrze uzasadnionych przypadkach, partnerzy moga zwroécic¢ sie o zmiane czasu trwania
projektu, ktory nastepnie wymaga zatwierdzenia przez organy programu. Przyktadowo: jezeli bez
przedtuzenia czasu trwania projektu, osiagniecie wyznaczonych celow projektu nie bytoby mozliwe.

Do przedtuzenie czasu trwania projektu stosuja sie pewne ograniczenia:

e Przedtuzenie czasu trwania projektu nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy;
e Maksymalny czas trwania projektu, wraz z jego przedtuzeniem, nie moze przekroczyc 48 miesiecy;
e Niezaleznie od zapisow punktu powyzej, najpozniejsza data koncowa projektu to 31 grudnia 2021

e i zadne przedtuzenie czasu trwania wykraczajace poza te date nie zostanie przyznane.

Whniosek o przedtuzenie mozna sktadaé dopiero po zakonczeniu przegladu srédokresowego (zob. rozdziat
B.5) i przed datg koncowa projektu (wskazana w najnowszej wersji zatwierdzonego formularza wniosku).

102 Nalezy pamietaé, ze warunki umowne pomocy publicznej okreslajace progi dla budzetu przydzielonego beneficjentom moga
ograniczac zwiekszenie budzetu odnosnych partnerow Wiecej informacji na temat oceny pomocy publicznej przeprowadzanej
w ramach programu i powiazanych warunkéw umownych mozna znalez¢ w rozdziale C.1.5.2.
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Wszelkie wnioski o przedtuzenie czasu trwania ztozone po zakonczeniu okresu realizacji projektu zostana
odrzucone.

W celu zagwarantowania prawidtowego planowania i realizacji dziatan w fazie koncowej projektu,
stanowczo zaleca sie terminowa identyfikacje potencjalnego zapotrzebowania na przedtuzenie projektu
i przedtozenie odpowiedniego wniosku o wydtuzenie czasu trwania projektu co najmniej na 2-3 miesigce
przed datg koncowa projektu.

W ramach wniosku o przedtuzenie czasu trwania projektu, do podpisanego wniosku o wprowadzenie zmian
musza zosta¢ dotaczone dodatkowe dokumenty potwierdzajace zgode wszystkich partnerow (np. protokot
Z posiedzenia komitetu sterujacego, potwierdzenia partneréow przestane mailem).

E. JAK ZAKONCZYC PROJEKT

E.1. Proces zamkniecia projektu

(Zostanie opracowane na dalszym etapie)

E.2. Trwatlosé¢i wltasnosé¢

Produkty o charakterze inwestycji w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne realizowane w ramach
projektu musza pozosta¢ wtasnoscig odnosnych beneficjentow przez co najmniej pie¢ lat od koncowej
ptatnosci na rzecz beneficjenta lub, stosownie do przypadku, przez okres okreslony w przepisach
dotyczacych pomocy publicznej. Wystapienie ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji skutkuje naruszeniem
przepisow dotyczacych trwatosci:

Zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem; '
Zmiany wtasnosci pozycji ,infrastruktura”, ktéra przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu
nienalezne korzysci;

e Istotne zmiany wptywajace na charakter, cele lub realizacje warunkow inwestycji, co mogtoby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Jezeli ktorykolwiek z powyzszych warunkow nie zostanie spetniony w okreslonym czasie, nalezy
niezwtocznie powiadomi¢ o tym fakcie 1Z/WS. 1Z odzyska nienaleznie wptacony wktad EFRR proporcjonalnie
do okresu, w ktorym wymogi nie byty spetnione.

103 Wymogu tego nalezy przestrzegac przez 10 lat od koficowej ptatnosci na rzecz beneficjenta (chyba ze beneficjentem jest MSP) lub
w obowiagzujacych ramach czasowych zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej w przypadku dotacji zwolnionej na
warunkach pomocy publicznej.
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