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Jak korzystac z publikacji?

Podrecznik programu opracowano z my$lg o zaangazowanych we wszystkie aspekty
wdrazania programu: dla aplikantow, partneréw projektowych, menedzeréw finansowych
oraz kontrolerow.

Na podrecznik sktadajg sie trzy gtébwne czesci: podstawowe informacje
0 programie, nastepnie na temat dziatan wspieranych przez program: platform na rzecz
pogtebiania wiedzy w zakresie polityk oraz projektow.

Podrecznik ma przejrzystg strukture, kluczowe pojecia wyboldowano, a inne przydatne
informacje znajduja sie w przypisach. Przyktady, definicje oraz studia przypadku
przedstawiono w szarych ramkach. Powinny by¢ pomocne w zrozumieniu kluczowych dla
programu kwestii.

Obszerny stownik poje¢ jest dostepny takze na stronie programu Interreg Europa:
http://www.interregeurope.eu/help/glossary/

Uwaga do wnioskodawcoéw

Aplikanci powinni doktadnie zapozna¢ sie z catym podrecznikiem, poniewaz istotne
i przydatne informacje dotyczace przygotowania projektu sg dostepne w réznych czesciach
dokumentu. Cze$¢ A stuzy jako przewodnik, ktéory pomaga odpowiedzie¢ na pytanie, czy
program odpowiada moim potrzebom, tj. kto moze ubiega¢ sie o $rodki, jaka tematyka jest
wspierana, co program zamierza zmienic itp.

Czes$¢ C jest dedykowana cyklowi projektu, od momentu przygotowywania, przez proces
aplikowania, po wdrazanie. Rozdziaty 4 i 5 sg poswiecone szczegOlnie opracowaniu
wniosku, jednak informacje w pozostatych rozdziatach majg takze istotne znaczenie dla
opracowania dobrego projektu.

Instrukcje w zakresie aplikowania o Srodki sg dostepne w rozdziale 5.2. Aby upewnic¢ sie, ze
wniosek nie zostanie odrzucony z przyczyn technicznych zapoznaj sie z rozdziatem 5.3.1
i listg warunkdéw kwalifikowalnosci.
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Wstep

Zadaniem podrecznika jest przedstawienie zasad oraz rekomendacji w programie Interreg Europa.
Dokument ten stanowi punkt odniesienia dla kazdego zaangazowanego w przygotowanie, wdrazanie
i monitorowanie dziatan wspieranych przez Interreg Europa.

Podrecznik  rozpoczyna sie od podsumowania najwazniejszych cech programu. Nastepnie
przedstawiono szczegétowe informacje na temat opracowywania, wyboru, realizacji i zamykania
projektéw w ramach Interreg Europa.

Zasady opisane w podreczniku sa obowiazkowe. Dokument dostarcza réwniez szczegéltowych
rekomendacji. Wnioskodawcy, ktorzy sie do nich nie zastosuja, beda musieli uzasadni¢ powody
podjecia takiej decyzji w formularzu wniosku.

Dodatkowe informacje i dokumenty do naboru wnioskéw sg dostepne do pobrania na stronie internetowej
programu: www.interregeurope.eu

A) PROGRAM

1. Streszczenie programu

1.1 Jaki jest cel programu?

Realizujgc  polityke spojnosci Unia  Europejska dgzy do ograniczenia  dysproporcji miedzy
europejskimi regionami w zakresie stopnia rozwoju, wzrostu ijakosci zycia'. Promuje ona dziatania majace
uczyni¢ Europe obszarem bardziej innowacyjnym, zréwnowazonym i sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu.
Zatozenia te sktadajg sie na program polityczny UE pn. strategia ,,Europa 2020”.

Chociaz znaczna wiekszo$¢ srodkdw przeznaczonych na ograniczanie tych dysproporcji zarzgdzana jest na
szczeblu krajowym, UE ipanstwa czionkowskie wierza, ze rozwdj regionalny mozna usprawnié
dzieki wspotpracy ponad granicami.

Program Interreg Europa finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
zostat zatem opracowany, aby wspiera¢ pogtebianie wiedzy na temat polityki przez stosowne organizacje
polityczne w celu poprawy osiagnieé¢ polityk i programéw rozwoju regionalnego. Pozwala on witadzom
regionalnym ilokalnym oraz innym podmiotom o znaczeniu regionalnym w Europie na wymiane praktyk
i pomystow dotyczacych sposobu realizacji polityk publicznych ina znalezienie wten sposdb rozwigzan
stuzgcych poprawie strategii na rzecz obywateli.

' W ramach Interreg Europa stowo ,region” lub wyrazenie ,znaczenie regionalne” sa czesto stosowane w szerokim znaczeniu. Odnosi sie
on do kazdego terytorium, ktére moze byc¢ reprezentowane przez wtadze lokalne, regionalne lub krajowe. W zaleznosci od rozpatrywanej
kwestii i cech terytorium moze sie ono odnosi¢ do réznych pozioméw administracyjnych (np. gminy, miasta, powiatu, wojewo6dztwa,
regionu, panstwa).



1.2 Jak dziala program?

Budzet programu Interreg Europa z EFRR na lata 2014-2020 wynosi 359 min EUR, za$ jego koncentracja
tematyczna skupia sie na czterech nastepujgcych zagadnieniach, z ktérych kazde wigze sie z rozwojem
regionalnym:

1. badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje;
2. konkurencyjnos¢ MSP;

3. gospodarka niskoemisyjna;

4. srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

W ramach programu finansowane sg dwa rodzaje dziatan:

a) projekty wspélpracy miedzyregionalnej — partnerstwa odpowiednich podmiotéw, zroéznych
panstw europejskich, wspotpracujacych przez okres 3-5 lat, w celu wymiany do$wiadczen dotyczacych
okreslonej kwestii polityki regionalnej. Kazdy region zaangazowany w projekt wspotpracy opracowuje
plan dziatania, w ktérym wyszczeg6lnia dziatania, ktére zostang podjete w regionie, w celu
zapewnienia wdrozenia wnioskow wyciggnietych z projektu wspdtpracy. W ramach projektéw wymaga
sie rowniez monitorowania postepu realizacji plandw dziatania w celu okre$lenia wptywu wspétpracy.
Nabory wnioskow projektowych uruchamiane sg przez caty okres programowy;

b) platformy na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk — przestrzen stuzgca ciggtemu
pogtebianiu wiedzy, w ktérej kazda organizacja zajmujgca sie politykg rozwoju regionalnego w Europie
moze znalez¢ rozwigzania oraz zwrocic sie o wsparcie eksperckie, stuzgace poprawie
jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk publicznych w czterech ww. obszarach tematycznych.

1.3 Kto moze ubiega¢ sie o finansowanie?

Kazda znastepujgcych  organizacji z siedzibg  w panstwach  cztonkowskich  UE-28, a takze
w Norwegii i Szwajcarii, moze ubiegaé sie o finansowanie w ramach programu Interreg Europa:

» wiladze krajowe, regionalne lub lokalne;

» instytucje podlegajgce prawu publicznemu (np. agencje rozwoju regionalnego, organizacje wspierajgce
przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze);

= podmioty prywatne o charakterze non-profit.

Dalsze informacje znalez¢ mozna w punkcie 4.4.2 niniejszego dokumentu.

1.4 Kim sg beneficjenci koncowi programu?

Bezposredni beneficjenci programu  to personel iorganizacje ze wszystkich regionow UE, a takze
z Norwegii i Szwajcarii, zaangazowane w opracowywanie irealizacje polityk w zakresie czterech ww.
obszaréw tematycznych. Dalsze informacje na temat beneficjentéw bezposrednich mozna znalezé w rozdziale
4.42 Dziekitemu obywatele i grupy pozostajgce w zakresie oddziatywania tych polityk (np. MSP) odniosg
korzysci wynikajgce z ich lepszego zarzadzania lub wdrazania.



1.5 Co konkretnie zmieni sie dzieki programowi?

Indywidualni pracownicy icate organizacje bedg lepiej przygotowane do tworzenia nowych polityk lub
wdrazania ulepszonych technik ich realizacji. Instytucje na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym bedag
skuteczniejsze we wdrazaniu regionalnych polityk i programow.

1.6 Jak ksztattuja sie nowe elementy programu?

Wsparcie UE na rzecz wspétpracy miedzyregionalnej udzielane jest juz od blisko 20 lat. W biezgcym okresie
programowania wprowadzono jednak nowe elementy w celu zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania
funduszy UE:

1. wybér lepiej ukierunkowanych obszaréw tematycznych — im lepiej ukierunkowany zakres
tematyczny, tym wieksze szanse na efektywne osiggniecie rezultatow;
2. monitoring $rednio- idlugookresowy - w przesziosci projekty UE w zakresie wspdtpracy

spotykaty sie z krytyka z powodu trudnosci zwigzanych Z monitorowaniem ich
rezultatow (w odniesieniu do zmiany polityki) po zakonczeniu finansowania dziatan. W ramach
niniejszego programu partnerzy regionalni sg zobowigzani do przeznaczenia pewnej ilosci czasu na
monitorowanie wptywu wymiany doswiadczen na zaangazowane terytoria. Taka ,faza
monitorowania” jest istotna z punktu widzenia regionéw uczestniczgcych w programie, gdyz mogg
one wykazaé wartoS¢ wspotpracy i upewni¢ sie, ze rezultaty (oraz zainwestowane srodki UE) sg
odnotowywane w bardziej systematyczny sposéb;

3. platformy na rzecz poglebiania wiedzy w zakresie polityk — chociaz istnieje wiele europejskich
sieci wspotpracy dotyczacych niezliczonych tematow w zakresie rozwoju regionalnego, w przypadku
zadnej z nich gtéwnym celem nie jest wspieranie wiadz lokalnych iregionalnych tak, aby ich
dziatania w zakresie planowania i realizacji polityk i programow rozwoju regionalnego oraz w ramach
poszczegdlnych programéw funduszy strukturalnych byly skuteczniejsze. Temu wiadnie celowi majg
stuzyé platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk — stanowig one narzedzie, ktére
pozwala na szybsze ilepsze dzielenie sie wiedzg, majgce na celu poprawe
efektywnosci wtadz publicznych;

4. wiekszy nacisk na poprawe programoéw stanowiacych czesc
polityki spéjnosci Unii Europejskiej (tj. programow w ramach celéw Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia i Europejska Wspétpraca Terytorialna);

5. poraz pierwszy — oprocz instytucji publicznych iinstytucji podlegajgcych prawu publicznemu —
z finansowania w ramach Interreg Europa mogg korzystac takze podmioty prywatne o charakterze
non-profit.

2 Ogolne informacje dotyczace programu

2.1 Interreg Europa wramach programoéw polityki spdéjnosci UE icelu Europejska
Wspotpraca Terytorialna

W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wzywa sie Unie Europejskg do prowadzenia
dziatan stuzgcych wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej oraz do wspierania
harmonijnego rozwoju catej Unii poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju
regionéw i wspieranie rozwoju regiondéw najmniej uprzywilejowanych. Programy Interreg przyczyniajg sie
do realizacji tego celu UE dzieki wspieraniu wspotpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej, a
takze dzieki harmonijnemu i zréwnowazonemu rozwojowi terytorium Unii.



Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) stanowi jeden z elementow polityki spojnosci UE od 1990 r.
Program Interreg | uruchomiono jako inicjatywe wspdlnotowg na okres programowania obejmujacy lata 1989—
1993 wecelu stymulowania wspétpracy miedzy regionami Unii Europejskiej. Bazujgc na sukcesie,
jaki odniesiono na pierwszym etapie realizacji programu, w nastepnym okresie programowania obejmujgcym
lata 1994-1999 wdrozono program Interreg Il, nastepnie za$ Interreg Il wlatach 2000-2006 i Interreg IV
w okresie 2007-2013.

W 2007 r. Europejska Wspétpraca Terytorialna stata sie celem polityki spéjnosci, stwarzajgc tym samym
wieksze mozliwosci w zakresie widocznos$ci, stwarzajgc lepszg podstawe prawng iblizsze powigzania
z istniejacymi strategiami tematycznymi UE.  Wspoiprace  postrzegano jako centralny  punkt budowania
wspolnego obszaru Europy ijako kamienn wegielny integracji europejskiej. Program Interreg wnosi wyrazng
europejskg wartos¢ dodang — pomaga w zapewnieniu, aby granice nie stanowity barier, integruje
mieszkancow Europy, pomaga wrozwigzywaniu wspoélnych  probleméw, utatwia dzielenie sie
pomystami i zasobami (wiedzg, kompetencjami, infrastrukturg itp.) oraz wspiera strategiczne
wysitki zmierzajgce do osiggania wspdlnych celow.

Program Interreg Europa stanowiczes¢ celu Europejska Wspbtpraca Terytorialna w ramach
polityki spéjnosci UE na okres programowania 2014—-2020. Stanowi on kontynuacje programu INTERREG IVC.
Ten element inicjatywy Interreg — zwany programem ,wspotpracy miedzyregionalnej” — rézni sie od wspodtpracy
transgranicznej i transnarodowej z nastepujgcych gtownych powodow:

Zasieg geograficzny

Wspétpraca miedzyregionalna jest jedynym programem Interreg, do ktérego kwalifikujg sie wszystkie
regiony UE. Dla porédwnania wramach wspotpracy transgranicznej skupiajgcej regiony przygraniczne
obszar kwalifikowalnosci jest bardziej ukierunkowany. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku zasiegu
geograficznego wspotpracy transnarodowej wspierajgcej lepszg integracje miedzy ,wiekszymi”
europejskimi regionami, ktéry rowniez koncentruje sie na poszczegolnych obszarach Europy, chociaz jest
szerszy niz w przypadku wspétpracy transgranicznej. Przyktady obejmujg Region Morza Baityckiego,
Europe Srodkowg czy Region Alp.

Uzasadnienie programu i odpowiedz na potrzeby terytorialne

Jako program ,,kapitalizacyjny” Interreg Europa skierowany jest gtéwnie do wtadz lokalnych i regionalnych
i koncentruje sie na identyfikacji, analizie, rozpowszechnianiu i transferze dobrych praktyk i doswiadczen
w zakresie polityki, majgc na celu poprawe efektywnosci polityki regionalnej i lokalnej.

Wszystkie regiony UE, niezaleznie od ich lokalizacji, kwalifikujg sie do uczestnictwa we wspotpracy
miedzyregionalnej, aby potencjalny efekt dzielenia sie wiedzg w postaci poprawy efektywnosci polityk
wymienionych w punkcie 1.2 byt jak najbardziej optymalny. Dziatania wramach wspotpracy
miedzyregionalnej majg zatem na celu spetnianie potrzeb w zakresie politykina poziomie
wewnatrzregionalnym, szukajgc rozwigzan ponad granicami. Na przykfad jezeli wladze lokalne uznajg, ze
ich polityka gospodarowania odpadami nie przynosi spodziewanych rezultatéw, mogg podjg¢ decyzje o jej
poprawie poprzez opracowanie projektu zinnymiwitadzamiw Europie, ktdére mierzg sie z podobnym
problemem.

Programy transgraniczne i transnarodowe opracowano natomiast w celu rozwigzania
kwestii transgranicznych  itransnarodowych (np. dotyczacych rynkéw pracy, opieki zdrowotnej,
infrastruktury ~ transportowej,  gospodarki rzecznej). Na przyktad nie mozna  rozwigzac
probleméw zwigzanych z ryzykiem powodzi we wspdlnym dorzeczu wylgcznie na poziomie krajowym lub
regionalnym, gdyz wymagajg one intensywnej wspotpracy regionalnej na poziomie transnarodowym.



| Kapitalizacja

W kontekscie programu Interreg Europa kapitalizacje definiuje sie jako proces
zbierania, analizowania, rozpowszechniania itransferu dobrych  praktyk
oraz doswiadczen wdanej dziedzinie polityki regionalnej, majacy na celu
wykorzystywanie iwdrazanie w polityce rezultatéw, jakie regiony osiggajg w tej
dziedzinie. W szczegolnosci jednym z oczekiwanych rezultatéw tego procesu jest
transfer praktyk idoswiadczen do gtéwnych programéw funduszy strukturalnych (tj.
programéw w ramach celdow Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia i Europejska
Wspétpraca Terytorialna) w regionach dazacych do poprawy jakosci realizowanych
polityk.

Program wspétpracy miedzyregionalnej koncentruje sie zwtaszcza na tworzeniu sieci kontaktéw oraz wymianie
i transferze doswiadczen w celu znajdowania rozwigzan biezacych problemoéw. Dla poréwnania programy
transgraniczne i transnarodowe sg bardziej ukierunkowane na wdrazanie.

Programy wspétpracy miedzyregionalnej nie mogg zastepowaé finansowania ze $rodkéw polityki lokalnej,
regionalnej lub krajowej (zasada dodatkowosci). Integracji i wdrazaniu wnioskow wyciggnietych ze wspotpracy
miedzyregionalnej stuzg stosowne instrumenty polityki lokalnej lub regionalnej. Poniewaz rezultaty projektu
polegajg gtdbwnie na integracji wnioskow wyciggnietych ze wspétpracy w ramach odpowiedniej polityki na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, powinny one by¢ z definicji trwate. W ten sposob potrzeby
regionalne zostang zaspokojone wramach wspoétpracy, w wyniku czego zasadniczo nie bedzie istniata
potrzeba podtrzymywania partnerstwa dluzej niz przez czas trwania projektu. Wieksze wyzwanie
stanowi kwestia trwatosci rezultatow w przypadku projektéw wspotpracy transgranicznej lub transnarodowej,
w ramach ktérych nalezy wykaza¢, w jaki sposdb rezultaty wspdipracy pozostang trwate po okresie
finansowania.

2.2 Obszar objety programem i finansowanie

Interreg Europa obejmuje caty obszar Unii Europejskiej (28 panstw cztonkowskich), w tym obszary wyspiarskie
i najbardziej oddalone, a takze Norwegie iSzwajcarie. Partnerzy zinnych panstw mogg uczestniczy¢
w projektach na wiasny koszt.

Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Catkowity budzet
programu wynosi 359 min EUR:

= 322,4 min EUR dostepne na wspoffinansowanie projektéw wspotpracy miedzyregionalnej wdrazanych
przez partneréw z UE. Wspoifinansowanie dla partnerow z Norwegii i Szwajcarii bedzie
pochodzito z ich srodkéw krajowych;



= 153 min EUR przyznano na finansowanie dziatan prowadzonych wramach platform na rzecz
pogtebiania wiedzy w zakresie polityk;

= 21,3 mIn EUR na potrzeby wsparcia technicznego.

2.3 Cel programu i wspierane dziatania

Jako czesé polityki spojnosci UE program Interreg Europa wspiera realizacje strategii ,Europa 2020, ,Europa
2020” jest strategig na rzecz wzrostu UE opracowang w celu przeksztatcenia UE w inteligentng gospodarke
o trwatym wzroscie gospodarczym sprzyjajagcym wigczeniu spotecznemu, zapewniajgcg wysoki poziom
zatrudnienia, produktywnosci i spojnosci spotecznej. Strategia ,Europa 2020” obejmuje trzy wzajemnie sie
uzupetniajgce priorytety:
» inteligentny wzrost — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci;
» zrownowazony wzrost — wspieranie bardziej zasobooszczednej, ekologicznej i konkurencyjne;j
gospodarki;
= wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim
poziomem zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.
W poréwnaniu z wczesniejszymi okresami programowania cel wspotpracy miedzyregionalnej jest bardziej
szczegotowy, gdyz w rozporzgdzeniu w sprawie EWT?® wyraznie wskazano, ze powinien on by¢ poswiecony
,wzmacnianiu skutecznosci polityki spojnosci”.

W oparciu o ten cel oraz o potrzeby i wyzwania zidentyfikowane w ramach programu wspétpracy okreslono cel
ogolny programu Interreg Europa:

Poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego, szczegélnie programoéw celu Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych wypadkach EWT, poprzez promowanie wymiany
do$wiadczen i pogtebiania wiedzy w wybranych obszarach polityki, wsréd podmiotéw regionalnych.

Z powyzszego celu ogblnego wyodrebniono nastepujgce cele operacyjne:
1. Ufatwianie  ciggtego,  ogdlnoeuropejskiego pogtebiania  wiedzy i kapitalizacji praktyk — wsrod
podmiotéw regionalnych celem wzmacniania polityk regionalnych, w szczegoélno$ci wdrazania
programoéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych wypadkach EWT.

2. Wspieranie wymiany dos$wiadczen iupowszechniania praktyk wsréd podmiotéw regionalnych celem
przenoszenia | wykorzystywania wiedzy zdobytej w trakcie wspotpracy w ramach gtownych
instrumentdw polityk regionalnych, w szczegdlno$ci do programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach celu Europejska Wspoipraca Terytorialna.

Wymienione cele operacyjne na poziomie programu majg zastosowanie do wszystkich jego osi priorytetowych.

Aby wypetni¢ ogblng misje i osiggng¢ powyzsze cele operacyjne w ramach programu zostanie zapewnione
wsparcie poprzez nastepujgce dwa rodzaje dziatan:

1. wecelu wsparcia pierwszego celu operacyjnego zaktadajgcego utatwianie ciagtego,
ogolnoeuropejskiego poglebiania wiedzy w zakresie polityk regionalnych i kapitalizacji dobrych
praktyk utworzono platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk w réznych obszarach
tematycznych polityki. Platformy te beda funkcjonowaly przez caly okres trwania programu,

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
® Rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 (rozporzadzenie w sprawie EWT), motyw 7 i art. 2 ust. 3a.




zapewniajgc state ustugi i wsparcie dla regiondw Europy w celu informowania i lepszego definiowania
i wdrazania polityk tych regiondéw, w szczegdlnosci programow na rzecz wzrostu izatrudnienia
oraz w ramach celu Europejska Wspétpraca Terytorialna;

2. wramach programu zapewniane jest wsparcie ifinansowanie projektéw wspotpracy
miedzyregionalnej realizowanych w ramach stosownych partnerstw podmiotow regionalnych. Majg
one na celu promowanie wymiany doswiadczen iupowszechniania praktyk, a takze
przygotowywanie planéw dziatania w zakresie przenoszenia iwykorzystywania dobrych praktyk
w ramach polityki regionalnej, w szczegdlnosci w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, a w uzasadnionych przypadkach celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna.
Doswiadczenia i praktyki sktadajgce sie na podstawe wymiany mogg pochodzi¢ z réznych Zrodet,
w tym projektow i programéw UE, np. zkrajowych Ilub regionalnych funduszy strukturalnych,
programéw celu Europejska Wspoditpraca Terytorialna, Regiony Wiedzy (RoK), Programu ramowego na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), LIFE+ czy 7PR.

2.4 Ogolna logika interwencji programu

Dziatania wspierane wramach programu powinny wyraznie przyczynia¢ sie do realizacji jego celéw. Na

ponizszym schemacie przedstawiono sposéb, wjakite dwa rodzaje dziatan przyczyniajg sie
do realizacji celéw ogolnych i operacyjnych Interreg Europa:
Overall objective
Te improve the implementation of regional development policies, in
particular Investment for Growth and Jobs and ETC programmes
- @& Operational objective 1 Operational objective2 %
| To faqlllaie ongoing EU-wide policy learring To support exchange of experience and Objective action 2 ]
- Contribute o EV wide and capitalisation of practices in order to sharing of practices with the aim to integrate Improve performance of
‘capacity building sirengﬂ:en regional policies, and in particular the leaming from the cooperation into | policies of regions |
|- Exploit resulfs of PI'DIEdS the implementation of programmes for regional policies, in particular through their | il
————————————————— Investment for Growth and Jobs: and, where programimes for Investment for Growth and
relevant, ETC. Jobs and, where relevant, ETC '\
Action 1 Action 2
Piatform Project
Programme level results
Improved implementation of regional
Resolt action 1 development programmes, in particular =
Increased skills and capacities of Investment for Growth and Jobs and, Result action 2
players {staff and organisations) where relevant, ETC programmes Improved implementation of the
involhved in the development and policy instruments addressed by the
implementation of G&J and ETC project
Dro{:tams

/ Programme result Indicators \ [

[ Result Indlc:atﬂqs Result Indicators

i .
/ --___‘__\-

[ Output Indicators ] [ Output Indicators
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Overall objective
To improve the implementation of regional development
policies, in particular Investment for Growth and Jobs and
ETC programmes

Cel ogélny

Poprawa jakosci wdrazania polityk rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programow w ramach celu Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz EWT

Objective action 1
- Contribute to EU wide capacity building
- Exploit results of projects

Dziatanie w ramach celu 1

—wnoszenie wktadu w ogdlnounijny proces budowania
potencjatu

— wykorzystywanie rezultatéw projektow

Operational objective 1 Cel operacyjny 1

To facilitate ongoing EU-wide policy learning and
capitalisation of practices in order to strengthen regional
policies, and in particular the implementation of

Utatwianie ciggtego, ogdlnoeuropejskiego pogtebiania
wiedzy i kapitalizacji praktyk celem wzmacniania polityk
regionalnych, w szczegdlnosci wdrazania




programmes for Investment for Growth and Jobs and,
where relevant, ETC.

programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, a w uzasadnionych wypadkach — EWT

Operational objective 2

To support exchange of experience and sharing of
practices with the aim to integrate the learning from the
cooperation into regional policies, in particular through
their programmes for Investment for Growth and Jobs
and, where relevant, ETC

Cel operacyjny 2

Wspieranie wymiany doswiadczen i upowszechniania
praktyk celem przenoszenia wiedzy zdobytej w trakcie
wspotpracy na grunt polityk regionalnych,

w szczegdlnosci do programédw w ramach celu Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a w uzasadnionych
przypadkach — EWT

Objective action 2
Improve performance of policies of regions participating in

Dziatanie w ramach celu 2
Poprawa osiggniec polityk regiondw uczestniczacych

projects w projektach
Action 1 Dziatanie 1
Platform Platforma

Result action 1

Increased skills and capacities of players (staff and
organisations) involved in the development and
implementation of G&J and ETC programmes

Rezultat dziatania 1

Lepsze umiejetnosci i zdolnosci podmiotéw (personelu

i organizacji) zaangazowanych w opracowywanie

i realizacje programdéw w ramach wzrostu i zatrudnienia
oraz EWT

Result indicators

Wskazniki rezultatu

Output indicators

Wskazniki produktu

Action 2
Project

Dziatanie 2
Projekt

Result action 2
Improved implementation of the policy instruments
addressed by the project

Rezultat dziatania 2
Sprawniejsze wdrazanie instrumentow polityki, ktdrych
dotyczy projekt

Result indicators

Wskazniki rezultatu

Output indicators

Wskazniki produktu

Programme level results

Improved implementation of regional development
programmes, in particular Investment for Growth and Jobs
and, where relevant, ETC programmes

Rezultaty na szczeblu programu

Sprawniejsze wdrazanie programow rozwoju
regionalnego, w szczegoélnosci programow w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz EWT

Programme result indicators

Wskazniki rezultatu programu

Programme output indicators

Wskazniki produktu programu

2.5 Osie priorytetowe

2.5.1 Przeglad i zalozenia ogdlne

W oparciu o cechy programu i wymogi regulacyjne (zob. strategia programu w ramach programu wspétpracy
dostepna na stronie internetowej programu), na potrzeby Interreg Europa wybrano cztery osie priorytetowe
i szes¢ priorytetow inwestycyjnych. Jak wskazano w ponizszej tabeli, cztery osie priorytetowe odpowiadajg

czterem zjedenastu celow tematycznych (CT)
ogélnego (UE) nr 1303/2013.

okre$lonych w art.

9 akapit pierwszy rozporzadzenia

Tabela 1. Osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i cele szczegétowe programu Interreg Europa

Osie priorytetowe Priorytety inwestycyjne

Cel szczego6towy

1. Wzmacnianie badan naukowych,
rozwoju

technologicznego i innowacji (odpowiada
jacy celowi tematycznemu 1)

1.a) Udoskonalanie infrastruktury
badan

i innowacyjnosci oraz zwiekszani
e zdolnoéci do osiggania
doskonatoéci w zakresie badan

i innowacji oraz wspieranie
os$rodkow kompetencii,

1.1. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju regionalnego,

w szczegoblnosci programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
oraz, w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspétpraca Terytorialna,
zwigzanych z infrastrukturg badan




Osie priorytetowe

Priorytety inwestycyjne

Cel szczegobtowy

w szczegolnosci tych, ktére lezg
w interesie Europy.

i innowacji i podnoszeniem zdolnosci,
szczegOlnie w zakresie
strategii inteligentnej specjalizaciji.

1. b) Promowanie

inwestycji przedsiebiorstw w bad
ania i innowacje, rozwijanie
powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami,
o$rodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego,

w szczegoblnosci promowanie
inwestycji w zakresie rozwoju
produktow i ustug, transferu
technologii,

innowacji spotecznych,
ekoinnowacji, zastosowan

w dziedzinie ustug publicznych,
tworzenia sieci, pobudzania
popytu, klastréw i otwartych
innowacji poprzez inteligentng
specjalizacje, oraz wspieranie
badan technologicznych

i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktow,
zaawansowanych

zdolnosci produkcyjnych

i pierwszej produkcji,

w szczego6lnosci w dziedzinie
kluczowych

technologii wspomagajacych,
oraz rozpowszechnianie
technologii 0 ogéinym
przeznaczeniu.

1.2. Poprawa wdrazania polityk

i programéw rozwoju regionalnego,

w szczegoblnosci programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
oraz, w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspoétpraca Terytorialna,
wspierajgcych wprowadzanie

innowacji przez podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ w ramach regionalnych
fancucho6w innowacji w obszarach
»inteligentnej specjalizacji” i szans
innowacyjnych.

2. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP
(odpowiadajacy celowi tematycznemu 3)

3. d) Wspieranie zdolnosci MSP
do osiggania wzrostu na rynkach
regionalnych, krajowych

i miedzynarodowych

oraz do angazowania sie

W procesy innowag;ji.

2.1. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju regionalnego,

w szczegolnosci programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
oraz, w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspoétpraca Terytorialna,
wspierajacych MSP w wypracowywaniu

i osigganiu wzrostu

gospodarczego oraz wprowadzaniu
innowacji na wszystkich etapach ich cyklu
zycia.

3. Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach

4. e) Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla

3.1. Poprawa wdrazania polityk
i programoéw rozwoju regionalnego,




Osie priorytetowe

Priorytety inwestycyjne

Cel szczegobtowy

(odpowiadajgcy celowi tematycznemu 4)

wszystkich rodzajéw obszarow,
w szczegdlnoéci dla

obszarow miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej
multimodalnej

mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu.

w szczegoblnosci programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
oraz, w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspoétpraca Terytorialna,
zwigzanych z przejsciem na gospodarke
niskoemisyjna, szczegolnie w zakresie
strategii inteligentnej specjalizaciji.

4. ochrona $rodowiska
naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania
zasobami (odpowiadajgcy
celowi tematycznemu 6)

6. ¢) Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwoj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego.

4.1. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju regionalnego,

w szczegolnosci programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
oraz, w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspétpraca Terytorialna,

w obszarze ochrony i rozwoju dziedzictwa
naturalnego i kulturowego.

6. g) Wspieranie przemian
przemystowych w kierunku
gospodarki zasobooszczednej

i promowanie

ekologicznego wzrostu
gospodarczego ,

ekoinnowacji oraz zarzadzania
efektami dziatalnosci Srodowisko
wej w sektorze publicznym

i prywatnym.

4.2. Poprawa wdrazania polityk

i programow rozwoju regionalnego,

w szczegoblnosci programéw w ramach celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia
oraz, w stosownych przypadkach, celu
Europejska Wspétpraca Terytorialna
stuzgcych zwiekszaniu

efektywnego gospodarowania zasobami,
ekologicznego wzrostu

gospodarczego i ekoinnowaciji oraz zarzadz
ania efektami dziatalno$ci srodowiskowej.

W odniesieniu do zakresu tematycznego programu istotne sg rowniez nastepujgce zatozenia:

» Interreg Europa uwzglednia réznorodnos¢ potrzeb iszans regiondw w zakresie réznych wybranych

celéw tematycznych. Ro6znorodnosé ta przejawia sie w réznych akcentach, priorytetach i poziomach
ambicji widocznych w politykach i programach (w ramach celu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
i celu Europejska Wspétpraca Terytorialna) realizowanych w kazdym regionie europejskim (nawet gdy
ich realizacja odbywa sie wramach tego samego ogélnego celu tematycznego). Skoro celem
programu jest zapoczgtkowanie zmiany polityki i poprawa realizacji programoéw (w ramach celu wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz celu Europejska Wspétpraca Terytorialna) w regionach catej UE,
priorytety inwestycyjne wybrane w ramach celéw tematycznych 3, 4 i6 majg najszerszy zakres.
Zasadniczo mogg stuzy¢é wsparciu wymiany miedzyregionalnej i pogtebiania wiedzy w szerokim
zakresie zagadnien reprezentatywnych dla ich zakresu tematycznego. Dzieki temu program moze by¢é
otwarty na szeroki zakres kwestii w ramach kazdego wybranego celu tematycznego. W odniesieniu
do programéw w ramach funduszy strukturalnych oznacza to, ze nie ma potrzeby, aby regiony
wykazywalty, ze ich programy operacyjne obejmujg te same priorytety inwestycyjne co Interreg Europa,
aby mogty wpisywaé sie w jego zakres. Wystarczy gdy wykazg one, ze jeden z priorytetow ich
programu ma istotne znaczenie dla tematu wchodzacego w zakres Interreg Europa;



cele tematyczne odpowiadajg gtownie obszarom inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
strategii ,Europa 2020”. Swoje miejsce w programie ma jednak réwniez wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, gdyz moze byé on posrednio realizowany wramach wiekszosci powyzszych
priorytetow inwestycyjnych. Na przyktad w ramach priorytetu inwestycyjnego 1 b) mozna zapewniac
wsparcie ha rzecz innowacji spotecznych. Polityki innowacji i polityki wspierajgce przedsiebiorstwa
moga by¢ nakierowane na sektory takie jak opieka zdrowotna czy starzenie sie spoteczenhstwa.
Podobnie wyglada sytuacja w przypadku istotnych kwestii takich jak zatrudnienie czy technologie
informacyjno-komunikacyjne (TIK), ktore, chociaz nie zostaty wybrane jako cele tematyczne, mogg
uzyska¢ wsparcie wramach przyjetych priorytetéw inwestycyjnych. Mozna na przyktad odnie$¢ sie
do kwestii zatrudnienia poprzez wsparcie konkurencyjnosci MSP
i innowacji (jako czynnikow stymulujgcych tworzenie miejsc pracy). TIK uznaje sie za temat
przekrojowy, istotny w przypadku wszystkich wybranych celéw tematycznych, gdyz np. odgrywa on
istotng role w ramach infrastruktury innowaciji (CT1) i wspiera gospodarke cyfrowg (CT3);

niektore priorytety inwestycyjne mogg sie pokrywac (np. ekoinnowacje wystepujg zaréwno w CT1 jak
iwCT6). Aby zdecydowaé wramach ktorego celu szczegdtowego nalezy zgtosic projekt,
wnioskodawcy powinni okresli¢ na jakie gtdéwne potrzeby ma on odpowiadaé. Na przyktad w przypadku
ekoinnowaciji projekt ukierunkowany na zagadnienia Srodowiskowe, ktérego gtownym celem jest
wspieranie  efektywnego gospodarowania zasobami, nalezy zgtosi¢ wramach priorytetu
inwestycyjnego 6 g). Jezelijednak gtbwnym celem projektu jest rozwdj technologiczny
innowacji pobudzajacy wzrost gospodarczy, nalezy go zgtosi¢ w ramach pierwszej osi priorytetowe;.
Rodzaj instrumentéw polityki,  ktérych  dotyczy  projekt, oraz charakter zaangazowanych
partnerdw i interesariuszy réwniez moze wskazywac¢ odpowiednie cele tematyczne (np. organizacje
Srodowiskowe w pierwszym przypadku, organizacje wspierajgce przedsiebiorstwa w drugim). Wsparcie
dla MSP moze by¢ réwniez ujete wkilku celach tematycznych. Instrumenty wspierajace
zdolnosci innowacyjne MSP nalezatoby raczej uwzglednié wramach CT1, za$ polityki dotyczace
wsparcia MSP i przedsiebiorczoéci w bardziej ogdlnym ujeciu — w ramach CT3;

W uzasadnionych przypadkach projekty moga proponowacé podejscie przekrojowe. Jednak kazdy
projekt musi wnosi¢ wkfad do jednego z celow szczegdtowych oraz musi wyraznie skupia¢ sie na
konkretnym zagadnieniu polityki regionalnej. Podejscie przekrojowe nie oznacza, ze jeden projekt
moze odnosi¢ sie do kilku celéw szczegbtowych, bez wyraznej i klarownej koncentracji. Podejscie to
powinno zosta¢ odzwierciedlone w sposobie, w jaki projekt odnosi sie do wybranego celu
szczegbtowego. Przyktadowo, projekt skupia sie na politykach dotyczacych klastrow z sektora energii
odnawialnej. Taki projekt pasowatby najbardziej do celu szczegétowego 2.1 (Poprawa polityk z
zakresu konkurencyjnosci MSP), chociaz w sposéb posredni wnositby wktad do osi priorytetowej 3,
dedykowanej gospodarce niskoemisyjnej.

We wszystkich osiach priorytetowych programu regiony zaangazowane w projekty majgce na celu
poprawe programow funduszy strukturalnych musza wyjasni¢, czy ich projekt wspétpracy jest
powigzany zich strategiami inteligentnej specjalizacji. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
regionéw zgtaszajgcych projekty w ramach pierwszej osi priorytetowej (innowacje), gdyz skupia sie ona
na wdrazaniu tych strategii w regionach europejskich;

w motywie 7. rozporzgdzenia w sprawie Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (UE) nr 1299/2013
wskazano, ze wramach Interreg Europa nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia w zakresie programu
»Regiony Wiedzy”. Interreg Europa zacheca zatem do wspodipracy w zakresie polityki klastrowe;.
Koncepcja ta ma stuzy¢ poprawie jakosci polityki tworzenia klastrow w regionach, w szczegdlnosci przy
zastosowaniu modelu wspotpracy potréjnej helisy. W przypadku takiej wspotpracy zacheca sie
do bezposredniego zaangazowania potréjnej helisy (tj. organéw publicznych, instytucji akademickich
i organizaciji klastrowych) w kazdym regionie uczestniczagcym w projekcie. W stosownych przypadkach



moze to rowniez oznacza¢ opracowywanie wspélnych dziatan przez klastry z r6znych regionow, ktére
charakteryzujg sie komplementarnoscig w zakresie badan lub umiedzynarodowieniem. Wsparcie na
rzecz polityki klastrowej udzielane jest gtdwnie wramach priorytetu inwestycyjnego 1 b), jednak
w zalezno$ci od konkretnego podejscia i celow projektu moze ono by¢ réwniez udzielane w ramach
innych priorytetéw inwestycyjnych.

2.5.2 Os priorytetowa 1: ,,Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji”

Cel szczegélowy 1.1: Poprawa wdrazania polityk iprograméw rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna, zwigzanych z infrastruktura
badan i innowacji i podnoszeniem zdolnosci.

Pierwszy cel szczegotowy odnosi sie do regionalnej infrastruktury badan i innowacji oraz do podnoszenia
zdolnosci w celu tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji. Aby zapewni¢ wzrost wynikajgcy
z innowacji wtadze regionalne iinne stosowne organizacje muszg wzmochi¢ czynniki sprzyjajgce
innowacyjnosci, tj. infrastrukture i zdolnosci niezbedne do zapewnienia rozwoju badan i innowacji w sektorach
o duzym potencjale innowacyjnym. Wiele regionow UE wskazuje te kluczowe sektory w regionalnych
strategiach innowacjina rzecz inteligentnej specjalizacji. Polityki regionalne w zakresie infrastruktury
i zdolnosci innowacyjnych  muszg by¢ ukierunkowane na kwestie takie jak rozwdj badan
i osrodkéw kompetencji oraz infrastruktur ~ TIK,  przyczyniajgc sie do zagwarantowania, ze system
edukacji umozliwia nabycie kwalifikacji wymaganych w innowacyjnych sektorach oraz w instytucjach
publicznych odpowiedzialnych za finansowanie i wspieranie badan i rozwoju.

Grupy docelowe celu szczegéfowego 1.1

» przede wszystkim wtadze krajowe, regionalne ilokalne odpowiedzialne za stymulowanie wszelkich form
innowacji (w tym technologicznych, organizacyjnych, spotecznych);

= regionalne agencje innowacji;
» uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;
= operatorzy parkéw naukowych i technologicznych, inkubatoréow przedsiebiorczosci i centrow innowacji;

= interesariusze wspierajgcy przedsiebiorstwa, organizacje reprezentujgce sektor MSP i kregi biznesu (np.
izby handlowe, agencje rozwoju, organizacje klastrowe);

* inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne o charakterze
non-profit zaangazowane wrozwdéj regionalnych infrastruktur innowacji i zdolnosci oraz w rozwdj
regionalnych tancuchdéw innowaciji.



Przyktadowe projekty w ramach celu
u szczegotowego 1.1
=  Wymiana doswiadczen miedzy witadzami regionalnymi a

podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa w zakresie systemoéw finansowania
publicznego na rzecz wspierania innowacyjnosci jako kluczowego elementu struktury
innowacji, prowadzgcego do opracowania planow dziatania majgcych na celu
utworzenie funduszu odnawialnego na rzecz innowacji technologicznych w kazdym
regionie w formie ,instrumentu finansowego” w ramach regionalnego programu na
rzecz wzrostu i zatrudnienia lub w formie niezaleznego funduszu.

=  Wymiana doswiadczen miedzy witadzami regionalnymi w zakresie polityk
i programow w celu tworzenia o$rodkéw badawczych i utworzenia miedzynarodowych
sieci wspotpracy w zakresie badan irozwoju w regionach charakteryzujgcych sie
mniejszg intensywnoscig badan oraz wcelu przygotowania planéw dziatania
zmierzajgcych do utworzenia takich oSrodkéw i sieci.

=  Wymiana doswiadczen miedzy agencjamirozwoju regionalnego w celu zaplanowania
dziatan stuzgcych lepszemu dostosowaniu oferty  instytucji szkolnictwa
wyzszego do zapotrzebowania przedsiebiorstw w zakresie kapitatu
ludzkiego w odpowiednich sektorach inteligentnej specjalizacji regionalnej.

* Wpymiana doswiadczen miedzy podmiotamiregionalnymiw celu poprawy polityk
stuzgcych wspieraniu infrastruktury innowaciji (np. inkubatory,
o$rodki informacji technologicznej, centra badawcze) dotyczgcych kluczowych wyzwan
spofecznych w obszarze zdrowia, zmian demograficznych i dobrostanu.

Cel szczegélowy 1.2: Poprawa wdrazania polityk iprograméw rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, wspierajacych wprowadzanie
innowacji przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w ramach regionalnych
tancuchéw innowacji w obszarach ,inteligentnej specjalizacji”’ i szans innowacyjnych.

Drugi cel szczegbiowy odnosi sie do wprowadzania innowacji w ramach regionalnych
tancuchéw innowacji. Wiadze regionalne iich partnerzy wobszarze innowacjimuszg utatwic
przedsiebiorstwom, osrodkom badawczo-rozwojowym i podmiotom zwigzanym ze szkolnictwem wyzszym
prowadzenie wspdipracy ipodejmowanie wspoélnych inicjatyw w kluczowych regionalnych obszarach
inteligentnej  specjalizacjii szans  innowacyjnych. Obejmuje  to dziatania zwigzane ztworzeniem
klastrow ukierunkowanych na badania naukowe iwspieraniem wspdtpracy wramach potréjnej helisy.
Utworzenie  efektywnych  ekosysteméw innowacji moze przyczyni¢ sie do usprawnienia transferu
technologii i umozliwi¢ osiggniecie nowych rezultatéw w obszarze badan irozwoju oraz wykorzystanie ich
do celéw gospodarczych. Regiony muszg utworzy¢ i rozwijaé klastry w zakresie badan w tych sektorach, ktére
wykazujg najwiekszy potencjat wzrostu napedzanego innowacja. Ponadto podmioty z regionu moga réwniez
opracowac polityki zachecajace do stosowania innowacji, na przyktad udzielajgc zaméwien publicznych
w obszarze innowacji. W ramach tego szczegétowego priorytetu temat przekrojowy dotyczacy TIK moze



znalezé odbicie na przyktad we wsparciu polityki regionalnej na rzecz innowacji w zakresie
technologii cyfrowych.

Grupy docelowe celu szczegétowego 1.2

Zobacz grupy docelowe celu szczegbtowego 1.1 powyzej.

Przyktadowe projekty w ramach celu
n szczegotowego 1.2
= Wymiana praktyk miedzy wiadzami regionalnymi,
uczelniami wyzszymi i agencjami innowacji stuzaca opracowaniu w kazdym regionie
narzedzi i metod wspierania transferu wiedzy oraz zwigkszeniu szans na wspotprace w zakresie
otwartych innowacji w obszarze zielonych technologii miedzy

przedsiebiorstwami i Srodowiskami akademickimi w regionach i pomiedzy nimi.

= Wymiana praktyk w zakresie tworzenia klastrow i zarzgdzania w ramach klastrow zwigzanych
z naukami o zyciu miedzy regionalnymi agencjami rozwoju innowacji prowadzaca
do opracowania planéw dziatania dotyczacych utworzenia nowych regionalnych
i transgranicznych klastréw dzieki wdrazaniu projektow realizowanych w ramach odpowiednich
regionalnych programoéw na rzecz wzrostu i zatrudnienia i transgranicznych programéw w ramach
celu Europejska Wspotpraca Terytorialna.

= Wspodtpraca miedzy wiadzami regionalnymi i podmiotami wspierajgcymi przedsigbiorstwa
w regionach o silnych sektorach TIK/nowych mediow w celu wymiany praktyk i przygotowania
dziatan stuzgcych zaciesnieniu regionalnej i miedzyregionalnej wspétpracy w ramach potréjnej
helisy utatwiajgcej komercjalizacje wynikow w zakresie badan i rozwoju.

2.5.3 Os$ priorytetowa 2: ,,Konkurencyjno$é MSP”

Cel szczegélowy 2.1: Poprawa wdrazania polityk iprograméw rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspoélpraca Terytorialna, wspierajacych MSP
W wypracowywaniu i osigganiu wzrostu gospodarczego oraz wprowadzaniu innowacji na wszystkich
etapach ich cyklu zycia.

Trzeci cel szczeg6lowy odnosi sie do tworzenia, rozwoju i wzrostu malych i srednich przedsigebiorstw.
Potencjat przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych lub wykorzystywania istniejacych szans na rynku jest
uzalezniony od tego, czy dysponujg one umiejethoSciami zwigzanymi z przedsiebiorczoscig. Dlatego tez
polityki regionalne  muszg  aktywnie  wspieraC  proces rozwoju  przedsiebiorczosci i budowania
zdolnosci jako fundament tworzenia irozwoju przedsiebiorstw. Rownie istotng kwestig jest zapewnienie
wiladzom regionalnym i podmiotom wspierajgcym przedsiebiorstwa mozliwosci wtasciwego reagowania na
kluczowe przeszkody utrudniajgce przedsiebiorstwom rozwoj, takie jak utrudnienia w dostepie do finansowania
(np. za posrednictwem instrumentéw kapitatu na rozruch lub gwarancji), wiedzy i rynkéw miedzynarodowych.
Niektére priorytetowe grupy docelowe polityk w zakresie przedsiebiorczosci (np. miodziez, migranci lub kobiety-
przedsiebiorcy) mogg réwniez wymagac szczegdblnego wsparcia. Odnosi sie to takze do regionalnych polityk



L
opracowanych w celu wspierania rozwoju przedsiebiorstw spotecznych. Zapewnienie
przejrzystego i pewnego klimatu biznesowego ma kluczowe znaczenie dla wszystkich

podmiotdéw gospodarczych. Procedury regionalne, np. zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych lub e-
fakturowaniem, moga zosta¢ zmienione w taki sposéb, by byty bardziej przyjazne dla przedsiebiorstw.
W ramach tego celu szczegdtowego mozna uwzgledni¢ temat przekrojowy TIK na przyktad w ramach polityk
wspierania przedsiebiorstw w zakresie technologii cyfrowych. Mozna go rowniez uwzgledni¢ w ramach polityk
wsparcia wdrazania TIK w MSP.

Grupy docelowe celu szczegétowego 2.1

= przede wszystkim wiladze krajowe, regionalne ilokalne odpowiedzialne za wsparcie w obszarze
przedsiebiorczosci i MSP;

* agencje rozwoju regionalnego;

= podmioty wspierajgce przedsiebiorstwa, organizacje klastrowe, inne podmioty reprezentujgce MSP;
* izby handlowe;

= podmioty odpowiedzialne za ksztatcenie i szkolenie zawodowe;

* inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne o charakterze
non-profit dziatajgce w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci MSP.

Przyktadowe projekty w ramach celu
L szczegotowego 2.1

o Wspotpraca miedzy wiadzami regionalnymi i agencjami wspierajgcymi przedsiebiorstwa
w zakresie wymiany praktyk oraz tworzenia instrumentéw kapitatu
zalgzkowego i zarzadzania tymi instrumentami w celu  udzielenia MSP  wsparcia
i przygotowania sie dotworzenia takich systemoéw wsparcia finansowego przy
wykorzystaniu opracowanych przez partneréw programow w ramach celu Inwestycje na

rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innych programow wspierajgcych regionalne
przedsiebiorstwa.

e Wymiana doswiadczen miedzy
wiadzami regionalnymi i podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa w zakresie
podnoszenia poziomu Swiadomosci i rozwijania zdolno$ci zwigzanych

z przedsiebiorczoscig wsrod miodziezy oraz opracowywania planéw dziatania na
rzecz wprowadzania systemow wsparcia dla mtodych przedsiebiorcéw na szczeblu
regionalnym.

= Wymiana praktyk w zakresie internacjonalizacji MSP i instrumentéw wspierania
eksportu  miedzy agencjamirozwoju  regionalnego skutkujgca  opracowaniem
planéw dziatania  na rzecz tworzenia  nowych i usprawniania istniejgcych
instrumentow wspierajgcych proces internacjonalizacji MSP w kazdym regionie za



posrednictwem  projektu  realizowanego w ramach  regionalnego programu  na
rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innych programow regionalnych.

2.5.4 Os priorytetowa 3: ,,Gospodarka niskoemisyjna”

Cel szczegélowy 3.1: Poprawa wdrazania polityk iprograméw rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspélpraca Terytorialna, zwigzanych z przejsciem na
gospodarke niskoemisyjna.

Czwarty cel szczegoétowy odnosi sie do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna. Polityki regionalne
wtym obszarze obejmujg dziatania wspierajgce zwiekszanie poziomdw efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej i w sektorze mieszkaniowym oraz inwestycje w tym zakresie. Celem
polityk jest rowniez zwiekszanie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w ogélnym koszyku energetycznym
poprzez tworzenie odpowiednich zachet oraz utatwianie tworzenia iupowszechniania odnawialnych zrédet
energii, przy jednoczesnej ochronie przed mozliwym niekorzystnym wptywem na réznorodno$é biologiczng,
krajobraz lub jakos¢ wody. W ramach tych polityk nalezy utatwia¢ przechodzenie na bardziej zréwnowazone,
niskoemisyjne alternatywne formy transportu i mobilnosci poprzez wprowadzanie bardziej ekologicznych
Srodkow i systemow transportu oraz poprzez promowanie alternatywnych zachowan w zakresie mobilnosci.
Kolejny kluczowy obszar dziatan stanowi zmniejszanie zuzycia energii przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa
domowe.

Kluczowe znaczenie w przypadku regionalnych strategii niskoemisyjnych moze mie¢ réwniez wprowadzanie
rozwigzan opartych na TIK, na przyktad w zwigzku ze zmniejszaniem zapotrzebowania na fizyczng mobilnos¢,
poprawg wydajnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej lub jako czes¢ strategii zwiekszania
Swiadomosci publicznej. Aby zidentyfikowaé najbardziej obiecujgce obszary dziatan, zmobilizowac
interesariuszy, usprawni¢ iukierunkowa¢ publiczne iprywatne inwestycje oraz zwiekszyé poziom
Swiadomosci mieszkancow, przedsiebiorcow i innych podmiotow w kwestii koniecznoéci stosowania
alternatywnych technologii niskoemisyjnych izwigzanych z nimiszans, nalezy opracowaé zintegrowane
regionalne strategie niskoemisyjne. Wiadze regionalne moga rowniez ufatwic opracowywanie
innowacji w zakresie niskiej emisyjnosci oraz przyspieszy¢é ich wdrazanie dziekizielonym zamdwieniom
publicznym, regionalnym eksperymentom oraz programom inwestycyjnym.

Grupy docelowe celu szczegétowego 3.1

e przede wszystkim wiadze krajowe, regionalne ilokalne odpowiedzialne za obszary polityki dotyczgce
energii, mobilnosci i gospodarki niskoemisyjnej;

e regionalne agencje energetyczne;
e agencje rozwoju regionalnego;
e agencje ds. transportu i mobilnosci;

e regionalne agencje ds. srodowiska;



e uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy i instytuty badawcze;

e inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne o charakterze
non-profit dziatajgce w obszarze gospodarki niskoemisyjne;j.

Przyktadowe projekty w ramach celu
L szczegotowego 3.1
=  Wymiana dos$wiadczen i dobrych praktyk miedzy

wiadzami regionalnymi i lokalnymi prowadzaca do opracowania planéw dziatania
stuzgcych tworzeniu regionalnych struktur wcelu promowania iusprawniania
zrownowazonego wytwarzania energii na szczeblu lokalnym
oraz systeméw dystrybucyjnych na obszarach wiejskich.

=  Wymiana doswiadczen miedzy wiadzami regionalnymi i miejskimi w zakresie
$rodkdw mobilnosci zgodnych  z zasadami zrbwnowazonego rozwoju,  prowadzaca
do opracowania planéw dziatania stuzgcych przygotowaniu dziatan iinwestycji na
rzecz zwiekszania stopnia wykorzystania niskoemisyjnych rozwigzan w zakresie
transportu finansowanych w ramach programéw na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub
innych programéw regionalnych.

= Prowadzenie wspotpracy miedzy regionami i regionalnymi agencjami
energetycznymi w zakresie praktyk zachecajgcych przedsiebiorstwa do inwestowania
w dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej iwspierajgcych je
w podejmowaniu tych dziatan w celu opracowania regionalnych programéw wsparcia na
rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

2.5.5 O$ priorytetowa 4: ,,Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami”

Cel szczegotowy 4.1: Poprawa wdrazania polityk iprograméw rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu Europejska Wspélpraca Terytorialna, w obszarze ochrony i rozwoju
dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Piaty cel szczegotowy odnosisie doochrony, promocjiirozwoju dziedzictwa naturalnego,
ré6znorodnosci biologicznej i ekosystemow oraz wspierania dziedzictwa kulturowego. Podmioty
regionalne muszg zapewnia¢ ochrone ekosystemoéw i szczegolnie narazonych elementow krajobrazu
oraz zapobiega¢ utracie roznorodnosci biologicznej i degradacji gleby na swoim obszarze, aby przeciwdziata¢
(dalszej) degradacji tych walordéw naturalnych. Zréwnowazone zarzadzanie $Srodowiskiem naturalnym
i jego wykorzystywanie  moze  przyczyni¢ sie  réwniez  do wspierania  zréwnowazonego rozwoju
regionalnego w oparciu o tzw. ustugi ekosystemowe (np. zapylanie na potrzeby rolnictwa czy naturalne obszary
zalewowe) i walory naturalne (np. turystyka, atrakcyjnos¢ regionu). Podobng logike stosuje sie w odniesieniu



do kwestii zwigzanych z ochrong i wykorzystywaniem regionalnego dziedzictwa kulturowego. Strategie ochrony
i wykorzystania moga obejmowacé zastosowanie TIK, np. wcelu podnoszeniu publicznej $wiadomosci
i odpowiedzialnosci w odniesieniu do dziedzictwa naturalnego ikulturowego, lub tez poprzez oferowanie
aplikacji zwigzanych z e-kulturg. Podmioty regionalne zaangazowane w zarzgdzanie dziedzictwem naturalnym
i kulturowym muszg opracowac skoordynowane strategie i dziatania, ukierunkowane na konkretny obszar,
ktére zapewnig rbwnowage miedzy srodkami zachowania a zrbwnowazonym wykorzystywaniem tych walorow.
Dziatania wtym zakresie moga obejmowac usprawnianie programdw ochrony réznorodnosci biologicznej,
zrownowazone korzystanie z obszaréw Natura 2000 lub innych obszaréw chronionych, a takze pogtebianie
wiedzy i Swiadomosci interesariuszy.

Grupy docelowe celu szczegéfowego 4.1

przede wszystkim wiladze krajowe, regionalne ilokalne odpowiedzialne za kwestie zwigzane
z dziedzictwem naturalnym i kulturowym;

agencje rozwoju regionalnego;
agencje ds. srodowiska;

organizacje odpowiedzialne za zarzgdzanie obszarami naturalnymi lub dziedzictwem kulturowym iich
wykorzystywanie;

uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

organizacje z sektoréw gospodarki wywierajgcych silny wptyw na dziedzictwo naturalne i kulturowe lub
od nich zalezne;

inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne o charakterze
non-profit zaangazowane w ochrone i rozw¢j dziedzictwa naturalnego i kulturowego.



Przyktadowe projekty w ramach celu
u szczegotowego 3.1

Wymiana praktyk miedzy wiladzamiregionalnymia agencjamids. $rodowiska
w regionach  zurbanizowanych w zakresie zarzgdzania $rodowiskiem stuzaca
opracowaniu planu rozwoju regionalnych zielonych infrastruktur na obszarach
podlegajgcych presji urbanizacyjnej i ich uwzglednieniu w regionalnych programach (na
rzecz wzrostu i zatrudnienia).

Wymiana doswiadczen miedzy witadzami regionalnymi a osrodkami wiedzy w zakresie
metod oceny narazenia regionalnych i transgranicznych ekosysteméw, identyfikowania
Srodkdéw fagodzgcych oraz planowania ich zastosowania w ramach regionalnych
programdéw na  rzecz wzrostu i zatrudnienia  oraz programow celu  Europejska
Wspotpraca Terytorialna/programow wspétpracy transgranicznej.

Wymiana doswiadczen w$réd wiadz regionalnych i podmiotéw zarzgdzajacych
parkami przyrodniczymi w zakresie modeli zarzgdzania
regionalnymi parkami przyrodniczymi i obszarami NATURA 2000 stuzgca
przygotowaniu do wprowadzenia nowych modeli zarzgdzania iwykorzystywania
parkow regionalnych.

Wymiana doswiadczenn miedzy wiadzamiregionalnymia agencjamids. zachowania,
rozwoju i wykorzystywania dziedzictwa kulturowego na obszarach oddalonych
i gorskich.

Cel szczegélowy 4.2: Poprawa wdrazania polityk iprograméw rozwoju regionalnego,
w szczegolnosci programéw w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz,
w stosownych przypadkach, celu EWT, stuzacych zwiekszaniu efektywnego gospodarowania
zasobami, ekologicznego wzrostu gospodarczego i ekoinnowacji oraz zarzadzania
efektami dzialalno$ci Srodowiskowe;j.

Szosty cel szczegdtowy odnosisie do przechodzenia na gospodarke zasobooszczedna opartg na
ekologicznym  wzroscie  gospodarczym i ekoinnowacji oraz do poprawy  w zakresie  zarzadzania
efektami dzialalnosci Srodowiskowej. Zasoby naturalne, takie jak metale, mineraly, paliwa i drewno, ale
réwniez woda, ziemia i czyste powietrze, stopniowo sie wyczerpujg. Oszczedne i Swiadome korzystanie z nich
ma istotne znaczenie dla zapewnienia zrownowazonego wzrostu w Europie i przyczynia sie jednoczesnie
do powstawania znaczacych  mozliwosci gospodarczych.  Podmioty regionalne mogg  umozliwi¢
przedsiebiorstwom podejmowanie dziatan na rzecz ekologicznego wzrostu
gospodarczego i ekoinnowacji w celu opracowywania nowych produktéw i ustug, zmniejszania naktadéw,
minimalizacji produkcji odpadéw i usprawniania zarzadzania rezerwami zasobow. Wspomniane podmioty moga
réwniez petni¢ wiodaca role we wprowadzaniu nowych ekologicznych produktéw i ustug, na przyktad w drodze
Zielonych zamoéwien publicznych. Mogg one rowniez podejmowacé dziatania stuzgce zwiekszaniu poziomu



Swiadomosci i tworzy¢ bodzce dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, wywotujgc zmiany w strukturze
konsumpciji i przyczyniajgc sie do ograniczania produkcji odpadow i emisji zanieczyszczen do powietrza, gleby
i wody. Istotnym elementem tych dziatan moze by¢é wprowadzanie technologii cyfrowych stuzgcych
przyczynianiu sie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw (ekologiczne TIK). Regiony mogg takze
promowac przechodzenie do “gospodarki obiegowej”, w ktorej wartos¢ produktow, materiatéw i zasobow jest
podtrzymywana w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a produkcja odpadéw jest minimalizowana.
Ponadto wladze regionalne mogg dokonywac inwestycji na rzecz dalszego usprawniania gospodarowania
odpadami, uzdatniania wody i recyklingu (oraz zarzgdzania tymi procesami).

Grupy docelowe celu szczegéfowego 4.2

przede wszystkim wiadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za jako$¢ $rodowiska i efektywne
gospodarowanie zasobami;

agencje rozwoju regionalnego;

agencje ds. srodowiska;

podmioty wspierajgce przedsiebiorstwa oraz organizacije reprezentujgce MSP/kregi biznesowe;
uczelnie wyzsze, osrodki wiedzy, instytuty badawcze i instytuty szkolnictwa wyzszego;

inne organy publiczne, podmioty podlegajgce prawu publicznemu lub podmioty prywatne o charakterze
non-profit zaangazowane w efektywne gospodarowanie zasobami.

Przyktadowe projekty w ramach celu
u szczegotowego 4.2

= Wymiana doswiadczen miedzy podmiotami wspierajgcymi przedsiebiorstwa na

szczeblu regionalnym w zakresie $rodkéw i programéw wsparcia zachecajgcych MSP
prowadzace dziatalnos¢ w sektorze produkcji do przeprowadzania ocen zuzycia
zasobow i wprowadzania bardziej zasobooszczednych procesow pracy
oraz umozliwiajgcych wprowadzanie tych instrumentéw w ramach
regionalnego programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub innego programu.

=  Wymiana doswiadczen miedzy witadzami regionalnymi a agencjami ds.

gospodarowania odpadami w zakresie polityk i $rodkdw stuzgcych zmniejszaniu
ilosci odpaddw i zwiekszaniu wspétczynnika recyklingu w matych przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych oraz w zakresie opracowywania planu wdrazania tych
$rodkéw w ramach regionalnych programéw gospodarowania odpadami.

= Wymiana praktyk miedzy wtadzamiregionalnymiilokalnymi w zakresie metod

monitorowania i poprawy jakosci powietrza oraz zarzgdzania tg jakoscig na obszarach
miejskich i uprzemystowionych skutkujgca opracowaniem planow dziatania stuzgcych
wprowadzaniu systemow zarzadzania jakoscig powietrza, monitorowania
oraz tagodzenia zmiany klimatu dzieki wdrazaniu projektéw realizowanych w ramach
regionalnych programow na rzecz wzrostu i zatrudnienia.



2.6 Zarzagdzanie programem

Zarzgdzanie programem zapewniaja:

= komitet monitorujacy;

» instytucja audytowa (wspomagana przez grupe audytorow);
» instytucja certyfikujaca;

» instytucja zarzgdzajgca;

= wspolny sekretariat;

= krajowe punkty kontaktowe.

Cechy, zadania izakres obowigzkoéw kazdego z powyzszych organdw okreslono w programie wspotpracy
Interreg Europa.

2.7 Zasady ogodlne

W niniejszym akapicie przedstawiono szczegdtowe zatozenia odnoszace sie do tzw. zasad horyzontalnych UE
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, réwnosci szans i niedyskryminacji, a takze rownouprawnienia ptci.
Przedstawiono w niej rowniez ogblne zatozenia w zakresie zasad pomocy panstwa.

2.7.1 Zrbwnowazony rozwaoj

Zréwnowazony rozwoj stanowijeden z gtéwnych filaréw programu Interreg Europa. W ramach programu
Zzapewnia sie wsparcie szeregu osi priorytetowych i celéw szczegotowych, ktdre koncentrujg sie na kwestiach
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, W szczegolnosci: gospodarki niskoemisyjnej (priorytet 3/cel
szczegotowy 3.1) oraz srodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami (priorytet 4/cele szczegotowe 4.1
i4.2).

W ramach wspomnianych celéw szczegotowych program stuzy zapewnianiu wsparcia
realizacji projektéw wspotpracy miedzyregionalnej, ktérych gtébwnym celem jest usprawnianie wdrazania polityk
i programow regionalnych dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. We wniosku
projektowym nalezy wyraznie wykazaé, ze planowane dziatania przyczyniag sie do usprawnienia wdrazania tych
polityk regionalnych, tym samym wnoszac wktad w zréwnowazony rozwéj odpowiednich regionow.

Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk w ramach priorytetow 3 i 4 bedg w oczywisty sposob
koncentrowaty sie na pogtebianiu wiedzy na temat polityki w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Pozostate dwie osie priorytetowe programu dotyczg badan irozwoju oraz innowacji (priorytet 1)
oraz konkurencyjnoéci MSP (priorytet 2) inie koncentrujg sie bezposrednio na kwestiach zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna jednak uznaé, ze projekty wspierane
w ramach tych priorytetow bedg réwniez odnosity sie do niektérych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. W zwigzku z tym zacheca sie wnioskodawcéw do wyjasnienia w swoim wniosku, w jaki sposéb ich
projekt jest zgodny ze zréwnowazonym rozwojem oraz jak moze przyczyni¢ sie do jego wzmocnienia. Na
zakonczenie projektu partnerzy sg proszenio informacje, jak ich dziatania iwyniki projektu rzeczywiscie
przyczynity sie do realizacji tej zasady horyzontalnej.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk, realizowanej w ramach
priorytetow 1 12, moga odnosi¢ sie do stosownych doswiadczen ipraktyk w obszarze polityki regionalnej
zwigzanych z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.



Dziatania w ramach Interreg Europa moga wymagaé czestych podrozy, ktére generujg emisje CO,. Chociaz
podréze stanowig istotny aspekt dziatan w zakresie wspdipracy miedzyregionalnej, zacheca sie
beneficjentow programu do korzystania — gdy tylko jest to mozliwe — ze zréwnowazonych srodkéw transportu
(np. z pociggu zamiast samolotu) lub ze srodkéw tgcznosci, ktdre nie wymagajg podréozowania.

2.7.2 Ré6wnos¢ szans i niedyskryminacja

W ramach programu Interreg Europa przyjeto jako przekrojowy temat wigczenie spoteczne, sugerujgc
wspieranie réwnosci szans i niedyskryminacji we wszystkich stosownych przypadkach wchodzacych w zakres
dziatan programu.

Program ma na celu promowanie réwnosci szans i zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng
w catym cyklu zycia programu, w szczegoblnosci w odniesieniu do dostepnosci finansowania.
Uwzgledniono w nim  potrzeby rdéznych grup docelowych zagrozonych tegotypu dyskryminacja,
w szczegoblnosci wymogi dotyczace zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Wspomniany  temat  przekrojowy  najprawdopodobniej  bedzie miat  znaczenie  w przypadku
projektéw realizowanych w ramach celu szczegotowego stuzgcego wspieraniu rozwoju MSP
i przedsiebiorczosci. Mimo ze ten cel szczegdtowy nie jest ukierunkowany gtoéwnie na rozwigzywanie
kwestii zwigzanych z zasadg roéwnosci szans/niedyskryminacji, oczekuje sie, ze pojawig sie projekty
wspotpracy miedzyregionalnej, ktore bedg koncentrowaty sie na zasadzie réwnych szans lub uwzgledniaty
niektore jej aspekty (np. zachecanie do zréznicowania pod wzgledem pfici, etnicznym, religijnym i wieku). Takie
zréznicowanie moze roéwniez zwiekszyé mozliwosci zdobywania nowych rynkéw, poprawy pozycji na rynku,
rozszerzy¢ zaplecze rekrutacji i zwiekszy¢ kreatywno$¢.

Projekty realizowane wramach tegocelu szczegotowego mogtyby np. koncentrowaé sie na
kwestii promowania przedsiebiorczosci wsréd okreslonych grup docelowych zagrozonych dyskryminacjg (np.
miodych bezrobotnych, oséb starszych, niepetnosprawnych, kobiet, dtugotrwale bezrobotnych i migrantow).
Program z zadowoleniem przyjmie uwzglednienie tego rodzaju projektow w przedktadanych potencjalnych
wnioskach.

Podobnie réwnosé szans irownouprawnienie pici mogg mie¢ znaczenie w zakresie celu tematycznego 1,
szczegolnie w przypadku projektow dotyczgcych innowacji spotecznych.

Zacheca sie wnioskodawcédw do wyjasniania we wniosku, w jaki sposdb ich projekt jest zgodny z zasadag
réwnosci szans i niedyskryminacji oraz jak moze przyczyni¢ sie do jej wzmocnienia. Na zakonczenie projektu
partnerzy zostang poproszeni o informacje, jak ich dziatania iwyniki projektu rzeczywiscie przyczynity sie
do realizacji tej zasady horyzontalnej. W programie nie zaplanowano jednak stosowania zadnych konkretnych
kryteriow wyboru, ktore promowatyby opracowywanie projektéw ukierunkowanych na te kwestie.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk realizowanej w ramach
priorytetu 2 dotyczgcego konkurencyjnosci MSP mogg odnosi¢ sie do do$wiadczen ipraktyk w obszarze
polityki regionalnej zwigzanych z zasadg réwnosci szans.

2.7.3 Réwnouprawnienie pici

W ramach programu Interreg Europa przyjeto za przekrojowy temat zasade horyzontalng rownouprawnienia
pifci, sugerujgc wspieranie réwnosci mezczyzn i kobiet we wszystkich stosownych przypadkach wchodzgcych
w zakres dziatan programu.



Program ma na celu promowanie réwnouprawnienia pici na wszystkich etapach jego realizacji, w tym podczas
opracowywania, realizacji, monitorowania i ewaluacji dziatan.

Wspomniany przekrojowy temat moze mie¢ znaczenie na przyklad w przypadku projektow realizowanych
w ramach celu szczegdtowego (2.1) stuzgcego wspieraniu rozwoju MSP i przedsiebiorczosci. Istniejg dowody
na pozytywng korelacje miedzy réwnouprawnieniem pitcia czynnikamiprzyczyniajgcymisie do wzrostu
gospodarczego. Systemy wsparcia klastrow innowacyjnych i MSP mogg réwniez mie¢ wplyw na
réwnouprawnienie pici, gdyz kobiety i mezczyzni wykazujg tendencje do angazowania sie w odmienne sektory
przemystu.  Projekty realizowane wramach tegocelu szczegdélowegomogg np. odnosi¢é sie
do kwestii wspierania przedsiebiorczosci wsréd kobiet. Organy programowe z zadowoleniem przyjetyby
uwzglednienie tego rodzaju projektéw jako czesci szerszego zakresu tematycznego celu szczegotowego 2.1.

Zacheca sie wnioskodawcow do wyjasniania we wniosku, w jaki sposdb ich projekt jest zgodny z zasadg
réwnouprawnienia ptci oraz jak moze przyczynic sie on do jej wzmocnienia. Na zakonczenie projektu partnerzy
zostang poproszeni o przedstawienie informaciji, jak ich dziatania i wyniki projektu rzeczywiscie przyczynity sie
do realizacji tej zasady horyzontalnej. W programie nie zaplanowano jednak stosowania zadnych konkretnych
kryteriow wyboru, ktére promowatyby opracowywanie projektow ukierunkowanych na te kwestie.

Dziatania i zakres tematyczny platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk realizowanej w ramach
priorytetu 2 dotyczacego konkurencyjnosci MSP mogg odnosi¢ sie do doswiadczen ipraktyk w obszarze
polityki regionalnej zwigzanych z zasadg réwnouprawnienia pici.

Kwestie zgodnosci z powyzszymi zasadami nalezy objasni¢ w czesci C.7 ,Zasady horyzontalne” formularza
whniosku.

2.7.4 Agenda Cyfrowa dla Europy [Digital Agenda for Europe (DAE)]

DAE koncentruje sie na technologiach XXI wieku oraz ustugach on-line, ktére umozliwig Europie wspieranie
tworzenia miejsc pracy, dobrobytu gospodarczego, wniosg wkiad do ochrony Srodowiska oraz na rozne
sposoby poprawig codzienne zycie obywateli UE oraz przedsiebiorczoéci. Jak wyjasniono w rozdziale 2.5.1,
TIK sg postrzegane jako temat przekrojowy, potencjalnie wpisujacy sie we wszystkie cele tematyczne Interreg
Europa. Dlatego projekty sg proszone o opisanie w sekgcji C.7 formularza aplikacyjnego, czy TIK odgrywajg role
w wybranej tematyce projektu oraz, bardziej ogélnie, czy projekty wnoszg wktad do realizacji DAE.

Zgodnos¢ z powyzszymi zasadami horyzontalnymi musi zosta¢ wyjasniona w sekcji C.7 Horizontal principles
formularza aplikacyjnego.

2.7.5 Pomoc panstwa

Na 1. etapie realizacji projektu wspotpracy miedzyregionalnej (szczegdtowe informacje dotyczgce 1. etapu
znalezé mozna w punktach 4.1 i4.2) nie przyznaje sie finansowania, ktére mogtoby by¢ uznane za pomoc
panstwa. W tym przypadku nie majg zatem zastosowania przepisy w zakresie pomocy panstwa dotyczace
wytaczen”.

Ogoinym celem programu Interreg Europa jest poprawa efektywnosci polityki regionalnej ilokalnej, za$
ukierunkowany jest on gtéwnie na witadze lokalne iregionalne. Zgodnie ztym celem partnerzy projektu
korzystajg z wiedzy zebranej w ramach dziatan programu, aby usprawni¢ lokalne i regionalne polityki majace
stuzy¢ catej spotecznosci lokalnej/regionalnej (nie za$ wytacznie wybranemu podmiotowi gospodarczemu).

* W szczegolnosci rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.



Rodzaje dziatan wspoffinansowanych w ramach programu (np. wizyty, miedzyregionalne seminaria/warsztaty
tematyczne, wzajemne oceny, wymiany personelu) nie zakiocajg konkurencji (brak
bezposredniego finansowania dziatalnosci gospodarczej). Ponadto wiedza i doswiadczenia zebrane w ramach
projektéw sg ogdinodostepne za posrednictwem platform.

Podczas oceny jakosci wniosku projektowego (zob. punkt 5.3.2) wspélny sekretariat weryfikuje, czy
proponowane dziatania sg zgodne z uzasadnieniem programu, a zatem czy nie podlegajg przepisom w sprawie
pomocy panstwa. Jezeli projekt zostanie zatwierdzony przez komitet monitorujgcy programu, wszelkie
proponowane dziatania, ktore nie spetniajg tego kryterium, zostang wytgczone z wniosku projektu.

u Pomoc panstwa

Najwazniejsze przepisy regulujgce kontrole pomocy panstwa sg zawarte w art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu  Unii Europejskiej (TFUE). W postanowieniach  tych
artykutébw generalnie zabrania sie stosowania pomocy panstwa iokresla sie zasady dla
panstw cztonkowskich dotyczace udzielania pomocy zgodnej z przepisami prawa
krajowego dotyczgacymi pomocy panstwa.

Aby ustali¢, czy dotacja publiczna stanowi pomoc panstwa, nalezy rozpatrzy¢é nastepujgce
kryteria:

= czy beneficjent jest przedsiebiorstwem, czyli podmiotem prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg?

= czy dotacja stanowi $wiadczenie lub korzys¢ dla beneficjenta, ktérych w przeciwnym
wypadku nie otrzymatby?

= czy dotacja jest selektywna?
= czy dotacja zakiéca konkurencje lub grozi jej zakioceniem?

= czy dotacja ma negatywny wplyw na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi?

= dziatania spetniajgce wszystkie powyzsze kryteria nie mogg by¢ finansowane w ramach
programu Interreg Europa.



B) PLATFORMY

3. Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk

3.1 Kontekst

Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk to nowa, ambitna inicjatywa programu Interreg
Europa. Przestanki do jej uruchomienia to:

= zapotrzebowanie na lepsze wykorzystanie rezultatow projektéw oraz uczynienie wiedzy zgromadzonej
w ramach projektow bardziej dostepng dla innych regionéw i umozliwienie im wykorzystania tej wiedzy;

= zapewnienie, aby zainteresowane regiony mogly zaangazowaé sie w uczenie sie na temat
polityki w catej UE i korzystac¢ z tej mozliwosci nawet nie bedac partnerem w projekcie.

W okresie  realizacji programu INTERREG IVC (2007-2013) przeprowadzono analize  ekspercka
i porbwnawczg rezultatéw projektow oraz osiggnie¢ w réznych obszarach polityki, aby skapitalizowac
do$wiadczenia i umozliwi¢ innym regionom w Europie fatwy dostep do wiedzy tematycznej zgromadzonej
w ramach projektéw INTERREG IVC oraz uczenie sie na tej podstawie.
Doprowadzito to do publikacji sprawozdan zawierajgcych skrojone tematycznie zalecenia dla wtadz wszystkich
szczebli, ktére rozpowszechniono wsrod szerokiego grona odbiorcéw bedacych interesariuszami europejskiej
polityki regionalnej. Interreg Europa korzysta z nich integrujac od poczatku platformy na rzecz pogtebiania
wiedzy w zakresie polityk, majgce na celu lepsze wykorzystywanie osiggnie¢ projektow.

Doswiadczenie pokazuje réwniez, ze matym organizacjom trudniej jest bezposrednio zaangazowaé sie
w realizacje projektéw wspotpracy miedzyregionalnej. Czesto sg to organizacje zaangazowane w realizacje
programu iodnoszgce ztego tytutu korzysci. Otwieranie programu na nowych beneficjentow jest wazne
zwlaszcza w kontekécie ambitnego celu  okreSlonegowart. 2 ust. 3a dotyczacego wspodipracy
miedzyregionalnej rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, tj.
,wzmocnienia skutecznosci polityki spojnosci”’. W zwigzku ztym, zainspirowany doswiadczeniami platformy
strategii inteligentnej  specjalizacji (S3) prowadzonej przez IPTS® w Sewilli, Interreg Europa planuje
uruchomienie ustugi statej, dostepnej dla wszystkich zainteresowanych regionéw. Ustuga bedzie odpowiadaé
na potrzeby, w idealnej sytuacji powinna zapewnia¢, aby program byt przydatny nie tylko uczestnikom
projektéw, lecz réwniez wszystkim zainteresowanym poprawg jakosci polityk regionalnych lub zaangazowanym
w ich realizacje.

W Swietle powyzszego platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk Interreg Europa stuzg
zapewnieniu ciagtego pogiebiania wiedzy w zakresie polityk w catej UE oraz zarzadzania wiedza.

3.2 Najwazniejsze cechy

Czym jest platforma? Definicja
Platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk to ustuga skierowana
do partneréw projektow oraz wszystkich innych organizacji zaangazowanych w realizacje polityki regionalnej

® http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home




w catej Europie, stuzgca promowaniu ciggtej nauki na temat polityki i kapitalizacji dobrych praktyk w zakresie
polityki regionalnej. Aby zapewni¢ jasng komunikacje i widoczno$¢, dla jednego celu tematycznego istnieje
jedna platforma na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk, tj. Badania naukowe iinnowacje,
Konkurencyjnos¢ sektora MSP, Gospodarka niskoemisyjna oraz Srodowisko i efektywne korzystanie
z zasobow (fgcznie cztery platformy).

Na kazda z platform skfada sie:

*  miedzynarodowy zespot ekspertow specjalizujgcych sie w tematyce obszaru
polityki objetego priorytetami inwestycyjnymi programu, zatrudnionych w celu organizacji dziatan
oraz udzielania informacji i wsparcia regionom Europy, aby pomaga¢ im w poprawie jakosci planowania
i realizacji polityk;

* interaktywny interfejs  sieciowy  umozliwiajacy  nawigzywanie  kontaktow, dzielenie  sie
informacjami oraz zarzadzanie wiedzg ijej wymiane. Podmioty zajmujace sie realizacjg polityk rozwoju
regionalnego w Europie mogg tam znalez¢ informacje i analizy dotyczace obszaréw tematycznych polityk
objetych priorytetami inwestycyjnymi programu, raporty i publikacje tematyczne, a takze baze danych
odpowiednich praktyk oraz rezultaty projektow wspotpracy miedzyregionalnej. Zarejestrowani uzytkownicy
majg dostep do bazy danych praktykow i ekspertdw oraz innych ustug na zyczenie (np. ekspercki helpdesk
i wsparcie we wprowadzaniu zmian w politykach), np. wzajemnych ocen regiondw,
warsztatow tematycznych dla okreslonych grup odbiorcow.

Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk sg tworzone na poziomie programu i beda
funkcjonowacé do konca 2023 roku. Platformy prowadzg dziatalno$¢ na podstawie dwuletniego planu prac,
w ktorym okre$lone sg cele na poszczegolne lata, najwazniejsze dziatania oraz oczekiwane rezultaty. Plany te
odnawiane sg na mocy decyzji komitetu monitorujgcego. Platformy réznig sie od projektdéw poniewaz sg
wdrazane na podstawie zlecenia, udzielonego przez Instytucje Zarzgdzajgcg w trybie zamowienia
publicznego.

Czemu stuza platformy? Cele

Cele platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk to:

(kapitalizacja zewnetrzna)

a) wnoszenie wkiadu w ogélnounijny proces budowania potencjalu i uczenia sie na temat polityk
poprzez wspieranie tworzenia sieci kontaktow i wymiany doswiadczen i praktyk zwigzanych z programami
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz z programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
miedzy odpowiednimi interesariuszami. Aby to osiggna¢, w dziataniach platform mogg uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane odpowiednie organizacje. Najwazniejsza warto§¢ dodana to zapewnienie, ze
nawet jeslidany region nie jest zaangazowany w realizacje projektu, nadal moze korzystac
z mozliwosci nauki i wiedzy gromadzonej przez program dzieki platformie;

(kapitalizacja wewnetrzna)

b) wykorzystywanie rezultatéw projektéw wspotpracy miedzyregionalnej oraz udostepnianie ich szerszemu
kregowi podmiotéw polityki regionalnej w Europie. Odzwierciedla to ciggtos¢ tematycznej kapitalizacji ,
zainicjowanej przez program INTERREG IVC;



c)

poprawa jakosci merytorycznej programu, na przykiad przez doradzanie komitetowi monitorujgcemu
programu ukierunkowania tematycznego (np. przeprowadzajgc analizy luk i proponujgc najwazniejsze
dziedziny do tematycznych  naboréw  wnioskow) lub  przez doradztwo merytoryczne  na
rzecz projektow, w odréznieniu od pomocy oferowanej przez wspélny sekretariat wnioskodawcom (pomoc
dla wnioskodawcéw pozostaje kluczowym zadaniem wspélnego sekretariatu®).

Kto odnosi korzysci dzieki platformom? Uzytkownicy

Ustugi $wiadczone przez platformy sg dostepne wszystkim zainteresowanym stronom zaangazowanym
w realizacje polityk rozwoju regionalnego zwigzanych z innowacyjnoscia, konkurencyjnoscig MSP, gospodarkg
niskoemisyjng, srodowiskiem i zasobooszczednoscia.

Grupa docelowa platform obejmuje zwtaszcza:

regiony iinteresariuszy zaangazowanych w zarzgdzanie programamifunduszy strukturalnych (w tym

beneficjentow kohcowych tych funduszy) lub
podobnymi politykami tematycznymi w szczegélnosci w przypadku Norwegii i Szwajcarii oraz w ich
realizacje;

innych interesariuszy instytucjonalnych, ktérych mandaty polityczne sg istotne z punktu widzenia
zagadnien, jakimi zajmujg sie platformy, np. Komisje Europejskg, Komitet Regiondéw, Europejskg Agencje
Srodowiska, OECD oraz inne programy unijne.

Organizowane bedg ukierunkowane dziatania komunikacyjne, majgce na celu informowanie interesariuszy
programéw w ramach funduszy strukturalnych o mozliwosciach oferowanych przez platformy.

Planowany wktad partnerow wspotpracy
u miedzyregionalnej oraz korzysci, jakie oni odniosg

Partnerzy projektow proszeni sg o aktywne zaangazowanie w prace platformy w okresie
realizacji ich projektdw poprzez wnoszenie wktadu merytorycznego oraz dzielenie sie
wiedzg idoswiadczeniem. Na przyktad kazdy region uczestniczacy w projekcie ma
obowigzek stworzenia interaktywnego interfejsu
sieciowego obejmujgcego interesujgce/innowacyjne praktyki stworzone w danym regionie
oraz dane osoby kontaktowej dla okreslonego obszaru polityki, aby stworzy¢ spotecznosé
praktykéw regionalnych w catej Europie.

Partnerzy projektéw moga korzysta¢ z porad tematycznych, analiz i zalecen ekspertow, aby
lepiej zrozumie¢ obszary polityk, w ktdére sg zaangazowani. Mogg oni rowniez korzystac
zustug iwiedzy platform, aby tworzy¢ synergie zinnymi projektamii powigzania
Z innymi unijnymi inicjatywami i programami. Ogolnie rzecz ujmujgc dzieki platformom

& w przypadkach, gdy eksperci kontaktujg sie z wnioskodawcami, powstrzymujg sie od udzielania porad zgodnie z trescig
sktadanego przez nich o$wiadczenia.



partnerzy beda mieli mozliwosé tworzenia wartosci dodanej do swojej pracy, na przyktad
przez:

= poprawe zrozumienia osiggnie¢ projektow w obszarze polityk, jakich dotycza,

= poprawe zrozumienia najwazniejszych trendow polityki unijnej wich obszarze
poszczegdblnych polityk,

= poprawe widocznosci ich obszaru polityki w ramach agendy
lokalnej/regionalnej/krajowe/europejskiej,

= poprawe jakosci wspétpracy itworzenie  sieci kontaktdw z innymi organizacjami,
spoteczno$ciami i regionami,

= poprawe W zakresie propagowania rezultatow ich  projektow poza  gronem
partneréw projektow,

= pogiebienie wiedzy na temat rozwigzan alternatywnych stosowanych w innych
regionach Europy, aby moc lepiej radzi¢ sobie ze stojacymi przed nimi wyzwaniami.

Jakiego rodzaju ustugi $wiadcza platformy?

Platformy $&wiadczg ustugi przeznaczone dla catej spotecznosciinteresariuszy polityki regionalnej,
a w szczegolnosci tych, ktorzy sg zaangazowani w realizacje programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia oraz programow EWT w catej Europie.

Orientacyjne, gtéwne kategorie ustug, ktére beda swiadczone na rzecz beneficjentéw to:

Centrum wiedzy i edukacji
Sieciowanie i umozliwianie nawigzywania wspotpracy
Ekspercki helpdesk w zakresie polityk

Wsparcie eksperckie w zakresie wprowadzania zmian w politykach

Ustugi swiadczone przez platformy mogg obejmowac m.in. (przy czym wykaz ten nie jest wyczerpujacy):

organizacje imoderacje wydarzen tematycznych (proaktywnie oraz na zadanie), umozliwiajgcych
sieciowanie, podnoszenie zdolnosci, na temat pogtebiania wiedzy z zakresu polityk, warsztatow i spotkan
dla spotecznosci interesariuszy oraz interesariuszy zarejestrowanych na platformach;

organizowanie i utatwianie przeprowadzania wzajemnych ocen miedzy regionamieuropejskimi w celu
wspierania dziatan stuzgcych usprawnianiu polityki i budowaniu potencjatu;

mozliwos¢é monitorowania zmian w programach funduszy strukturalnych i innych istotnych zrodtach w catej
Europie poswieconych tematyce zwigzanej z czterema celamitematycznymi, w celu zidentyfikowania
potencjalnie interesujacych doswiadczen, synergii i powigzan;

analize, analize porébwnawczg ipropagowanie tresci projektow wspdipracy miedzyregionalnej
zatwierdzonych w ramach czterech priorytetéw programu;

opracowywanie materiatdw i wytycznych tematycznych, takich jak biuletyny, badania, zalecenia polityczne
i przyktady dobrych praktyk, zwigzanych z wyzwaniami na szczeblu regionalnym;



doradztwo dla biezacych projektéw w zakresie zagadnien tematycznych, jesli dotyczy;

odpowiadanie na wnioski o przekazanie informacjiidanych ze strony poszczegoinych interesariuszy
zaangazowanych w programy funduszy strukturalnych i Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej;

organizacje okreslonych dziatah na wniosek Panstw-Partnerow, np. ukierunkowanych warsztatow
tematycznych;

wnoszenie wktadu w promocje Interreg Europa przez popularyzacje dziatan i platformy i ich rezultatow;

udzielanie organom programowym Interreg Europa porad w zakresie strategicznego ukierunkowania
programu;

bliskg wspétprace z platforma inteligentnej specjalizacji S3 (szczegdlnie w obszarze celu tematycznego
badania i innowacje) oraz z innymi wiasciwymi programami UE, platformami i sieciami w podobnych
obszarach polityki, zeby zapewni¢ dystrybucje informacji oraz komplementarnosc¢ dziatan. .

Udzielanie porad projektom — co nalezy,

Y a czego nie nalezy robic

Porady udzielane realizowanym projektom przez platformy majg odmienny charakter niz
porady dotyczgce opracowywania, oceniania i monitorowania projektéw udzielane
przez wspodlny sekretariat celem zagwarantowania projektom wsparcia

merytorycznego i technicznego. Dokfadniej:

Co nalezy robi¢ — co platformy maja do zaoferowania w zakresie opracowywania
projektow?

= Platformy zapraszajg projekty do wspotpracy w realizacji dziatan, do dzielenia sie
wiedzg iwnoszenia wkiadu w wydarzenia tematyczne istuzace tworzeniu
sieci kontaktéw, wzajemnej oceny i innych istotnych warsztatach;

= udzielajg projektom porad dotyczacych istotnych ustalen analizy merytorycznej,
rekomendacji w zakresie polityk regionalnych iinnych interesujgcych
inicjatyw tematycznych;
= zapewniajg synergie wramach projektéw dzieki rozpowszechnianiu istotnych
informacji, np. na temat interesujgcych praktyk, wsréd projektow, ktére mogg na
tym skorzystaé i wzajemnie inspirowac sie swojg praca.
Wymiana wiedzy itworzenie sieci kontaktoéw wynikajgce z dziatalnosci platform moze —

jako swoisty ,efekt uboczny” — doprowadzi¢ do powstania nowych pomystoéw na projekty
i partnerstw, lecz opracowywanie projektéw samo w sobie nie stanowi celu platform.



Czego nie nalezy robi¢ — czego platformy nie maja do zaoferowania projektom?
= platformy nie stuzg udzielaniu pomocy wnioskodawcom,
= nie przeprowadzajg ocen wnioskow,
= nie monitorujg realizacji projektow,
= nie organizujg wymiany doswiadczen w imieniu projektéw.

W tym kontekscie rola ekspertéow platform ogranicza sie wylacznie do zagadnien
istotnych z tematycznego punktu widzenia, gdyz wazne jest zapewnianie
wartosci dodanej isynergii w ramach programu, a nie obejmuje zaangazowania
w proces opracowywania projektéw, ich oceny ani monitoringu, gdyz muszg oni unikac¢
konfliktu intereséw.

Przykiady potencjalnych dziataii platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk dla
kazdego celu tematycznego

= Publikacja zalecen politycznych w zakresie tworzenia regionalnych osrodkéw kompetenciji
ds. badan naukowych i innowacji w oparciu o pozytywne doswiadczenia zwigzane z realizacjg
réznych projektow i programéw na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

» organizacja seminarium dla podmiotdbw regionalnych poswieconego dzieleniu sie
doswiadczeniami zdobytymi w réznych regionach UE, dotyczacymi wzmacniania roli uczelni
wyzszych w regionalnym systemie innowacji;

» przeprowadzanie wzajemnych ocen przezregiony europejskie o podobnych sektorach
inteligentnej specjalizacji w celu przeprowadzenia analizy i usprawnienia odpowiednich
regionalnych infrastruktur innowacji oraz wskazania wspolnych mozliwosci powigzan pomiedzy
ich sektorami:

* przeprowadzanie wzajemnych ocen przez regiony europejskie (z udziatem
wiadz i interesariuszy w ramach ich tancuchow innowacji) w zakresie organizacji wspotpracy
prowadzong w ramach podejscia opartego na potrojnej spirali i zarzgdzania tg wspétpraca;

= organizowanie warsztatow dla o0so6b zarzadzajgcych zaméwieniami we wiadzach

regionalnych stuzgcych rozpowszechnianiu regionalnych praktyk w zakresie udzielania
zamowien publicznych w obszarze innowaciji.



________ fa s
m. Platforma ,Konkurencyjno$¢ sektora MSP”
@ Platforma ,Gospodarka niskoemisyjna”



ﬁ? Platforma ,Srodowisko i efektywne korzystanie
Z zasobow”

Koordynacja z platforma ,,Strategia inteligentnej specjalizacji”

Na podstawie tresci zobowigzania podjetego wramach ,Uniiinnowacji”, Instytut Perspektywicznych
Studioéw Technologicznych (IPST) w Sewilli (Hiszpania) opracowat w 2010 r. platforme ,Strategii inteligentnej
specjalizacji’ (S3)" stuzaca wspieraniu regiondw i panstw czionkowskich w opracowywaniu, wdrazaniu
i przeprowadzaniu przegladéw regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji w celu zapewnienia ich
zgodnosci z uwarunkowaniami ex ante naktadanymi na mocy rozporzadzenia og6lnego (UE) nr 1303/2013.

" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home




Platforma na rzecz pogiebiania wiedzy w zakresie polityk programu Interreg Europa dotyczaca celu
tematycznego ,Badania naukowe iinnowacje’ wspotpracuje z platformg S3. Platforma na rzecz pogtebiania
wiedzy w zakresie polityk uzupetnia dziatania podejmowane przez IPST koncentrujgc sie na kwestiach
merytorycznych, tj. na projektach finansowanych w regionach w ramach strategii S3, podczas gdy platforma ta
bedzie w dalszym ciggu rozwijata elementy zwigzane ze strategig/koncepcja (np. szes¢ etapdw przewidzianych
w przewodniku dotyczgcym strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)). Platforma na rzecz
pogtebiania wiedzy w =zakresie polityk stanowi swego rodzaju ,przediuzenie” platformy S3, zwilaszcza
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z trescig tematyczng i jej opracowywaniem.

W jaki spos6éb mozna uzyskaé dostep do ustug swiadczonych przez platformy? Rejestracja i koszty

Platformy dostepne sg on-line poprzez strone Interreg Europa: www.interregeurope.eu.

Aby korzysta¢ z ustug platform, zainteresowani muszg wypetni¢ internetowy formularz rejestracyjny i opisac
swoj zwigzek z tematykg danej platformy. Ich rejestracja jest nastepnie potwierdzana i udzielany jest dostep
do platform.

» Rejestracja jest wymagana, aby uzyska¢ dostep do informaciji i baz danych w trybie on-line, a takze
zfozy¢é wniosek o porade albo ustuge (np. wzajemng ocene, warsztat tematyczny itp.) do zespotu
ekspertow platform.

= Rejestracja iuczestnictwo we wszystkich oferowanych przez platformy ustugach, informacjach,
wydarzeniach, warsztatach itd. sg bezpfatne. Jeslito mozliwe, zarejestrowani interesariusze
powinni korzysta¢ z pomocy technicznej programéw funduszy strukturalnych i Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej lub innych srodkow, aby uczestniczyé w dziataniach organizowanych przez platformy.

Uwaga: platformy nie stanowig mechanizmu finansowania ani nie udzielajg regionom jakiejkolwiek pomocy
finansowe;j.



C) PROJEKTY

4. Opracowywanie projektow
4.1 Projekty wspétpracy miedzyregionalnej — gtéwne cechy

Czym jest projekt wspoétpracy miedzyregionalnej?

Projekt wspdipracy miedzyregionalnej to projekt, w ramach ktérego partnerzy z co najmniej trzech réznych
krajow wspotpracujg nad wspolnym zagadnieniem polityki regionalne;j - dzielg sie
swoimi doswiadczeniami i praktykami, aby wigczy¢ wnioski wyniesione ztej wspotpracy do swoich polityk.
Projekt opiera sie na doswiadczeniu uczestniczacych regiondéw, skupia sie na analizowaniu, transferze
dobrych praktyk oraz doswiadczeh z zakresu polityk na grunt wtasnego regionu.

Aby wzmocni¢ orientacje na wyniki i umozliwi¢ osiggniecie namacalnych efektow z procesu uczenia sie, projekt
wspotpracy miedzyregionalnej sktada sie z dwoch etapow:

- 1. etap” poswiecony jest miedzyregionalnemu uczeniu sie oraz przygotowywaniu sie do wykorzystywania
whnioskéw wyciggnietych ze wspotpracy przez opracowywanie planéw dziatan;

- ,2. etap” dedykowany jest monitorowaniu realizacji poszczegoinych planéw dziatan. W razie potrzeby na
tym etapie mozna réwniez testowaé dziatania pilotazowe.

Bardziej szczegotowe informacje na temat dziatan projektéw mozna znalez¢ w punkcie 4.2.

Jakie s przestanki realizacji projektéw wspétpracy miedzyregionalnej?

Celem projektu wspotpracy miedzyregionalnej jest, w oparciu o wymiane doswiadczen, poprawa
efektywnosci instrumentéw polityki regionalnej uczestniczacych w nim regiondéw, zwilaszcza w zakresie
programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i =zatrudnienia oraz — w stosownych przypadkach -
programéw Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej (EWT). Jezeli dany region zdecyduje nie koncentrowac sie
na programach funduszy strukturalnych, projekt powinien mimo to przyczynia¢ sie do osiggniecia lepszej
efektywnosci wtasnego konkretnego instrumentu polityki danego regionu.

Programy funduszy strukturalnych to programy polityki spéjnosci UE finansowane przez EFRR i EFS, ktore
obejmujg zaréwno programy Inwestycji na rzecz wzrostu i zatrudnienia, jak iprogramy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialne;.

Wymagane ukierunkowanie na polityke spojnosci oznacza, ze €O hajmniej potowa
instrumentow polityki wskazanych przez unijne regiony (z wytgczeniem regionéw spoza UE) w projekcie
musi byé programami funduszy strukturalnych.

Interreg Europa aktywnie wspiera oraz promuje powigzanie projektéw z programami celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. Jednak jesli chodzi o priorytety inwestycyjne, to zauwazono, ze niektére z regionalnych
programéw Funduszy Strukturalnych majg wezszy zakres tematyczny. Ostateczna liczba wskazanych we
wniosku programéw Funduszy Strukturalnych nie bedzie miata wptywu na ocene pod warunkiem, ze co
najmniej potowa instrumentow polityki to Fundusze Strukturalne, a partnerzy w petni wyjasnig kontekst
regionalny dla instrumentow polityki niepowigzanych z Funduszami Strukturalnymi.



Projekty iplatformy sg roéwniez ze sobg powigzane. Projekty sg zaréwno beneficjentami, jak
i wspoétautorami platformy. Jak objasniono w punkcie 3.2 od projektow oczekuje sie wiec uczestnictwa
w dziataniach merytorycznych ich platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk.

Instrument polityki to Srodek interwencji publicznej. Odnosi sie on do jakiejkolwiek polityki, strategii lub
jakichkolwiek przepiséw opracowanych przez wtadze publiczne istosowanych w praktyce, aby poprawic¢
okreslong sytuacje danego terytorium. W wiekszosci przypadkow instrument  polityki wigze — sie
z finansowaniem. Jednak instrument polityki to takze otoczenie prawne, bez przeznaczonych na nie srodkow
finansowych. W kontekscie programu Interreg Europa programy operacyjne Inwestycji na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej uznawane sg za instrumenty polityki. Obok
polityki spéjnosci UE réwniez wiadze lokalne, regionalne lub krajowe opracowujg swoje wiasne instrumenty
polityki.

W uzasadnionych przypadkach projekty powinny réwniez opracowywac ujednolicone lub wspdlne inicjatywy
réznych partneréw. Ma to miejsce w przypadku, gdy instrumenty polityki wskazane w projekcie to programy
transgraniczne lub transnarodowe EWT, w ktérych regiony muszg razem odnie$¢ sie do wspdlnej potrzeby
obszaru ponadnarodowego lub przygranicznego. Moze torowniez mie¢ miejsce w przypadku
projektoéw dotyczgcych polityk  klastrowych, a w bardziej ogoélnym ujeciu — polityk dotyczacych
innowacyjnosci i zmian gospodarczych. Oprocz poprawy kazdego z regionalnych  instrumentow polityki,
zacheca sie réwniez do rozwoju synergii miedzyregionalnych pomiedzy sektorami gospodarki uczestniczacych
regiondéw, a zwiaszcza pomiedzy klastrami. Opracowywanie wspdlnych inicjatyw moze by¢ rowniez istotne
z punktu widzenia projektéw, wramach ktorych uczestniczace regiony korzystajg zart. 70 ust. 2
rozporzgdzenia ogélnego (UE) nr 1303/2013 (. z mozliwosci wspierania operacji spoza obszaru
objetego programem).

lle trwa projekt?
tacznie projekt moze trwaé od 3 do 5 lat:

1. etap trwa od 1 do3 lat. Dla kazdego projektu proponowany jest czas realizacji odpowiadajgcy
jego potrzebom i odzwierciedlajgcy jego cechy charakterystyczne. Czas potrzebny na ukonczenie
tego kluczowego etapu zalezy od kilku czynnikéw (np. liczby partneréw, ich doswiadczenia we wspotpracy,
specyfiki zagadnienia, ktdérego dotyczy itp.). Oczekuje sie, ze wiekszos¢ projektow wymaga co najmniej dwoch
lat na ukonczenie 1. etapu. W przypadku bardziej doswiadczonych partneréw mozna rozwazyé czas trwania
wynoszacy 1 rok (np. partnerow, ktorzy juz ze sobg wspotpracowali). W tego typu przypadkach
miedzyregionalne uczenie sie bytoby poswiecone gtownie dostosowywaniu wnioskow wyciggnietych
z wczesniejszej wspétpracy do odpowiednich ram polityk , zwlaszcza do programow funduszy strukturalnych na
lata 2014 — 2020.

2. etap trwa dwa lata, gdyz wptyw dziatan na terytoria mozna zazwyczaj oceni¢ dopiero w takim horyzoncie
czasowym. Mozliwe jest, ze 2. etap projektdéw zatwierdzanych w pdzniejszym stadium realizacji programu
bedzie trwat jedynie 1 rok.

Nalezy podkreslic, ze czas przeznaczony na 2. etap obejmuje réwniez okres niezbedny na zamkniecie
projektu (zazwyczaj trwajacy 3 miesigce).



Jaki jest wktad z EFRR?

taczny budzet i wktad EFRR w projekty zalezg od rozmaitych czynnikéw (na przyktad liczby zaangazowanych
partneréw, czasu trwania 1. etapu). Z doswiadczen programu INTERREG IVC wynika, ze sredni taczny budzet
EFRR na projekt szacowany jest na 1-2 min euro.

Z jakich etapow skilada sie realizacja projektu?

1. etap — ,,miedzyregionalne uczenie sie”
1. etap jest przeznaczony na wymiane doswiadczen przez partneréw projektu i przygotowywanie wdrazania
w zycie wnioskéw wyciggnietych ze wspoipracy.

Aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie wnioskow z miedzyregionalnego pogtebiania wiedzy na temat
polityk regionalnych, dla kazdego z instrumentdw polityki jest sporzadzany na koniec 1. etapu plan dziatania.

Plan dziatania

Plan dziatania to dokument, w ktérym zawiera sie szczegdtowe informacje na temat sposobu,
w jaki wnioski wyciagniete z dotychczasowej wspétpracy bedg wdrazane, aby poprawi¢ jakos$¢ instrumentu
polityki, ktérym zajmuje sie dany partner. Okre$la sie w nim charakter dziatan, ktére beda realizowane, ich
terminy, zaangazowane podmioty, koszty (jesli dotycza) oraz zrédta finansowania (jesli wystepujg). Jezeli nad
tym samym instrumentem polityki pracuje w ramach projektu kilku partneréw (zob. przyktad dotyczacy regionu
we Wioszech w punkcie 4.6), wymagany jest tylko jeden plan dziatania.

Przyktadowy wzor planu dziatania jest dostepny jako zatacznik do podrecznika. Plan dziatania bedzie musiat
zosta¢ ztozony do programu, dlatego streszczenie kazdego planu dziatania musi by¢ dostepne w jezyku
angielskim.

2. etap — monitorowanie realizacji planu dziatania

Aby umozliwi¢ lepszg ocene wynikow wspdtpracy miedzyregionalnej, 2. etap dedykowany jest monitorowaniu
realizacji poszczegoélnych planéw dziatania. Kazdy partner odpowiedzialny jest za monitorowanie
postepow w realizacji swojego planu dziatania i sktadanie sprawozdan na rece partnera wiodgcego. Interreg
Europa finansuje etap monitorowania. Jezeli kilku partnerow z tego samego regionu sporzgdza jeden plan
dziatania, ponoszg oni wspdlnie odpowiedzialnos¢ za monitorowanie jego realizacji.

Dziatania, ktére majg zostaé przeprowadzone w ramach projektow, zalezg od danego etapu. Zostaty one
bardziej szczegbtowo opisane ponize;.

4.2 Jakie dziatania mogq by¢ realizowane na poszczegolnych etapach?

4.2.1 1. etap — ukierunkowanie na proces miedzyregionalnego uczenia sie
Na 1. etapie moga by¢ przeprowadzane trzy rodzaje dziatan:

* wymiana do$wiadczen,

= komunikacja i rozpowszechnianie,

» zarzadzanie i koordynacja.



4.2.1.1 Wymiana doswiadczen — fundament projektu wspéifpracy miedzyregionalnej

Wymiana doswiadczen pomiedzy partnerami to swoisty proces miedzyregionalnego uczenia sie. Stanowi on
gtowny katalizator generowania spodziewanych zmian w politykach regionalnych uczestniczacych regionow.
Typowe dziatania wspierane w ramach programow wspotpracy miedzyregionalnej to m.in. seminaria, warsztaty,
wizyty na miejscu, wymiany pracownikdéw, wzajemne oceny itp. Proces uczenia sie opiera sie na identyfikacji,
analizie i wymianie wiedzy oraz praktyk w zakresie polityki regionalnej, ktorej dotyczy dany projekt.

Projekty wspotpracy miedzyregionalnej powinny obejmowaé analize doswiadczehn lub praktyk, ktére
wymieniane sg pomiedzy osobami realizujgcymi projekty, a takze upowszechnianie najbardziej interesujgcych
ustalen. Mozna to osiggna¢ na przyktad przez wniesienie wktadu w baze danych o dobrych praktykach
programu. Charakter tych praktyk moze rézni¢ sie w zaleznosci od projektu (np. podejscia do zarzgdzania,
metodologie, projekty, techniki itp.).

Przyktady typowych dziatan majacych na celu wymiane doswiadczen:
*  miedzyregionalne wizyty na miejscu,
= miedzyregionalne seminaria/warsztaty tematyczne,
*  miedzyregionalne wzajemne oceny,
= miedzyregionalne wymiany personelu,
= wspodlne badania ankietowe/badania/analizy tematyczne,
= gpotkania z grupg interesariuszy (obowigzkowe),

= uczestnictwo w dziataniach platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk
(obowigzkowe),

= wspodlne opracowywanie plandéw dziatan (obowigzkowe).

Istnieje wiele dobrych sposobdw organizacji procesu uczenia sie przez partneréw, nie ma natomiast jednej
metody odpowiedniej dla wszystkich. Wybdr podejscia moze zaleze¢ na przyktad od liczby zaangazowanych
partneréw lub od charakteru zagadnienia, ktérego dotyczy projekt. W ramach programu INTERREG IVC
opracowano wiele réoznych metod pracy — od prostych metod opierajacych sie na tradycyjnych dziataniach
zwigzanych ztworzeniem sieci kontaktow, takich jak seminaria tematyczne, wizyty studyjne czy wymiany
personelu, po bardziej skomplikowane, zréoznicowane metody opierajgce sie ha ztozonych narzedziach, takich
jak wspolne analizy, studia przypadku czy wzajemna ocena. W programie nie narzuca sie zadnej konkretnej
metodologii, gdyz oba podejscia mogg okazac sie skuteczne. Osoby realizujgce kazdy z projektéw wspotpracy
miedzyregionalnej proponujg strategie dostosowang do potrzeb uczestniczacych w jego realizacji regionéw,
ktéra gwarantuje efektywny proces uczenia sie partneréw i grup interesariuszy.

W ramach programu INTERREG IVC przeprowadzono badanie®, aby moc lepiej zrozumie¢ proces
miedzyregionalnego uczenia sie i opracowac zalecenia na podstawie nastepujacych elementéw:

= poziom pogtebiania wiedzy,
» grupa interesariuszy,
= jakosc realizowanych dziatan,

» zintegrowane podejscie,

® http://www.interreg4c.eu/uploads/media/pdf/exchange experience study full.pdf




» rola ekspertow.

Poziomy pogltebiania wiedzy — kombinacja czterech pozioméw

Proces pogtebiania wiedzy na temat polityk, ktéry jest kluczowym motorem zmian, powinien odbywac sie na
réznych poziomach.

Cztery poziomy pogtebiania wiedzy

3. Stakeholders learning

\
2. Organisational b
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4. External / 'L
EU level learning !

! 1. Individual
learning

1. Individual learning 1. Indywidualne pogtebianie wiedzy

2. Organisational learning 2. Pogtebianie wiedzy na szczeblu organizacji
3. Stakeholders learning 3. Pogtebianie wiedzy przez interesariuszy

4. External / EU level learning 4. Zewnetrzne/UE pogtebianie wiedzy

1. poziom — indywidualne pogtebianie wiedzy

Pierwszy poziom pogtebiania wiedzy dotyczy pracownikdédw organizacji partnerskich, ktérzy podnoszg swoj
potencjat  poprzez bezposrednie  zaangazowanie we  wszystkie dziatania projektu  wspotpracy
miedzyregionalnej. Ten poziom pogtebiania wiedzy jest najbardziej oczywisty i najtatwiejszy do osiggniecia.
Mimo to wyzszy potencjat kilku os6b z organizacji partnerskiej nie wystarczy, aby zagwarantowac, ze w danym
regionie osiggnie sie jakiekolwiek wyniki.

2. poziom — pogtebianie wiedzy na szczeblu organizacji

Drugi poziom dotyczy uczenia sie na szczeblu organizacji lub instytucji. Ma ono miejsce, gdy nowa wiedza nie
pozostaje na poziomie poszczegdlnych osob, lecz przenosi sie rowniez na organizacje, w ktérych te osoby
pracujg. Pogtebianie wiedzy na szczeblu organizacji wzmaga prawdopodobienstwo, ze wiedza wyniesiona ze
wspotpracy bedzie miata wptyw na regiony. Projekty majg do dyspozycji roznorakie $rodki majgce na celu
zapewnianie pogtebiania wiedzy na szczeblu organizacji. Mozna to osiggnaé dzieki wewnetrznym spotkaniom
sprawozdawczym, podczas ktorych pracownicy bezposrednio zaangazowani we wspodiprace sktadajg
sprawozdanie odpowiednim wspotpracownikom, kierownictwu i wybieralnym czionkom organizacji. Te
kluczowe zainteresowane strony mogag byé réwniez bezposrednio zaangazowane w miedzyregionalng
wymiane doswiadczen, gdy zajdzie taka potrzeba.



3. poziom — pogtebianie wiedzy przez interesariuszy

Trzeci poziom odnosi sie do pogtebiania wiedzy przez interesariuszy. Zazwyczaj proces podejmowania
decyzji politycznych na szczeblu regionalnym obejmuje szeroki wachlarz podmiotéw — bardzo rzadko zdarza
sie, ze jedna organizacja podejmuje sama decyzje dotyczace polityki. Trzeci poziom uczenia sie odnosi sie
do interesariuszy w regionach zaangazowanych w proces podejmowania decyzji dotyczacych politykii jej
realizacji. Aby zoptymalizowa¢ wptyw miedzyregionalnego uczenia sie iupewni¢ sie, ze dziatania planu
dziatania bedg pozniej realizowane, interesariusze cirdowniez powinnibraé udziat w procesie
miedzyregionalnego uczenia sie.

4. poziom — zewnetrzne pogtebianie wiedzy

Czwarty poziom odnosisie do pogtebiania wiedzy poza regionami. Zewnetrzne pogtebianie wiedzy
stanowi bezsprzecznie najbardziej ambitny ,rodzaj” uczenia sie, lecz jest on mniej wazny dla projektéw, gdyz
nie ma bezposredniego wptywu na zmiane polityk regionalnych w uczestniczgcych regionach. Jednak dla
programu kapitalizacji, jakim jest Interreg Europa, wazne jest, aby wnioski wyciggniete na poziomie
projektow wykorzystywane byty rowniez na poziome programu, i zeby korzystaty z nich wiadze publiczne
w Europie. Platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk powinny réwniez odgrywac istotng role
w tym wzgledzie, w Swietle wkiadu projektow.

Okres$lajgc metodologie projektowg majgcg na celu miedzyregionalng wymiane doswiadczen partnerzy
powinni zwracaé szczegblng uwage na ten wielowymiarowy aspekt procesu uczenia sie. Aby
zmaksymalizowac¢ potencjalny wptyw projektu, proces uczenia sie nalezy inicjowaé na czterech roznych
poziomach. Partnerzy powinni rozumieé¢ sposob, w jaki wymiana doswiadczeh bezposrednio wptywa na ramy
polityk regionalnych uczestniczacych regionéw. Pogiebianie wiedzy wytacznie na jednym poziomie nie
wystarczy, aby osiggng¢ zmiane w zakresie polityk. Wyniki pogtebiania wiedzy nalezy raczej przekazywac
organizacjom uczestniczacym, ktére wdrazajg je do swojej dziatalnosci, a takze udostepnia¢é odpowiednim
interesariuszom. Sg to przestanki przemawiajgce za tworzeniem grupy interesariuszy dla kazdego z
instrumentéw polityki. Dalsze informacje na temat grup interesariuszy znalezé mozna w punkcie 4.4.1.

Jakosé i charakter realizowanych dziatan

Dziatania zwigzane z wymiang doswiadczen powinny by¢ wysokiej jakosci — jest to oczywisty wstepny warunek
dla procesu efektywnego pogtebiania wiedzy. Nalezy je odpowiednio przygotowaé, realizowa¢, dokumentowac
i monitorowac.

» Przygotowanie - wszystkie informacje niezbedne do realizacji dziatan nalezy udostepni¢
z wyprzedzeniem. Zwiaszcza cele i harmonogram kazdego dziatania nalezy sformutowac w przejrzysty
sposob i przekaza¢ zaangazowanym partnerom. W razie potrzeby partneréw mozna réwniez poprosic
0 przestani ich wkitadu przed przystgpieniem do realizacji danego dziatania.

» Realizacja — organizatorzy powinni zapewni¢ odpowiednie zarzgdzanie dziataniem. Jako$¢ moderatora
jest na przyktad istotna z punktu widzenia powodzenia warsztatu tematycznego. Nalezy uwzglednic¢
réwniez kwestie takie jak jezykiczy kontekst miedzykulturowy. W zaleznosci od dziatan mozna
stosowa¢ innowacyjne techniki, aby zapewni¢ interaktywno$¢ oraz zaangazowanie wszystkich
uczestnikdw w wymiane doswiadczen.



= Dokumentacja imonitoring — zazwyczaj opracowywane jest sprawozdanie podsumowujgce
najwazniejsze wyniki. Ewaluacja kazdego dziatania (za pomocg prostego kwestionariusza
dotyczgcego poziomu zadowolenia) moze pomoc poprawic jakos¢ przysztych dziatan.

Wazny jest takze wybér dziatan, ktére zostang zorganizowane. Wymiana dla pracownikéw nie stuzy temu
samemu celowi co warsztat tematyczny. Wybér odpowiednich dziatan w odpowiednim momencie jest wiec
wazny i powinien zosta¢ dobrze przemys$lany w trakcie przygotowywania projektu.

Zintegrowane podejscie

Nawet je$li kazde dziatanie charakteryzuje sie wysoka jakoscig, to nie wystarczy aby zagwarantowac
skuteczny proces pogtebiania wiedzy. Potrzebne jest zintegrowane podejscie, w ramach ktérego wszystkie
dziatania bylyby w sposéb logiczny ze sobg powigzane. Skuteczne podejscia zazwyczaj korzystajg ze Sciezki
logicznej.  Standardowe  podejscie  zaklada rozpoczecie od analizy  sytuacji poszczegdélnych
partneréw oraz wskazanie cennych doswiadczen i praktyk. Cenne doswiadczenia sg nastepnie poddawane
dalszej analizie poprzez dziatania takie jak wizyty studyjne czy warsztaty tematyczne. Transfer wiedzy i praktyk
przygotowywany jest gtdwnie przez sporzadzanie planéw dziatania (lecz moze réwniez mie¢ miejsce
w projekcie na etapie wymiany doswiadczenh).

W zwigzku ztym spojnosc, ciggtos¢ idobre powigzania pomiedzy dziataniamiréwniez przyczyniajg sie
do skutecznosci procesu pogtebiania wiedzy.

Wymiana doswiadczen — przyktady interesujgcych
u podejs¢ w projektach INTERREG IVC

Platforma SEE — dobrze zorganizowane miedzyregionalne warsztaty tematyczne

W ramach projektu SEE zorganizowano pie¢ wysokiej jakosci miedzyregionalnych
warsztatow tematycznych. Program kazdego z nich obejmowat wystgpienia zaproszonych
gosci, wymiane wiedzy na temat praktyk zwigzanych z projektowaniem
programéw oraz interaktywne sesje z udziatem partnerow i oséb odpowiedzialnych za
tworzenie polityk regionalnych. Wszystkie warsztaty charakteryzowaty sie stylem pracy
&cisle ukierunkowanym na cel; obejmowaty one prezentacje, dyskusje panelowe,
pogtebiong prace w grupach w mniejszym, interaktywnym formacie (sesje kreatywne, burze
mébzgow itp.), a takze budowanie scenariuszy i mapowanie. Po zakonczeniu wszystkich
warsztatow tematycznych wydawana byta publikacja, w ktorej
szczegotowo podsumowywano wyniki warsztatéw i omawiano je  w szerszym  kontek$cie
polityki (tzw. ,SEE Policy Booklets”).

Projekt CLIQ — efektywne potaczenie dyskusji przy okraglym stole z wizyta studyjna

W ramach projektu CLIQ Fundacja na Rzecz Rozwoju Gospodarczego w Kadyksie
(Hiszpania) zorganizowata miedzyregionalny okraglty stét potgczony z wizytg studyjna,
poswiecony sposobom wigczania spoteczenstwa obywatelskiego do systemu innowacji.
Okragty stét rozpoczat sie od wprowadzenia do regionalnych narzedzi stuzgcych
promocji innowacyjnosci oraz prezentacji obecnej i prognozowanej  sytuacji Andaluz;ji.
Nastepnie szczegétowo omowiono potencjat tego regionu w dziedzinie badan naukowych



i innowacyjnosci w sektorze akademickim i przedsiebiorstw. Na podstawie
materiatdw teoretycznych i ogélnego wprowadzenia do danego regionu,
co umozliwiato zrozumienie  kontekstu  innowacyjnosci, podczas  okragtego stotu
omawiano sposoby lepszego wigczania spofeczenstwa

obywatelskiego do regionalnego systemu innowacji. Zorganizowana w nastepnym dniu
wizyta studyjna ukierunkowana byta na technologie isektory gospodarki omoéwione
podczas pierwszego dnia okragtego stotu. Sukces okragtego stotu wynikat w gtéwnej
mierze z matej liczebnosci grupy oraz znakomitej teoretycznej prezentacji poczwérnej
helisy, ktéra umozliwita wszystkim zebranym zrozumienie sytuacji.

Projekt DART — metodologia wyboru dobrych praktyk

Jednym z gtéwnych celow projektu DART byto stworzenie zalecen politycznych dla
kazdego regionu w Europie zmagajacego sie ze starzeniem sie spofeczenstwa
i zmniejszeniem jego liczebnosci. W ramach projektu zastosowano specjalng metodologie,
aby wybra¢ dobre praktyki, ktére mozna by przenies¢ z regiondw, w ktorych powstaty.
Sposréd 89 zgromadzonych przyktadéw dobrych praktyk zespot projektu wybrat 26, ktére
uznano za najbardziej warte przeniesienia na inny grunt. Podejscie metodologiczne w tym
zakresie obejmowato nastepujgce dziatania:
= kazdy zaangazowany region miat mozliwos¢ wyboru co najwyzej trzech

przyktadéw dobrych praktyk w kazdym z obszaréw tematycznych. Partnerzy

mieli za zadanie opisa¢ wybrane praktyki w sformalizowany sposéb, wskazujgc

cele, kontekst, potrzeby danego regionu oraz proces realizacji w praktyce.

Informacje te uzupetniane byly o dane o charakterze formalnym (lokalizacja,

horyzont czasowy, zaangazowane organizacje, grupa docelowa, dziatania),

najwazniejsze rezultaty dotyczace beneficjentdw, wskazniki sukcesu, wyciagniete

whnioski i najpowazniejsze trudnosci i wybrane informacje na temat sposobu

korzystania z danej praktyki (wykorzystane media, stopien

mozliwego przeniesienia, standardy i korzystanie ze wskaznikéw);

= wybrane dobre praktyki przedstawiono podczas warsztatéw. W trakcie
ewaluacji wszystkim uczestnikom (cztonkom zespotéw projektu
i ekspertom/gosciom) rozdano po sze$¢ naklejek, za pomocg ktorych
mogli oni gltosowac na najlepsze praktyki. Mogli oni oddac gtosy na szes¢ roznych
praktyk (nie ze swojego regionu) albo oddaé po kilka gtoséw na ich mniejszg liczbe.
Ocena opierata sie na liscie sprawdzajgcej, ktéra zawierata pytania dotyczace
sprawiedliwosci w kontekscie wieku i ptci, stopnia w jakim dang praktyke mozna
przenies¢ do innego regionu, liczby nowo opracowanych standardéw, stopnia
wykorzystania wskaznikow oraz ich tworzenia. Sze$c¢ najlepszych dobrych praktyk
wybrano do zaprezentowania podczas konferencji tematyczne;.

Projekt GraBS — skuteczna kombinacja dziatan sieciujacych

W ramach projektu GraBS potgczenie metod oraz kombinacja dziatan dla wymiany
doswiadczen byty bardzo przydatne, biorgc pod uwage ztozonosé tematyki, réznorodnosé
organizacji partnerskich i poziomy wiedzy eksperckiej. Seminaria tematyczne byly



potaczone z wizytami studyjnymi, w ktérych uczestniczyli zaproszeni prelegenci, osoby
odpowiedzialne za tworzenie polityk regionalnych oraz przedstawiciele spotecznosci.
Wizyty studyjne koncentrowaty sie na studiach przypadku dobrych praktyk partnerstwa
i poza nim, aby zilustrowac skale tematu projektu (tj. wymaganego rozwoju/przeksztatcenia)
oraz rozwigzania oferowane przez projekt. Kazdg wizyte na miejscu wspieraty tematyczne
ekspertyzy (angazujgce znanych specjalistdw w danej dziedzinie) i dokumenty. W wyniku
seminariow i wizyt studyjnych opublikowano siedem ekspertyz. Ponadto utworzono cztery
mentoringi, aby wspieraé partnerow o mniejszym doswiadczeniu, zagwarantowac
obustronng wymiane do$wiadczen, oraz promowac transfer odpowiednich dobrych praktyk.

Projekt CLUSNET - proces wymiany doswiadczen w oparciu o lokalne studia
przypadku

W ramach projektu CLUSNET zastosowano silne metodologiczne podejscie opracowane
przez partnera odpowiedzialnego za proces wymiany doswiadczen (Stockholm School of
Economics). Tzw. ,model wynikdw inicjatyw klastrowych” (ang. Cluster |Initiative
Performance Model — CIPM) utatwit wymiane doswiadczen, nadat jej strukture i stworzyt
podstawy teoretyczne, ktére umozliwity kazdemu z partnerow lepsze zrozumienie cech
i potencjatu poszczegodlnych przedstawionych modeli klastréw. Analizie poszczegdinych
klastréw towarzyszyty dwa sprawozdania. Pierwsze z nich, udostepnione wszystkim
partnerom, opracowato miasto stanowigce studium przypadku (sprawozdanie wstepne).
Podczas seminarium odbywajgcego sie wtym miescie zorganizowano wizyte studyjng
zwigzang ze studium przypadku, a nastepnie sesje poswiecong analizie polityk, w trakcie
ktorej whnioski zostaty omébwione ze
wszystkimi partnerami oraz odpowiednimi najwazniejszymi osobami tworzgcymi polityki
regionalne. Po zakonczeniu kazdego wydarzenia konkretne zalecenia dotyczace polityk dla
danego studium przypadku zostaty podsumowane w ramach sprawozdania z seminarium.

Projekt MORE4NRG - wykorzystanie wzajemnych ocen

W ramach projektu MORE4NRG wzajemna ocena byta wykorzystywana jako gtoéwna
metoda wymiany doswiadczeh. Centralnym elementem w procesie  wymiany
byto zastosowanie  formalnej metodologii wzajemnej oceny. Podczas serii pieciu
wzajemnych ocen wielonarodowe zespoty ekspertéw regionalnych bardziej
doswiadczonych partnerow odwiedzity mniej doswiadczony region przyjmujacy, aby
przeprowadzi¢ ocene jego regionalnej strategii energetycznej. Na proces wzajemnej oceny
sktadat sie etap przygotowan z wykorzystaniem kwestionariusza oraz czterodniowa wizyta
studyjna, podczas ktorej eksperci spotykali sie z regionalnymi interesariuszami z sektora
energii, odbywali wizyty na  miejscu iprzygotowywali sprawozdanie  z oceny
wraz z zaleceniami. Kazdy region przyjmujacy wykorzystat zalecenia zawarte
w sprawozdaniu z oceny do przygotowania planu dziatania. Metodologia wzajemnej
oceny byla postrzegana przez partneréw projektu jako bardzo przydatna oraz utatwiata
wymiane doswiadczen. Korzystna byla rowniez mozliwos¢ dostosowania porad
ekspertéw do specyficznej sytuacji regionu, co stanowito warto§¢ dodang procesu wymiany
opierajgcego sie na seminariach, kroétszych wizytach i sprawozdaniach. Informacje na temat



wszystkich doswiadczen i wnioskéw z wczesniejszych etapoéw realizacji projektu
wymieniono podczas seminarium majgcego na celu wzajemne uczenie sie, aby zapewnic
transfer catej wiedzy pomiedzy wszystkimi partnerami.

Rola ekspertéw

Nie ma obowigzku angazowania ekspertow w wymiane doswiadczen, lecz pomoc z zewnatrz moze uczyni¢ ten
proces bardziej profesjonalnym (np. dzieki proponowanym przez nich metodom pracy). Wktad zewnetrzny
moze by¢ réwniez potrzebny do zapewnienia bardziej pogtebionej analizy pewnych aspektdéw tematyki projektu
lub wsparcia mniej doswiadczonych partneréw w procesie wspélnych prac. Projekty mogg rowniez korzystac
z ustug platform w sprawach merytorycznych.

Wspétpraca nie powinni jednak kierowac¢ eksperci zewnetrzni. Skuteczny proces uczenia sie wymaga silnego i
bezposredniego zaangazowania samych regionow.

4.2.1.2 Komunikacja i rozpowszechnianie

Drugi rodzaj dziatah zwigzany jest z komunikacjg. W ramach kazdego projektu nalezy opracowac strategie
komunikacji obejmujaca zaréwno komunikacje wewnetrzng, jak i zewnetrzna. Strategia
komunikacji stanowi integralng cze$¢ ogolnej strategii projektu. Planowane dziatania komunikacyjne muszag
wiec przyczyniac sie do osiggniecia ogdlnego celu projektu.

Chociaz dziatania komunikacyjne kazdego projektu zalezg od konkretnej strategii, niektére przyktady dziatan
zwigzanych z komunikacjg i rozpowszechnianiem to:

= zapewnienie obecnosci projektu w Internecie (np. strona, media spotecznosciowe),

» organizacja ogolnodostepnych konferencji (np. konferencji zamykajacej z prezentacja rezultatéw),
= dystrybucja ulotek, broszur i newslettera,

= organizacja spotkan na temat polityk regionalnych z udziatem mediow,

= rozpowszechnianie produktow projektu (przewodniki po dobrych praktykach, zalecenia w zakresie
polityki).

Wiecej szczegbtowych informacji na temat wymogoéw dotyczgcych komunikacji projektu oraz dane niezbedne
do wypetnienia formularza wniosku znalezé mozna w rozdziale 8.

4.2.1.3 Zarzgdzanie i koordynacja

Trzeci rodzaj dziatan zwigzany jest z zadaniami obejmujgcymi zarzadzanie i koordynacje. Dotyczg one dziatan
o charakterze administracyjnym, prawnym i finansowym niezbednych do realizacji projektu Interreg Europa.

Przyktady typowych dziatan w zakresie zarzgdzania i koordynaciji to:
» sporzadzenie i podpisanie umowy partnerstwa,

= opracowywanie i sktadanie sprawozdan z postepu prac oraz realizacja dziatan nastepczych,



L
= organizacja spotkan grup sterujgcych projektu,
= monitorowanie i kontrola poniesionych wydatkéw.
Poziom strategiczny
W ramach kazdego projektu nalezy okresli¢ niezbedne procedury podejmowania

decyzji i koordynacji w konsorcjum partnerskim. Utworzy¢ nalezy zwtaszcza organ zajmujgcy sie strategicznym
monitorowaniem realizacji projektu (grupe sterujgcg). Okreslajgc proces podejmowania decyzji i mechanizmy
monitorowania trzeba zapewni¢ odpowiednig reprezentacje zaangazowanych partneréw. Grupa sterujgca
powinna (w sytuacji idealnej) sktadaC sie z przedstawicieli wszystkich partneréwina 1. etapie obradowac
co najmniej dwa razy wroku. Na 2. etapie wystarczy jedno spotkanie partneréw w roku, aby zapewnié
strategiczny monitoring projektu. Zadania grupy sterujgcej powinny zasadniczo obejmowac¢ monitoring
realizacji projektu oraz dostarczanie wytycznych dotyczacych jego realizacji, na przyktad weryfikacje
i zatwierdzanie planéw prac i sprawozdan oraz uzgadnianie potencjalnych zmian w projekcie.

Grupa sterujgca zazwyczaj tworzy i wdraza system monitorowania i oceny, co umozliwia jej realizacje dziatan.
Postepy w osigganiu celéw projektu oceniane sg gtdéwnie z punktu widzenia wskaznikow produktu i rezultatu.
System monitorowania powinien obejmowaé rowniez nastepujgce kwestie:

= skutecznos¢ iefektywno$¢ realizacji— czy projekt realizowany jest zgodnie z wstepnym
harmonogramem wskazanym w formularzu wniosku? Czy realizowany jest plan budzetowy oraz czy
przestrzegane sg alokacje na poszczegélne kategorie budzetowe? Czy osiggniecia w ramach projektu
uzasadnione sg przez ponoszone wydatki (analiza kosztow i korzysci)?

» jako$¢ zarzadzania ikoordynacji— czy procedury zarzgdzania i koordynacji sg efektywne oraz czy
zasoby przeznaczone na ten proces sg wystarczajgce?

Codzienny proces zarzadzania

Oprécz grupy sterujgcej mozna tworzy¢ réwniez inne organy (np. grupy zadaniowe, grupy doradcze)
koordynujgce codzienng realizacje projektu, wypetniajgce konkretne zadania lub realizujgce pewne dziatania.
Zaleca sie jednak, aby procedury koordynacjiizarzgdzania pozostaty jak najbardziej przejrzyste
i nieskomplikowane.

Aby zapewni¢ odpowiednig realizacje projektu partner Wiodelcy9 powinien stworzy¢ efektywny i rzetelny system
zarzadzania ikoordynacji. Wtym celu wramach kazdego projektu nalezy wyznaczyé osoby petnigce
nastepujgce funkcje zarzadcze dla danego projektu lub zleci¢ te zadania podwykonawcom:

= koordynator projektu

Koordynator odpowiada za organizacje prac w ramach projektu. Powinien posiada¢ kwalifikacje z zakresu
zarzadzania projektami europejskimi oraz by¢ zaznajomionym z tematykg projektu. Koordynator powinien
by¢ sitg napedowg partnerstwa i mobilizowac partneréw do terminowego osiggania celéw wskazanych we
wniosku.

* menedzer finansowy

Menedzer finansowy jest odpowiedzialny za ksiegowos¢, sprawozdawczos¢ finansowg oraz wewnetrzne
zarzadzanie $rodkamiz EFRR iwspétfinansowania krajowego. Powinien $cisle wspétpracowac
z koordynatorem, kontrolerami i partnerami projektu, aby zapewni¢ nalezyte zarzgdzanie jego finansami.
Menedzer finansowy powinien zna¢ zasady rachunkowosci, transakcji miedzynarodowych, postepowan

° Zob. punkt 4.4.6.



0 udzielanie zamoéwien publicznych i kontroli finansowej oraz przepisy prawa
unijnego i krajowego dotyczace zarzgdzania srodkami z EFRR.

* menedzer ds. komunikacji

Menedzer ds. komunikacji jest odpowiedzialny za wiasciwg realizacje strategii komunikacyjnej projektu.
Osoba petnigca te funkcje ma za zadanie zapewni¢, aby wszyscy partnerzy wyrazilizgode na strategie
w danych ksztaicie, wtym podziat zadan iterminy ich realizacji, odpowiada réwniez za okresowa
weryfikacje osiggania celéw strategii. Niezaleznie od tego, czy funkcje te powierzy sie podwykonawcy
bedacemu specjalistg w dziedzinie komunikacji, czy tez nie, Menedzer powinien by¢ zaznajomiony
z podstawowymi zasadami opracowywania strategii komunikacyjnej oraz wachlarzem technik stuzgcym
do docierania  do poszczegélnych grup odbiorcéw. Menedzer ds. komunikacji wspotpracuje
z koordynatorem w celu osiggniecia rezultatow projektu. Osoba ta jest gtdwna osobg do kontaktu ze
Wspolnym Sekretariatem, w zakresie wszystkich dziatan zwigzanych z komunikacja.

Osoby petnigce ww. funkcje muszg ptynnie postugiwaé sie jezykiem angielskim, ktéry wykorzystywany jest
w kontaktach ze wspdinym sekretariatem i innymi instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie programem.

4.2.2 2. etap — monitorowanie realizacji planu dziatania
Drugi etap dedykowany jest monitorowaniu realizacji planu dziatania.

Monitorowanie oznacza regularne sprawdzanie zakresu, w jakim zadania wskazane w planach dziatania
zostaly zrealizowane, ocene rezultatéw dziatann igromadzenie dowoddéw ich skutecznosci, co bedzie
raportowane programowi.

Ze wzgledu na specyficzne ukierunkowanie 2. etap projektu ma bardziej lokalny/regionalny charakter. Jednak
wspotpraca miedzyregionalna jest nadal istotna z nastepujacych przyczyn:

- partnerzy powinni kontynuowaé wzajemne uczenie sie na etapie realizacji planéw dziatania. Mogg
oni wymienia¢ sie informacjami na temat swoich sukcesow i napotkanych trudnosci oraz korzysta¢ z nich
W Swojej pracy;

- pewne dziatania wramach planu dziatania w jednym regionie mogg wymaga¢ wiedzy eksperckiej
zinnego regionu. Zwiaszcza gdy dane dziatanie dotyczy przeniesienia konkretnych do$wiadczen
zdobytych w jednym regionie do drugiego, region ,importujgcy” moze potrzebowac porad ze strony regionu
»eksportujgcego” na temat najlepszego sposobu dostosowania tych doswiadczen do jego specyfiki.

- Aby =zapewni¢ wiasciwe zarzadzanie projektem i monitorowanie poszczegdinych planéw dziatania,
partnerstwa powinny pozostawac aktywne, a rola partnera wiodgcego polega¢ bedzie na konsolidowaniu
informacji otrzymywanych od poszczegélnych partneréw.

Wstepnie okreslone dziatania

Na 2. etapie moga by¢ réwniez przeprowadzane trzy rodzaje dziatan. W odréznieniu jednak od 1. etapu
dziatania te sg wstepnie okreslane przez program w petnym zakresie. W ciggu dwdch lat realizacji 2. etapu
w ramach projektéw nalezy organizowa¢ nastepujgce dziatania:



Monitorowanie realizacji planu dziatania

- monitorowanie postepdw przez utrzymywanie kontaktu z interesariuszami zaangazowanymi w realizacje
dziatan w kazdym regionie;

- organizacja spotkania projektu na koniec kazdego roku (tj. tgcznie dwéch spotkan) w celu umozliwienia
wymiany informacji na temat sposobu osiggania postepow w realizacji projektu.

Komunikacja i rozpowszechnianie

- regularne uaktualnianie strony internetowej projektu, na ktérej udostepniane sg informacje na temat
postepow poczynionych w realizacji poszczegolnych planow dziatania;

- organizacja koncowego, ogoélnodostepnego wydarzenia majgcegona celu rozpowszechnianie
informacji o projekcie, skupiajgcego kadre zarzadzajgcg iosoby odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkéw polityki z regionéw oraz innych odpowiednich instytucji (wiecej informacji na ten temat znalez¢
mozna w rozdziale 8).

Zarzgdzanie i koordynacja
- opracowywanie i sktadanie sprawozdan z postepu prac oraz realizacja dziatan nastepczych,
- monitorowanie i kontrola ponoszonych wydatkow,

- dziatania majace na celu zamkniecie projektu.

Plan dziatania dla 2. etapu jest wstepnie okreslany na etapie sktadania wniosku, lecz ostateczny ksztatt bedzie
zalezat od efektywnosci realizacji 1. etapu. Na przyktad jesli jeden z uczestniczgcych regionéw nie opracuje
swojego planu dziatania, zakres jego uczestnictwa w 2. etapie bedzie ograniczony. Przed zakornczeniem 1.
etapu projekt moze oceni¢ oraz, wrazie potrzeby, zmodyfikowaé dziatania 2. etapu w ramach procedury
zmiany projektu.

Realizacja planow dziatania moze przyjmowa¢ rozne formy, w zaleznosciod tematyki projektu
i specyfiki terytorialnej regionu partnerskiego. Wnioskodawcy bedg musieli oszacowa¢ budzet niezbedny na
realizacje ww. wstepnie okre$lonych dziatan. Pewne dziatania przyczyniajgce sie do poprawy jakosci polityk nie
wymagajg dodatkowego finansowania (np. dziatania bezkosztowe/dziatania o niskim koszcie w ramach
podejscia Result Based Accountability [RBA]). W przypadku gdy wymagane jest finansowanie realizacji innych
dziatan, powinno ono pochodzi¢ z wiasciwych Srodkow lokalnych, regionalnych iflub krajowych. Jedynym
wyjgtkiem sg dziatania pilotazowe, ktére program Interreg Europa moze finansowa¢ wylgcznie
w uzasadnionych przypadkach (zob. kolejny akapit).

Dziatania pilotazowe

W niektérych sytuacjach dobre praktyki, "odkryte” w 1. etapie projektu, w danym regionie, bedg wymagaty
przetestowania przed ich przyjeciem w innym regionie.. Jezeli testowanie wymaga finansowania, a region
.importujgcy” praktyke, zroznych powodow, nie dysponuje Srodkami, projekt moze ubiegaé sie przed
zakonczeniem 1. etapu do programu Interreg Europa o realizacje dziatania pilotazowego . Aby zaproponowac
dziatanie pilotazowe, projekt musiztozyé zmodyfikowany wniosek wramach procedury zmiany, przed
zakonhczeniem realizacji 1. etapu, wyjasniajgc dlaczego finansowanie ze Srodkdéw programu jest niezbedne .
Procedura moze prowadzié do zaangazowania dodatkowych partneréw, jezeli sa
oni niezbedni do realizacji dziatann pilotazowych (zob. przyktad ponizej oraz w punkcie 4.6). Je$li procedura
obejmuje dodatkowe finansowanie dla projektu, wymagane jest zatwierdzenie przez komitet monitorujacy.



Nastepnie dla projektu przygotowywana jest zmodyfikowana umowa o dofinansowanie, zawierajgca dodatkowe
Srodki.

Dziatania pilotazowe to dziatania zwigzane z wdrozeniem, dedykowane testowaniu nowego podejscia.
Dotyczg one zazwyczaj transferu istniejacych praktyk pomiedzy regionami, mogg jednak obejmowac¢ nowg
inicjatywe zaprojektowang wspélnie przez regiony na 1. etapie i realizowang wspolnie na 2. etapie.

Aby kwalifikowac¢ sie do wsparcia z programu, dziatania pilotazowe powinny spetnia¢ nastepujace trzy warunki,
ktore majg zastosowanie do wszystkich dziatan proponowanych w ramach Interreg Europa:

Znaczenie

Dziatanie pilotazowe musi wnosi¢ wyrazny wkiad do instrumentu polityki regionu, ktéry je proponuje.
Jako takie, dziatanie pilotazowe musi stanowi¢ czes¢ planu dziatania.

Miedzyregionalny charakter

Dziatanie pilotazowe musi wynika¢ ze wspoétpracy. Zazwyczaj umozliwia ono partnerowi przetestowanie w
jego regionie podej$cia opracowanego w innym. Dziatania pilotazowe muszg byé wyraznie powigzane
z miedzyregionalnym procesem pogtebiania wiedzy.

Dodatkowosé

Dziatania pilotazowe muszg obejmowa¢ dodatkowe dziatania, ktorych nie przeprowadzono by
bez wsparcia programu Interreg Europa. Dlatego region proponujgcy dziatania pilotazowe powinien podac
przyczyne, dlaczego pilotazu nie mozna sfinansowa¢ z witasciwych srodkéw lokalnych, regionalnych lub
krajowych.

Pod wzgledem finansowym, w oparciu o doswiadczenia programu INTERREG IVC, budzet na
dzialania pilotazowe ustala sie zazwyczaj w wysokosci od 10 000 euro do 80 000 euro.

‘I Przyktady moZzliwych dziatan pilotazowych

Przykitad 1: Projekt dotyczacy polityk otwartych innowacji

Opierajgc sie na rozlegtych doswiadczeniach niemieckiego partnera w angazowaniu
obywateli w polityke innowacji, grecki partner chciatby opracowa¢ nowe $rodki stuzace
otwartym innowacjom. Poniewaz uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
innowacji jest stosunkowo nowg koncepcja w greckim  regionie, zachodzi potrzeba
sprawdzenia reakcji obywateli na nowe podejscie, przed podjeciem decyzji o finansowaniu
go ze Srodkdw regionalnego programu operacyjnego (EFRR),. Dziatanie pilotazowe polega
na zastosowaniu nowych metod gromadzenia informacji na temat reakcji obywateli na
opracowywane przez lokalne przedsiebiorstwa nowe ustugi/prototypy. Przede wszystkim na
potrzeby konsultacji stworzono nowe narzedzie internetowe oraz zorganizowano kilka
warsztatow w  formule poczworne;j helisy (1. udziat  wiadz publicznych,



przedsiebiorstw prywatnych, instytutéw badawczych i konsumentéw/obywateli).

Przykiad 2: Projekt dotyczacy polityk lokalnych w zakresie energii

Opierajgc sie na identyfikacji i wymianie dobrych praktyk w zakresie przeprowadzania
audytéw energetycznych,, partnerzy opracowali wspolng metode testowania dotyczaca
audytéw energetycznych.  Wegierski partner  chciatby  zastosowaé te  metode
w budynkach uzytecznos$ci publicznej na swoim terytorium. W ramach
regionalnego programu operacyjnego (EFRR) nie ma jednak dziatania, umozliwiajgcego
finansowanie takich dziatan. Przed modyfikacjg regionalnego programu
operacyjnego partner testuje audyt energetyczny w jednym z budynkéw
uzytecznosci publicznej, tak aby zademonstrowaé warto$¢ dodang wynikajgcg z wigczenia

takiego dziatania do regionalnego programu operacyjnego.

4.2.3 Finansowanie dla kazdego z etapow

Finansowanie

Interreg Europa

Inne zrédla finansowania

Personel, administracja, podréze i zakwaterowanie,
eksperci zewnetrzni, sprzet:

miedzyregionalne dziatania w zakresie pogtebiania
wiedzy (np. wizyty studyjne, warsztaty, seminaria,
wzajemna ocena, wymiany personelu),

Wszelkie potencjalne
koszty zwigzane

z wdrazaniem w regionie
wiedzy zdobytej w trakcie
wspotpracy (mozliwose
osiggniecia

1. - potencjalne badania (np. analiza SWOT, studia .
etap rzypadku) rezultatéw przed
przyp ' zakonczeniem
- opracowywanie planéw dziatania, realizacji planéw dziatania).
- opracowywanie zalecen w zakresie polityki,
- dziatania komunikacyjne,
- zarzgdzanie projektem.
Personel, administracja, podréze i zakwaterowanie, Wszelkie koszty zwigzane
eksperci zewnetrzni, sprzet (w przypadku dziatan z wdrazaniem
pilotazowych) zwigzane z: planéw dziatania
- monitorowaniem realizacji planu dziatania, (z wyjatkiem potencjalnych
2 ied ional i dziataniami stus , lebiani dziatan pilotazowych
- - m.|¢ zyregl'ona nyml Zia ama@ S gzacym| pogtebianiu finansowanych w ramach
etap wiedzy majgcymi na celu wspieranie

realizacji planéw dziatania,
dziataniami komunikacyjnymi,

zarzgdzaniem projektem obejmujgcymi dziatania
zwigzane z zakohczeniem projektu,

Interreg Europa).




- dziataniami pilotazowymi (w uzasadnionych
przypadkach).

4.2.4 Ustugi dla projektéw i dziatania na poziomie programu

Wramach programu partnerzy  wiodgcy  zatwierdzonych  projektdéw majg  do dyspozycji szereg
mozliwosci zwigzanych ze szkoleniami i doradztwem. Partnerzy projektu odpowiedzialni za okreslony aspekt
zarzgdzania projektem (koordynacje, zarzadzanie finansami, komunikacje) otrzymujg regularnie zaproszenia
do uczestnictwa w wydarzeniach i dziataniach organizowanych na poziomie programu, majgcych poméc w jak
najefektywniejszej realizacji projektéw. Na przykiad, aby pomdc w realizacji projektdow, program organizuje
nastepujgce warsztaty:

= warsztaty dla partnerow wiodacych (organizowane wkrétce po zatwierdzeniu, majgce na celu
przekazanie partnerom wiodgcym informacji na temat gtéwnych cech i wymogow programu);

» warsztaty z zakresu finanséw;

» warsztaty z zakresu komunikacji.

Partneréw wiodgcych zatwierdzonych projektow zaprasza sie rowniez regularnie do wnoszenia wkitadu do
wydarzen i dziatan organizowanych na poziomie programu, np.:

= rozwoju platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk;
= wydarzen rocznych i przygotowywania materiatéw informacyjnych.

Udziat projektow w tych dziataniach programu jest istotny (wiecej informacji na temat oczekiwan programu
znalezé mozna w punkcie 8.3.3). Wnioskodawcy powinni zatem uwzglednia¢ tego typu dziatania podczas
przygotowywania  wnioskow, a zwlaszcza  sporzadzania  budzetu. Partnerzy  wiodacy s3
zobowigzani do uczestnictwa Srednio w czterech wydarzeniach na poziomie programu rocznie, przez czas
trwania projektu. Odnoénie do udziatu w dziataniach w ramach platform, rekomendowany jest udziat srednio
dwéch oso6b z projektu w wydarzeniu.

4.3. Monitorowanie rezultatéow i dziatan projektowych — dowiedz swojego sukcesu

Zarowno logika interwencji (zob. punkt 2.4), jak isystem wskaznikdw, opracowane na potrzeby Interreg
Europa, uwzgledniajg zorientowanie na rezultaty, promowane przez Komisje Europejskg w ramach
polityki spojnosci na lata 2014—-2020'°. Opierajg sie one réwniez czesciowo na podejéciu RBA ™.

Uchwycenie rezultatow projektéw wspdtpracy miedzyregionalnej jest zadaniem waznym i stanowigcym
wyzwanie. Jestistotne, poniewaz podczas realizacji programu nalezy jasno wykaza¢ przydatnosc
i efektywno$¢ wspotpracy miedzyregionalnej. Stanowi wyzwanie réwniez dlatego, ze osiggniecia wspotpracy
miedzyregionalnej mogg by¢ mniej namacalne w poréwnaniu zinnymi programami ukierunkowanymi na
wdrazanie. Z tego powodu wprowadzono do projektow drugi etap.

Dzieki 2. etapowi bedzie obecnie mozliwe zmierzenie niektérych namacalnych wynikéw, zaobserwowanych na
obszarach uczestniczacych regionéw, kiedy dziatania zainspirowane przez projekt zostang wdrozone.
Niemniej, projekty nie powinny czekaé do 2. etapu, zeby poprawi¢ swoje instrumenty polityki.

" Bardziej szczegdtowe informacje na temat ewaluacji funduszy strukturalnych znalezé mozna na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/guidance en.cfm#1.

"w szczegoblnosci w ramach podejScia zaktadajacego odpowiedzialno$¢ oparta na wynikach (http://raguide.org) ustanowiono jasne
rozréznienie miedzy odpowiedzialnoscig za populacje a odpowiedzialno$cig za wyniki dziatan.




Doswiadczenie z wczesniejszych programow wspétpracy miedzyregionalnej pokazuje, ze istotne
rezultaty osigga sie juz na etapie pogiebiania wiedzy (1. etapie).

Jak wyjasniono w punkcie 4.2, pod koniec pierwszego etapu projektu dla kazdego z instrumentdéw polityki
nalezy opracowaé jeden plan dziatania. W przypadku nieopracowania planu dziatania lub, bardziej ogélnie, w
razie powaznych niedociggnie¢, program bedzie wymagat szczegotowego wyjasnienia. Niewyjasnienie
przyczyn braku planu dziatania lub niedociggnie¢ moze skutkowac dla projektu koniecznoscig zwrotu srodkéw.

Kazdy partner zajmujgcy sie danym instrumentem polityki jest odpowiedzialny za realizacje planu dziatania.
W trakcie drugiego etapu realizacji projektu do programu sktadane jest sprawozdanie dotyczace postepu
w realizacji planu dziatania (za posrednictwem partnera wiodgcego), zawierajgce wszelkie niezbedne
wyjasnienia, w przypadku gdy plan dziatania nie moze zosta¢ zrealizowany czesciowo lub w catosci. Jesli plan
dziatania nie zostanie wdrozony, nie oznacza to, ze wydatki zwigzane z projektem Interreg Europa bedag
niekwalifikowalne.

Akronim projektu — co kryje nazwa
u

ﬂ

W trakcie tworzenia wniosku aplikanci sg proszeni o wymyslenie prostego, zapadajacego w pamieé
akronimu projektu. Bedzie to wizytowka stuzgca opracowaniu logotypu projektu, url strony
internetowej. Akronim powinien takze pozwoli¢ na tatwe znalezienie projektu w sieci. Wiecej
informacji: rozdziat 8.1.2 Logotyp i akronim.

4.3.1 Ulepszenie instrumentéw polityki/programéw funduszy strukturalnych

Pod wzgledem rezultatéw, wspotpraca moze wptywacé na instrumenty polityki na rézne sposoby. W oparciu
o doswiadczenia INTERREG IVC, ulepszenie moze przybierac¢ rézne formy (zob. rodzaje 1, 2 i 3 ponizej), ktore
moga sie czasami ze sobg tgczyc.

Rodzaj 1: realizacja nowych projektow

Zaklada sie, ze instrument polityki zapewnia finansowanie jak w przypadku programéw funduszy
strukturalnych. Dzieki wspotpracy miedzyregionalnej, instytucje zarzadzajgce iinne wiasciwe podmioty mogag
znalez¢ inspiracje w innych regionach i ,przywiez¢” nowe projekty, ktére beda finansowane w ramach ich
programoéw. Ten rodzaju wptywu wymaga dostepnych srodkéw finansowych w wybranym programie.



‘I Przyktady z programu INTERREG IVC

W projekcie EVITA uczestniczyto totewskie Stowarzyszenie na
Rzecz Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych (LIKTA), reprezentujagce ponad 200
organizacji, specjalistow branzy TIK, instytucje badawcze i edukacyjne, Stowarzyszenie
wdraza liczne krajowe i miedzynarodowe projekty szkoleniowe dla
przedsiebiorcow w zakresie TIK i umiejetnosci e-biznesu, W ramach projektu, pilotowato
transfer dwoéch  praktyk: 2Bdigital (z katalonskiej Agencjina Rzecz Wsparcia
Przedsiebiorczosci w Hiszpanii) i Go-Online (z GRNET w Grecji), stosujgc ich metodologie
podczas dwéch seminariow szkoleniowych dotyczacych  marketingu  cyfrowego.
W seminariach tych uczestniczyto tgcznie 50 przedsiebiorstw. LIKTA w petni zaadaptowata
metodologie zidentyfikowang w projekcie EVITA. Opracowanie materiatow szkoleniowych
na temat e-biznesu bedzie przedmiotem nowych projektéw, sktadanych do programu
finansowanego z EFRR, przeznaczonego na szkolenia totewskich
przedsiebiorstw z sektora IT i e-biznesu.

Wramach projektu WF dobra praktyka prowincji Ferrara (Wtochy) w zakresie
promocji innowacyjnej turystyki postuzyta jako podstawa do opracowania projektu EFRR,
zwanego po finsku ,Matkailuelamykset euroiksi Saimaalla”, poswieconego
promoc;ji turystyki zwigzanej z jeziorami w regionie Savonlinna w Finlandii. Pomyst zaktada
generowanie przychodow w przemysle turystycznym dzieki zapewnieniu turystom
wiasciwych ustug. Realizacja projektu o budzecie wynoszgcym 800 000 EUR rozpoczeta
sie w grudniu 2011 r., a zakonczyta dnia 31 grudnia 2013 r. Miat on na celu wykorzystanie
miedzynarodowych  elektronicznych  kanatow marketingu i dystrybucjina potrzeby
produktéw turystycznych zwigzanych z jeziorami w regionie.

Region Bretania we Francji uczestniczyt w projekcie ERIK ACTION w celu poprawy
jakosci polityki konkurencyjnoséci i innowacji w MSP.  Czerpigc inspiracje z do$wiadczen
dwéch partneréw (Dolnej Austrii i Toskanii we Wioszech), region ten sfinansowat dwie nowe
inicjatywy ~ wramach  swojego programu  operacyjnego— wramach  pierwszej
oferowano coaching i szkolenie w zakresie innowacji dla MSP, drugi za$ zaktadat wigczenie
pojecia spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, a obydwie byty finansowane
z EFRR.

Rodzaj 2: zmiany w zarzadzaniu instrumentem polityki

Wspétpraca miedzyregionalna moze mie¢ réowniez wptyw na sposob zarzgdzania instrumentami polityki.
Dzieki wiedzy zdobytej w innych regionach mozliwe jest przyjecie nowych rodzajow podejs¢. Na przyktad
w ramach instrumentu polityki mozna opracowac¢ nowg metode monitorowania lub ewaluacji dziatan. Instytucja
zarzadzajaca lub inny stosowny podmiot moze réwniez usprawni¢ sposob organizacji tematycznych naboréw
wnioskéw lub sposéb wyboru projektdéw. Zarzgdzanie programem moze rowniez odnosi¢ sie do sposobu
wigczania kwestii Srodowiskowych do réznych dziatann w ramach programéw operacyjnych.



n Przyktad z programu INTERREG |VC

W ramach projektu SCINNOPOLI, bazujgc na doswiadczeniach regionu Flandria w Belgii,
Nawarra w Hiszpanii oraz Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze i Bretania (obydwa we
Francji), Dolna  Austria  usprawnita  proces ewaluacji dzialan  dotyczacych
innowacji, finansowanych przez EFRR wramach programu  Konkurencyjnosc.
Zmodyfikowany system wskaznikéw pozwolit witadzom odpowiedzialnym za polityke
innowacji na badanie stopnia osiggania celéw oraz identyfikowanie w prosty sposo6b
wystepujgcych tendencji. Bezposrednim rezultatem wynikajgcym z wiedzy zdobyte;
w ramach SCINNOPOLI byto dokonanie przez Dolng Austrie harmonizacji kwestionariuszy
ex post odnoszacych sie do wszystkich regionalnych systeméw finansowania innowacji.

Rodzaj 3: zmiana strategicznej orientacji instrumentu polityki

Trzeci rodzaj stanowi najwieksze wyzwanie, gdyz wymaga on zmiany w programie operacyjnym. W celu
zastosowania wiedzy zdobytej wramach wspétpracy, niektore instytucje zarzgdzajgce mogg w swoich
programach dokonaé zmian istniejgcych dziatan lub wrecz opracowac nowe dziatania.

‘I Przyktad z programu INTERREG |VC

W ramach projektu ESF6CIA butgarskie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
zmienito specyfikacje swojego programu finansowanego przez EFS pn. ,Rozwdéj”.
Poczatkowo program ten opracowano w celu rozwigzania problemu bezrobocia
bedacego nastepstwem masowych zwolnien w przedsiebiorstwach. Planowany budzet
wynosit 75 min EUR. Program zaktualizowano dzieki wiedzy zdobytej w ramach projektu,
wigczajac do niego preferencyjne traktowanie oséb po 50. roku zycia.

W ramach projektu ERIK ACTION praktyka Toskanii we Wioszech - ,Fabrica Ethica’,
przyczynita sie do strukturalnej zmiany w Bretaniiwe Francji. Dziekitym pierwszym
doswiadczeniom i diugotrwatej woli wiadz regionalnych, aby opracowaé ekspertyze na
temat ,innowacji spotecznych® w regionie, w ramach agencji regionalnej Bretagne
Développement Innovation, utworzono specjalny zespét odpowiedzialny za opracowanie
strategii w zakresie innowacji spotecznych i spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.
Strategia ta  zostanie  w peitniwigczona do  przysziych strategii inteligentnych
specjalizacji w regionie, pod nazwg ,Regionalna Strategia na rzecz rozwoju i Innowacji’
(Stratégie Régionale de Développment et d’Innovation, SRDE]).



Podobnie, dziatanie ,Pomoc dla innowacji” (ang. Innovation Assistance) przeniesiono
z Dolnej Austrii jako inicjatywe pn. ,Innov’acteur”. Odniosta ona tak duzy sukces, ze zostata
kluczowym programem Regionalnej Strategii Innowac;ji pod nazwa ,SIDE”
(www.bdi.fr/notre-action/programmes). Programem tym zarzgdza Bretagne Développement
Innovation. Zostat on opracowany wramach Regionalnej Sieci Innowac;ji (150
doradcow biznesowych z ponad 40 jednostek) istanowitrzon regionalnego systemu
innowacji w Bretanii. Jest wspotfinansowany z EFRR w ramach regionalnego programu
operacyjnego.

W ramach projektu RAPIDE kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt w Niemczech odniost
bezposrednig korzysc z miedzyregionalnego szkolenia Bony na Innowacje.
Miedzynarodowi eksperci dzielili sie swoimi doswiadczeniami dotyczgcymi bondéw na
innowacje i wykorzystywania $rodkéw EFRR do finansowania takich systeméw . Bazujgc
bezposrednio na wymianie doswiadczen Kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt, zdecydowat
o przyjeciu  nowych  wytycznych  w zakresie finansowania w formie dotacji
projektow w obszarze innowacji oraz B+R.(nr ,MW-03-10")

Inny ciekawy przyktad poprawy jakosci polityki pochodzi z kraju preszowskiego (Stowacja).
Dzieki wiedzy zdobytej w ramach projektu RAPIDE wspomniany kraj samorzgdowy zwrécit
sie z wnioskiem o finansowanie regionalnego systemu bonéw na innowacje w ramach
programu operacyjnego na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego, priorytetu 1.1,
osi priorytetowej 1 ,Konkurencyjno$¢ w zakresie innowacji iwzrostu’, dziatania 1.3
,Wsparcie dziatan innowacyjnych w przedsiebiorstwach”. Podmiot odpowiedzialny -
ministerstwo gospodarki w Bratystawie — zasadniczo wyrazit zgode, jednak aby mozliwe
byto wsparcie systemu bondéw na innowacje w Stowacji, istniata konieczno$¢ dokonania
niewielkich zmian w przepisach krajowych dotyczgcych finansowania publicznego.

4.3.2 Wskazniki rezultatu i produktu

Rezultaty sg to bezposrednie skutki wynikajgce z realizacji projektu i z jego produktow. Okreslajg zmiane, jakg
zamierza wprowadzi¢ projekt. Produkty takie jak organizacja miedzyregionalnych wydarzen, identyfikacja
i rozpowszechnianie dobrych praktyk czy opracowywanie zalecen w zakresie polityki, sg zaledwie
srodkami stuzgcymi osiggnieciu rezultatéw projektu. W przeciwiehstwie do produktéw, niosg one ze sobg
warto$¢ jakosciowa, czyli poprawe w poréwnaniu do sytuacji poczatkowej. Muszg by¢ one mierzalne
w jednostkach fizycznych, takich jak liczba instrumentéw polityki, na ktére wywarto wptyw.

Produkty sg to namacalne wyniki projektu, ktore przyczyniajg sie do osiggniecia rezultatow. Wynikajg one
bezposrednio z dziatarn prowadzonych wramach projektu. Nie majg wplywu na jakosciowg ocene
rezultatow projektu.  Innymistowy  sukces projektu nie zalezy od  organizacji duzej liczby
warsztatow (stanowigcych produkty). Produkty mierzy sie przy pomocy jednostek fizycznych, np. liczba
seminariéw, wizyt, konferencji, uczestnikow, publikacji, zidentyfikowanych dobrych praktyk lub polityk, ktorym
poswiecono uwage.

W celu monitorowania osiggnie¢ projektow wspoétpracy miedzyregionalnej stosuje sie dwa rodzaje wskaznikow:



a) wskazniki wstepnie okreslone na poziomie programu

Aby zapewni¢ spojnosé w ocenie programu, kazdy projekt musi wypetni¢ pewng liczbe wstepnie okreslonych
wskaznikow rezultatu i produktu. Wskazniki te ujete sg w punkcie C.6.2 ,Indicators” (,Wskazniki’) formularza
wniosku, wnioskodawcy muszg oszacowa¢ wartoscidocelowe. PodejScie proponowane przez kazdy
projekt musi by¢ realistyczne, nie nalezy przeszacowywaé wartosci docelowych.

Wskazniki rezultatu

= Liczba programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu izatrudnienia i/lub programow celu EWT,
w ramach ktérych wdrozono dziatania zainspirowane wspotpracg w obszarze objetym projektem.

= Liczba innych instrumentéw polityki regionalnej, w ramach ktérych wdrozono dziatania zainspirowane
wspotpracg w obszarze objetym projektem.

Ww. wskazniki mierzg liczbe zmian w politykach,, wynikajacych z projektow Interreg Europa. Pierwszy z nich
jest powigzany z programami funduszy strukturalnych i stuzy do pomiaru liczby programéw operacyjnych lub
programéw wspotpracy, na ktére projekty wywarty wptyw (zob. punkt 4.1). Drugi wskaznik dotyczy innych
instrumentéw polityki, w odniesieniu do ktérych mozna odnotowa¢ wptyw projektu. W obydwu przypadkach
wskaznik rezultatu moze byc¢ osiggniety wytgcznie wowczas, gdy nastgpita namacalna zmiana (np.
sfinansowano nowy projekt, wprowadzono nowe dziatanie) ijezelizmiane te mozna przypisac
projektowi w catosci lub w czesci. Wartosé docelowa nie moze przekraczac liczby polityk, ktorych dotyczy
projekt, wskazanych w czesci B.2 ,Policy instruments addressed and territorial context” (,Instrumenty polityki,
ktorych dotyczy projekt, oraz kontekst terytorialny”) w formularzu wniosku. Wskaznik ten zostanie
automatycznie wyliczony i podany w procentach w czesci C.6.2 4 ,Indicators” (,WWskazniki”) formularza wniosku
(tj. odsetek catkowitej liczby polityk objetych projektem, na ktore bedzie on miat wptyw).

=  Kwota (w EUR) funduszy strukturalnych (Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia lub EWT), na ktérg
projekt miat wptyw, w obszarze, ktérego dotyczy projekt.

=  Kwota (w EUR) innych funduszy, na ktérg projekt miat wptyw, w obszarze, ktérego dotyczy projekt.

Ww. wskazniki stuzg oszacowaniu wptywu finansowego zmiany polityk odnotowanych w ramach poprzednich
wskaznikow (jezeli taki wptyw wystgpit). Mierza one w euro kwote, na ktérg bezposrednio wptyneta zmiana
wprowadzona wskutek projektu (np. kwote finansowania przeznaczong na nowy projekt, kwote finansowania
przeznaczong na nowe dziatanie). W celu oszacowania wartosci docelowej wnioskodawcy powinni odniesé sie
do srodkow finansowych przeznaczonych na instrument polityki, ktéry bedg starali sie ulepszyé. Niektore
zmiany w zakresie polityki nie wymagajg zadnych naktadoéw finansowych (w szczegolnosci zwigzane ze zmiang
w zarzadzaniu instrumentem polityki, jak opisano w punkcie 4.3.1).

Wskazniki produktu

= Liczba instrumentéw polityki, ktérych dotyczy projekt

Wskaznik ten ma kluczowe znaczenie, poniewaz odnosi sie do instrumentéw polityki, ktdére partnerzy usitujg
ulepszy¢ dzieki uczestnictwu w programie Interreg Europa. Instrumenty te mogg by¢ zwigzane
z programami funduszy strukturalnych (co najmniej potowa z nich) lub z jakimikolwiek
innymi programami rozwoju regionalnego istotnymi ze wzgledu na tematyke projektu. Nawet, gdy kwestie
zwigzane z rozwojem regionalnym, takie jak innowacyjnosc¢, przedsiebiorczosé czy gospodarka niskoemisyjna,



stanowig zazwyczaj przedmiot kilku instrumentéw polityki, kazdy partner musi okresli¢ gtéwny instrument, na
ktérym beda sie skupiaé w ramach wspotpracy. Jest to jedyny wskaznik, ktéry wystepuje w czesci B.2 ,Policy
instruments addressed and territorial context” [,Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt oraz kontekst
terytorialny”] w formularzu wniosku.

= Liczba zorganizowanych wydarzen zwigzanych z pogtebianiem wiedzy w zakresie polityk regionalnych

Wskaznik ten mierzy catkowitg liczbe wydarzen na szczeblu miedzyregionalnym, zorganizowanych w ramach
projektu w celu wymiany/transferu dos$wiadczeh miedzy partnerami. Stowo ,wydarzenie’ nalezy rozumie¢
w szerokim ujeciu, poniewaz obejmuje ono rézne dziatania, takie jak warsztaty, seminaria, wizyty studyjne,
wymiany pracownikow, wzajemne oceny czy spotkania grupy interesariuszy. Wydarzenia te majg inny
charakter niz wydarzenia z zakresu public relations, majgce na celu rozpowszechnianie informacji na temat
projektu i jego rezultatow.

» Ljczba zidentyfikowanych dobrych praktyk

Wskaznik ten mierzy liczbe dobrych praktyk zidentyfikowanych w procesie wymiany doswiadczen.
Zasadniczo jedynie te praktyki, ktére zostaty szczegdtowo przeanalizowane iocenione jako wartosciowe
w ramach projektu, nalezy rozpatrywac¢ w zakresie niniejszego wskaznika. Zasadniczo, powinny one pochodzi¢
z obszaru obejmujgcego partnerstwo.

= Liczba opracowanych planéw dziafania

Wskaznik ten odnosisie do gtownego produktu pierwszego etapu projektu. Mierzy on catkowitg liczbe
planoéw dziatania przygotowanych wramach projektu. Zasadniczo dla kazdego instrumentu polityki,
ktorego dotyczy projekt, nalezy przygotowaé jeden plan dziatania. W zwigzku ztym warto$¢ docelowa
okreslona dla tegowskaznika powinna teoretycznie by¢ roéwna liczbie uwzglednionych polityk
i regiondw reprezentowanych w ramach projektu.

= Liczba 0séb, ktérych potencjat zawodowy zwiekszyt sie dzieki udziatowi w dziataniach w ramach
wspotpracy miedzyregionalnej, w obszarze, ktérego dotyczy projekt.

Wskaznik ten mierzy liczbe os6b, ktérych kompetencje wdanym obszarze zwiekszyly sie
dzieki miedzyregionalnemu pogtebianiu wiedzy. W ramach wskaznika nalezy uwzgledni¢ jedynie osoby
aktywnie zaangazowane w proces wymiany doswiadczen (np. pracownicy partnerow, aktywni cztonkowie grupy
interesariuszy), a nie osoby, ktére uczestniczyty w dziataniach projektu jedynie okazjonalnie.

= Srednia liczba sesji na stronie internetowej projektu w okresie sprawozdawczym

Wskaznik ten mierzy skutecznos$¢ dziatania strony internetowej projektu. Sesja to okres czasu, w ktérym
uzytkownik aktywnie korzysta ze strony internetowej (mierzone przez Google Analytics — analityke Google).
Wartosé docelowa wskaznika okresla, ile sesji Srednio bedzie miato miejsce na stronie internetowej projektu w
czasie okresu sprawozdawczego (w ciggu 6 miesiecy). Istniejg momenty wzrostu lub spadku osiggow strony
internetowej. Oszacowana $rednia liczba sesji w czasie trwania projektu powinna pozwoli¢ partnerom na
zwiekszenie ich aktywnosci on-line, kiedy skutecznosé dziatania strony bedzie nizsza od szacunkéw dla okresu
sprawozdawczego. Narzedzie analityczne bedzie dostepne na stronie internetowej projektu, prowadzonej na
stronie programu i umozliwi mierzenie tego wskaznika w ramach projektow.



Przyktadowo, jesli uzytkownik odwiedzitby strone internetowg projektu Srednio 20 razy kazdego dnia, to
warto$¢ wskaznika wyniostaby 3500 sesji w jednym okresie raportowym.

= Liczba relacji w mediach (na przyktad w prasie)

Wskaznik ten stuzy szacowaniu liczby relacji dotyczacych projektu w mediach (np. w prasie, radiu, telewizji, na
portalach informacyjnych, portalach internetowych, blogach itd.). W ramach niniejszego wskaznika nie nalezy
uwzglednia¢ relacji umieszczanych na stronach internetowych partneréw ani w publikacjach wiasnych.
W zwigzku z tym, wnioskodawcy powinni zachowac ostroznosé, aby nie przeszacowac wartosci docelowe;.

b) Wskazniki definiowane samodzielnie

W przypadku kazdego instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt, nalezy okresli¢ co najmniej jeden wskaznik
rezultatu'? stosowany w celu monitorowania efektywnosci tego instrumentu, a takze w celu oceny — w takcie
drugiego etapu — czy efektywno$¢ wzrosta dzieki wspotpracy miedzyregionalnej. Zasadniczo wskaznik ten jest
specyficzny dla kazdego instrumentu polityki. Mierzy on odsetek beneficjentéw, ktdrzy dziekitemu
instrumentowi znalezZli sie w lepszej sytuacji. Podobnie jak kazdy inny wskaznik, ten rowniez musi mie¢ istotne
znaczenie i by¢ mierzalny.

Poniewaz instrumenty polityki zazwyczaj posiadajg wilasny system monitorowania, wskaznik mozna
zaczerpnagé z istniejgcego systemu. Zaleca sie rowniez, aby projekty odnosity sie do wykazu wspdélnych
wskaznikdéw przedstawionego w zatgczniku | do rozporzgdzenia (UE) nr 1301/2013 w sprawie EFRR,
w rozporzadzeniu (UE) nr 1304/2013 w sprawie EFS i rozporzadzeniu (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT.

Przyktady samodzielnie okreslonych wskaznikow (zazwyczaj okreslone jako odsetek ogotu
beneficjentow)

= W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego innowacyjny potencjat MSP:
= odsetek MSP korzystajgcych z instrumentu, ktére opracowaty nowe patenty;
= W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego umiedzynarodowienie MSP:
= odsetek MSP korzystajgcych z instrumentu, ktére zwiekszyty obroty z tytutu eksportu;

= W przypadku instrumentu polityki wspierajgcego efektywnosé energetyczng w budynkach
uzytecznosci publicznej:

= odsetek budynkéw uzytecznos$ci publicznej zmodernizowanych w ramach instrumentu,
w przypadku ktérych poprawie ulegta efektywnos¢ energetyczna.

Na koniec drugiego etapu kazdy zregionow bedzie réwniez zobowigzany do ztozenia bardziej
ogdblnego sprawozdania na temat kontekstu terytorialnego, w celu ustalenia, czy sytuacja ulegta poprawie
w poréwnaniu z opisem przedstawionym na etapie sktadania wnioskow.

4.3.3 Innowacyjny charakter rezultatéw projektu

W odniesieniu  do projektow finansowanych wramach Interreg Europa konieczne jest wyjasnienie
innowacyjnego charakteru spodziewanych rezultatow. Pojecie ,innowacyjny charakter’ jest wzgledne — to,
co jest powszechng praktyka w przypadku duzych organéw sektora publicznego lub w okreslonym kontekscie

12 Wiecej informacji mozna znalez¢ w na stronie internetowej po$wieconej podej$ciu zaktadajacemu odpowiedzialno$¢ oparta na wynikach
(http://resultsaccountability.com).



europejskim, moze by¢ bardzo innowacyjne w przypadku mniejszych organéw sektora publicznego lub
w innego rodzaju kontekscie (i vice versa). Szczegdlna orientacja programu Interreg Europa na poprawe
jakosci funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 powinna takze przyczyni¢ sie do prezentowania tego
innowacyjnego charakteru.

Jednak zaleca sie, aby przed przystgpieniem do opracowywania pomystu na projekt wnioskodawcy
sprawdzilina stronach internetowych roéznych programéw, jakie rodzaje projektdw wspotpracy
miedzyregionalnej zostaty juz sfinansowane (http://www.interreg4c.eu) Ilub sg wspierane obecnie
(http://www.interregeurope.eu). Najlepiej bytoby gdyby upewnili sie, ze ich wiasny projekt ispodziewane
rezultaty bedg stanowity wartos¢ dodang w poréwnaniu z dotychczasowymi lub biezgcymi inicjatywami.

Kwestia wartosci dodanej projektu jest szczegdlnie wazna w przypadku projektow uzupetniajgcych (1.
partnerstw, ktore byly wspierane w ramach wczesniejszych programow UE, takich jak programy Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej). W odniesieniu do tych projektéw nalezy wyraznie wykazac, w jaki sposdb wykroczg
one poza wspoOlprace realizowang przez nie w przesziosci. Warto§¢ dodang moga wykazaé
w szczegolnosci nastepujgce cechy projektu:

= proponowane partnerstwa,

= uwzgledniona tematyka,

= ukierunkowanie na programy funduszy strukturalnych.

4.3.4 Trwatosé rezultatow projektu

Jednym z podstawowych wymogow jakiegokolwiek projektu finansowanego ze $rodkéw publicznych jest
wykazanie na etapie sktadania wniosku, ze wnioski z projektu nie zostang utracone po zakonczeniu okresu
finansowania.

Podejscie Interreg Europa jest w tym miejscu innowacyjne, z uwagi na drugietap, ktory
wprowadzono w odniesieniu  do wszystkich projektow. Etap ten umozliwilepszy wglad w sposaéb,
w jaki do$wiadczenia zdobyte podczas wspétpracy sg wdrazane w réznych obszarach dziatan partneréw.
Sposob, w jaki — wedtug przewidywan wnioskodawcéw — projekt wplynie na instrumenty polityki regionalnej,
nalezy objasni¢ na etapie sktadania wniosku. W szczeg6lnoéci, jezeli osiggniecie poprawy polityki regionalnej
wymaga finansowania,, wnioskodawcy powinni wyjasnic¢, w jaki sposéb je pozyskaja.

W odniesieniu do Interreg Europa, oczekiwane rezultaty projektow majg z natury charakter trwaty, poniewaz
zwigzane sg z wigczeniem  doswiadczen  zdobytych  wramach projektu  do odpowiednich
instrumentéw polityki w poszczegdlnych regionach. Wkiad projektu w dziatanie platform moze réwniez
przyczynic sie do zapewnienia trwatosci wynikéw projektu.

4.4. Partnerstwo

4.4.1 Skiad partnerstwa

Kto powinien sie zaangazowaé? Kluczowa rola ,,organizacji odpowiedzialnych za polityki regionalne”
Co do zasady, partnerstwo powinno przyczynia¢ sie do efektywnej realizacji projektu i odzwierciedlac jego cele.

Poniewaz Interreg Europa jest programem tematycznym, partnerzy muszg nhajpierw przedstawic
kompetencje oraz doswiadczenie w zakresie kwestii, ktorej dotyczy projekt (np. innowacji, rozwoju
gospodarczego, gospodarki niskoemisyjnej czy $Srodowiska). Ma to takze znaczenie z tego wzgledu, ze



wymiana doswiadczen odbywa sie pomiedzy regionami zaangazowanymi w projekt. Partnerzy stanowig wiec
gtowne zrédto doswiadczenia i wiedzy, ktéra bedzie wymieniana w ramach projektu

Instytucje odpowiedzialne za instrumenty polityki sg gtébwng grupg docelowg programu. Mogg to byc¢
decydenci szczebla krajowego, regionalnego ilokalnego oraz inne instytucje odpowiedzialne za tworzenie
i wdrazanie instrumentéw polityki regionalne;. Uczestnictwo kompetentnych wiadz przyczynia sie
do zwiekszenia wptywu projektu na polityki regionalne ilokalne wcatej UE. Zaangazowanie
wiladz odpowiedzialnych za instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, stanowizatem warunek
wstepny. Jezeli nie moga one zaangazowac sie bezposrednio, nalezy dostarczy¢ list poparcia od wtasciwych
instytucji i oczekiwac ich udziatu w grupie interesariuszy.

Odnosnie do Funduszy Strukturalnych, nalezy zauwazyé, ze w przypadku niektérych krajow bezposredni udziat
Instytucji Zarzgdzajgcej/Posredniczacej moze by¢ trudniejszy do osiggniecia, ze wzgledu na ich role i zadania.
Aby uzyskaé wiecej informacji, aplikanci powinni zapoznac sie z sekcjg In Your Country na stronie programu.

W przypadku, kiedy wiladze odpowiedzialne za instrument polityki nie moga zaangazowacé sie w projekt
bezposrednio, instytucja wystepujgca w projekcie jako partner powinna wykaza¢ swoj zwigzek z polityka.
Powigzania partnera z wfadzami odpowiedzialnymi za instrument polityki oraz mozliwo$¢ wplywu na
instrument polityki - to powinno zostaé doktadnie wyjasnione w sekcji B.2 formularza aplikacyjnego
(np. Czy instytucja jest zaangazowana w Komitet Sterujgcy instrumentu polityki? Czy instytucja wystepuje w
imieniu wiadz odpowiedzialnych za instrument polityki? W jaki sposodb instytucja jest zaangazowana w
tworzenie i wdrazanie instrumentu polityki?). Wyniki pierwszego naboru wnioskéw pokazaty, ze byt to
powtarzalny staby punkt w odrzuconych wnioskach.

llu partneréw z ilu panstw?

Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 1299/2013 w sprawie EWT w projektach muszg uczestniczy¢
partnerzy z co najmniej trzech panstw, z ktorych co najmniej dwéch partnerow musi pochodzié¢
z panstw czionkowskich UE i byé finansowanych w ramach programu Interreg Europa.

W oparciu o doswiadczenia programu INTERREG IVC, partnerstwo skladajace sie z5 — 10 partneréw jest
najlepsza konfiguracjg zapewniajgcg skuteczne pogtebianie wiedzy w Srodowisku miedzynarodowym (biorgc
réowniez pod uwage, ze ten sam region moze by¢ reprezentowany przez kilku partneréw). Nie nalezy
bagatelizowaé kwestii ztozonego zarzadzania duzym partnerstwem.

Dlaczego warto wspoétpracowaé? Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt i kontekst terytorialny

Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, a takze ich kontekst terytorialny nalezy szczegoétowo opisac
w czesci B.2 ,Policy instruments addressed and territorial context” [,Instrumenty polityki, ktérych dotyczy
projekt oraz kontekst terytorialny”] formularza wniosku. Informacja ta jest istotna ze wzgledu na zapewnienie,
ze partnerstwo jest zorientowane na rezultaty. Kontekst terytorialny umozliwia lepsze zrozumienie aktualne;j
sytuacji w zakresie kwestii, ktorej dotyczy projekt, w kazdym uczestniczgcym w nim regionie.

Zgodnie z ogélnym celem programu, wszystkie projekty powinny przynajmniej czesciowo skupia¢ sie na
poprawie programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a takze — w stosownych przypadkach —
celu Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej. W zwigzku z tym, w przypadku kazdego projektu co najmniej
potowa instrumentéw polityki, ktérymi zajmuja sie unijne regiony, musi byé programami funduszy
strukturalnych (np. co najmniej dwa w przypadku projektu obejmujgcego cztery instrumenty, co najmniej trzy
w przypadku projektu obejmujgcego pie¢ instrumentéw).



Interreg Europa aktywnie wspiera oraz promuje powigzanie projektow z instrumentami polityki celu Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Jednak, jesli chodzi o priorytety inwestycyjne, to zauwazono, ze niektére z
regionalnych programéw Funduszy Strukturalnych majg wezszy zakres tematyczny. Ostateczna liczba
wskazanych we wniosku programoéw Funduszy Strukturalnych nie bedzie miata wptywu na ocene wniosku pod
warunkiem, ze co najmniej potowa instrumentéw polityki to Fundusze Strukturalne, a partnerzy w petni wyjasnig
kontekst regionalny dla instrumentow polityki niepowigzanych z Funduszami Strukturalnymi.

Dwéch partneréw z tego samego regionu moze zajmowacé sie tym samym instrumentem polityki Przyktadowo,
wiadze regionalne oraz agencja rozwoju regionalnego wskazujg jako instrument polityki regionalny program
operacyjny. Dwoch partneréw z tego samego regionu moze takze zajmowac sie dwoma réznymi instrumentami
polityki. Na przyktad wiadze regionalne mogg wskazaé regionalny program operacyjny, a miasto wiasny
instrument polityki na szczeblu lokalnym, niezwigzany bezposrednio z regionalnym programem operacyjnym.

Zréwnowazone partnerstwo i zasieg geograficzny

Jakos¢ skfadu partnerstwa jest zwigzana z dobrym zaangazowaniem poszczegoélnych partnerow. Interreg
Europa rekomenduje, zeby projekt zapewniat zrownowazony udziat poszczegélnych partneréw, co mozna
osiggngé na dwa gtdwne sposoby. Po pierwsze, wazne jest zapewnienie, aby wszyscy partnerzy
byli zaangazowani w dziatania wramach projektu, a takze wjego koordynacje. Podrugie, dobre
zaangazowanie partnerow odzwierciedla rowniez ich wkiad finansowy. Budzet partnera musi by¢ by¢ zgodny z
poziomem kosztow w danym kraju, jednak jakiekolwiek wieksze réznice pomiedzy budzetami poszczegbinych
partneréw nalezy wyraznie uzasadnic¢ w formularzu wniosku.

Interreg Europa silnie zacheca réwniez do zapewnienia, aby w partnerstwie uczestniczyly regiony na réznych
poziomach rozwoju, w zréownowazonych proporcjach. Ta rekomendacja zostanie uwzgledniona w trakcie
wyboru projektow - wnioski obejmujgce regiony lepiej i stabiej rozwiniete bedg oceniane wyzej . Celem jest
zachecanie regionéw, w ktorych PKB na osobe wynosi mniej niz 75% $redniej w krajach UE-28 (regiony mniej
rozwiniete), do wspotpracy z regionami, w ktérych PKB jest wyzsze (regiony w okresie przejsciowym — PKB na
osobe miedzy 75% a 90% S$redniej w krajach UE-28 — i bardziej rozwiniete — powyzej 90% Sredniej w krajach
UE-28).

Jezeli chodzi o zasieg geograficzny, Interreg Europa jest jedynym programem Interreg, ktéry obejmuje cate
terytorium Europy. Zaleca sie zatem, aby partnerstwa wykraczaty poza obszary wspotpracy transgraniczne;j
i transnarodowej, poniewaz taka konfiguracja umozliwia partnerom zdobycie nowych doswiadczen
i skonfrontowanie ich praktyk z bardzo odmiennymi kulturami i kontekstami. Element ten uwzgledniony zostat
w kryterium wyboru projektow, dotyczgcym ,Jakosci partnerstwa” (zob. punkt 5.3.2). Prawdopodobne jest, ze
partnerstwo, ktére zasadniczo ma charakter transnarodowy (np. wiekszos¢
partneréw pochodzi z obszarow wspétpracy transnarodowej, a kilku innych partnerédw spoza jest
zaangazowanych we wspotprace jedynie w symbolicznym zakresie), nie bedzie uznawane za wartos¢ dodang
wramach programu Interreg Europa. Odnosisie tow szczegdlnosci do tego okresu programowania,
w przypadku ktorego art. 20 rozporzadzenia nr 1299/2013 w sprawie EWT pod pewnymi warunkami zezwala,
aby czes¢ finansowania (do 20% wkiadu EFRR) programéw wspotpracy transgranicznej itransnarodowej
wydawano poza ich obszarami kwalifikowalnymi. Zréwnowazony zasieg geograficzny nalezy roéwniez
uwzgledni¢ w finansowaniu. Zasadniczo, alokacja budzetu powinna by¢ zbalansowana miedzy krajami,
wigczajgc w to grupy panstw potozonych blisko siebie iinnych reprezentowanych krajow. To samo dotyczy
wartosci dodanej z zaangazowania kilku regionéw z tego samego panstwa — nalezy to wyjasni¢ w formularzu
aplikacyjnym.



Partnerzy doradczy

W projekty mozna angazowac sie takze ze statusem ,partnera doradczego”. Podobnie jak inni ,zwyczajni”
partnerzy, wymienieni sg oni w czesci B ,Partnership” [,Partnerstwo”] formularza wniosku i posiadajg swoj
wiasny budzet. Partnerzy doradczy nie zajmujg sie jednak instrumentem polityki i w zwigzku z tym nie muszg
opracowywac planu dziatania. Uczestniczg oni w projekcie, poniewaz majg do zaoferowania okreslone
kompetencje, ktore mogg utatwi¢ realizacje projektu. Moze tomie¢ miejsce w przypadku
instytucji akademickiej, specjalizujgcej sie w tematyce, ktérej dotyczy projekt lub w procesie wymiany
doswiadczen.

Pojecie partnera doradczego nalezy odrézni¢ od pojecia ,eksperta zewnetrznego”. Partner doradczy jest
zaangazowany w caty projekt ijego tematyke. W zwigzku z tym jest zaangazowany we wszystkie gtéwne
dziatania  wramach  projektu. Ekspert  zewnetrzny  natomiast  zatrudniany jest  zgodnie
z przepisami dotyczacymi udzielania zamoéwien, w celu Swiadczenia danej ustugi w okreslonym czasie. Ekspert
nie jest zainteresowany projektem jako catoscig, aninie jest zaangazowany we wszystkie gtéwne dziatania
w ramach projektu.

Co do zasady, udziat partneréw doradczych w projekcie powinien byé ograniczony, poniewaz Interreg Europa
koncentruje sie na wymianie doswiadczen pomiedzy instytucjami, ktére sg odpowiedzialne za wiasne
instrumenty polityki. Wiekszos¢é projektow wspoétpracy miedzyregionalnej jest realizowana bez zaangazowania
partneréw doradczych. Dlatego udziat partnerow doradczych nalezy bardzo dobrze uzasadni¢ w formularzu
aplikacyjnym (szczegélnie w rozdziale B.1). Rekomenduje sie takze udzial w projekcie nie wiecej, niz
jednego partnera doradczego.

Przyktady partneréw doradczych

W projekcie CLUSNET Stockholm School of Economics (SSE) przekazata swojg wiedze na temat 1)
klastréw, tworzenia map klastrow i teorii klastréw, 2) inicjatyw klastrowych, polityki klastrowej
i programow klastrowych 3)  doswiadczen  zdobytych  wramach  regionalnych ilokalnych
programoéw klastrowych w Szwecji i w catej Europie. SSE odniosta natomiast korzysci z projektu
dzieki uzyskaniu dostepu do jako$ciowych polityk wspierania klastréw w dziesieciu najwiekszych
europejskich miastach. Wiedza ta wzbogacita Europejskie Centrum Monitorowania Klastrow, ktére
jest zarzgdzane przez SSE. Projekt ten umozliwit rowniez uczestnikom zdobycie wickszego wglgdu
w role, jakg w tworzeniu klastrow odgrywajg miasta.

W ramach projektu PLUS stowarzyszenie LUCI (Lighting Urban Community International)
zaoferowato pozostatym partnerom swéj wkiad i dobre praktyki. Ta miedzynarodowa sie¢ zrzesza
miasta iekspertébw z zakresu oswietlenia, zajmujgcych sie  wykorzystywaniem Swiatta
jako gtdbwnego narzedzia stuzgcego osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Dzieki wspétpracy wramach  PLUS  LUCI odniosto korzy$¢ ze  wzmocnienia  swojej
pozycji w zakresie kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, zwiekszenia jego potencjatu
jako centrum zasobéw dla miast zcatego Swiata  poszukujgcych informacjina temat
zrownowazonego o$wietlenia oraz ogélnie ze wzmocnienia narzedzi komunikacji, czego skutkiem
jest zwiekszenie zdolnosci do udziatu w sieciach wspotpracy.



Wielokrotne zaangazowanie

Nie ma ograniczehn co do liczby projektéw, w ktérych moga uczestniczy¢ instytucje. Niemniej, jest wysoce
rekomendowe, zeby taki udziat ograniczy¢ z nastepujgcych powodow:

- Bardzo graniczony budzet dostepny dla projektow, uwzgledniajac zasieg geograficzny programu oraz duzg
liczbe regiondw w Europie. Doswiadczenie z programu INTERREG IVC 2007 - 2013 pokazuje, ze moze
wystapi¢ ryzyko wspierania czesto tych samych beneficjentéw. Dla jakosci programu waznym jest takze, zeby
doswiadczenie i praktyki byty pochodzity z réznych rejonéw i byly niezwykle zré6znicowane.

- Co wazniejsze, udziat w projekcie wspotpracy miedzyregionalnej jest wymagajacym zadaniem, dlatego udziat
tej samej instytucji w kilku projektach moze okazac sie nierealistyczny. Wnioskodawcy powinni wybrac projekty
najbardziej dopasowane do ich potrzeb oraz kontekstu terytorialnego. Udziat matej instytucji w kilku projektach
moze rodzi¢ pytania o powazne traktowanie projektéw oraz wiarygodno$é. W razie zatwierdzenia mogtoby to
takze podniesé ryzyko podwéjnego finansowania.

W oparciu o doswiadczenia INTERREG IVC, wielokrotne zaangazowanie moze odzwierciedlac raczej sztuczng
nature partnerstwa. Jest oczywistym, ze duze instytucje publiczne, z wieloma departamentami lub mniejsze
panstwa, w ktérych liczba kwalifikowalnych partnerow nie jest tak duza, mogg uzasadni¢ zaangazowanie w
kilka projektow we wniosku.

Grupy interesariuszy

Dla kazdego instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt, nalezy utworzy¢ grupe interesariuszy. Jak
podkreslono w punkcie 4.2.1, grupa interesariuszy zapewnia, aby miedzyregionalne pogtebianie wiedzy
wystepowato zarébwno na  poziomie indywidualnym, jak ina poziomie organizacji i decydentow.
W wiekszosci przypadkow pojedynczej organizacji nie uda sie wprowadzi€é zmian w polityce regionalne;.
W zwigzku z tym, ze tworzenie polityk regionalnych jest procesem ziozonym, w ktoéry zaangazowanych jest
wiele podmiotow, istotne jest, aby interesariusze brali udziat w miedzyregionalnym procesie pogtebiania
wiedzy.

Aby zwiekszy¢ szanse wprowadzenia zmian w politykach regionalnych, partnerzy projektu powinni
aktywnie angazowac interesariuszy z regionu w dziatania projektu. Grupa ta skupia sie zatem na kwestiach
wewnatrzregionalnych isktada sie z podmiotow pochodzgcych =z kazdego regionu. Niektérzy sposréd
interesariuszy moga byc¢ tymi, ktérzy pdzniej, bedg wdrazac¢ zadania z planu dziatania.

Od momentu rozpoczecia wspotpracy (tj. na etapie sktadania wnioskéw), przewidziani czionkowie grupy
interesariuszy oraz ich role w instrumentach polityki wskazanych we wniosku muszg zosta¢ zdefiniowane.
Bazujgc na powyzszym uzasadnieniu, grupa sktada sie gtownie z organizacji, ktére nie sa
bezposrednimi partnerami wspotpracy. W szczegdlnosci tworzenie grup interesariuszy stanowi szanse na
wigczenie do wspotpracy organizacji, ktére — chociaz nie sg kwalifikowalne w Interreg Europa (np. podmioty
z prywatnego sektora komercyjnego) — sag istotne z punktu widzenia tworzenia polityki publicznej. Za
utworzenie i koordynowanie grup odpowiadajg partnerzy wskazani w formularzu wniosku. Partnerzy ci (poza
partnerami doradczymi) sg réwniez cztonkami grup.

W przypadku, gdy wladze odpowiedzialne za jeden z instrumentéwpolityki, ktérych dotyczy projekt, nie
maja swoich przedstawicieli w partnerstwie, odpowiedni partner powinien wlaczyé te witadze do grupy
interesariuszy. Zasadniczo dzieki tworzeniu grup interesariuszy, angazowa¢ mogg sie takze politycy
i wybieralni cztonkowie.

Koszty podrézy izakwaterowania czionkoéw grup interesariuszy sg kwalifikowalne, oile pokrywajg je
organizacje partnerskie wskazane w formularzu wniosku. Koszty te nalezy zapisa¢ w budzecie izgtosi¢
w kategorii kosztéw ekspertow zewnetrznych (zob. rowniez punkt 7.2.4).



n Sktad grupy interesariuszy — przyktady:

W ramach celéw szczegétowych 1.1 i 1.2 — Badania naukowe, rozwoéj technologiczny
i innowacje
W projekcie ukierunkowanym na transfer technologii grupa interesariuszy partnera 1 moze
obejmowac przedstawicieli:

= regionalnej agencji innowacji

= izby handlowej;

= centréw badawczych;

= inkubatory;

= sektora prywatnego (bezposrednio lub w ramach organizaciji klastrowych).

W ramach celu szczegétowego 3.1 — Gospodarka niskoemisyjna

W projekcie ukierunkowanym na efektywnos¢ energetycznag w budynkach
uzytecznosci publicznej grupa interesariuszy partnera 1 moze obejmowac przedstawicieli:

= agencji energetycznej;
= |okalnych wtadz publicznych;
= banku regionalnego;

= przedsiebiorstw zajmujgcych sie efektywnoscig energetyczna.

Przyktady zaangazowania interesariuszy

u
L w ramach projektow INTERREG IVC

Projekt ChemClust

Od poczatku realizacji partnerzy projektu ChemClust chcieli zaangazowac¢ do wspotpracy
klastry chemiczne, jednostki innowacyjne oraz dotrze¢ do liderow politycznych z regionow.
Ponadto w ramach projektu przewidziano roéwniez wspotprace Z regionalnymi
stowarzyszeniami chemicznymi w celu zapewnienia odpowiedniego wkfadu
regionalnego i koncentracji na realizacji dziatan w ramach wspétpracy na poziomie projektu.
Poczatkowe zaangazowanie podtrzymano, gdyz inni lokalni i regionalni politycy oraz inne



lokalne i regionalne wtadze (np. departamenty lub jednostki administracyjne specyficzne dla
danego sektora lub horyzontalne), a takze regionalne agencje rozwoju, struktury klastrowe
i —w Kilku przypadkach — réwniez lokalne/regionalne grupy zainteresowania lub organizacje
pozarzadowe bylty zaangazowane w miedzyregionalny proces wymiany dos$wiadczen.
Interesariuszy  zaproszono do wziecia  udziatu ~w miedzyregionalnych  seminariach
i spotkaniach miedzyregionalnych grup roboczych organizowanych w ramach partnerstwa,
aby podzielili sie swoimi doswiadczeniami, wyrazili swoje opinie lub zdobyli informacje na
temat podejs¢ stosowanych winnych regionach. Stanowito to réwniez okazje dla
podmiotéw zewnetrznych do nawigzania kontaktéw i utworzenia sieci wspotpracy
z miedzyregionalnymi partnerami o podobnych  zainteresowaniach, co bytlodla nich
korzystne z indywidualnego punktu widzenia. Zaangazowanie innych
podmiotdéw stanowito katalizator procesu wymiany doswiadczen, gdyz pomogto w lepszym
zrozumieniu wspotpracy potrojnej helisy i roli interesariuszy zaangazowanych w dziatania
klastra, a takze dostarczyto pomocnego wsparcia w identyfikacji luk w procesie nauczania
chemii w szkotach (wktad organizacji pozytku publicznego zwigzanych z przemystem
chemicznym/edukacjg w zakresie chemii).

Projekt CeRamiCa

W ramach projektu CeRamlICa podmioty polityki lokalnej/regionalnej silnie zaangazowaty
sie w dziatania wramach projektu, przyczyniajgc sie do poprawy promocji, rozwoju
i marketingu w sektorze ceramiki i rekodzieta. Partnerzy projektu nawigzali bliskg
wspétprace z innymi interesariuszami spoza bezposredniego partnerstwa projektu (np.
lokalnymi rekodzielnikami, rzemiesinikami, instytucjami edukacyjnymi, izbami handlowymi,
organami decyzyjnymi i finansujgcymi). Przez caly czas trwania projektu partnerzy
organizowali wydarzenia, podczas ktérych wszyscy zaangazowani interesariusze mogli sie
spotyka¢, wymienia¢ opinie, dyskutowa¢ na temat probleméw, gromadzi¢ pomysty
dotyczace przysztego rozwoju i budowaé sie¢ kontaktow. Wydarzenia obejmowaty wizyty,
wyjazdy szkoleniowe, miedzyregionalne warsztaty dla personelu partneréw projektu
CeRamiICa istosownych lokalnych/regionalnych interesariuszy, co wptynefo na
intensyfikacje wymiany i przekazywania doswiadczen.

4.4.2 Kwalifikowalni partnerzy projektu i status prawny

Zasadniczo kazda organizacja, ktéra ma znaczenie dla projektu iaktywnie w nim uczestniczy, moze byé
czescig partnerstwa. Jednak tylko niektére instytucje kwalifikujg sie do otrzymania finansowania z EFRR
lub funduszy norweskich.

Nastepujgce podmioty sg kwalifikowalne w ramach projektéw Interreg Europa:

wiadze publiczne;
podmioty prawa publicznego ;

Podmioty prywatne o charakterze non-profit



Wiadze publiczne zasadniczo rozumie sie jako wiadze krajowe, regionalne lub lokalne.

Podmiotem prawa publicznego/podmiotem podlegajacym prawu publicznemu sg organizacje, ktérych
charakter jest zgodny z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, wedtug ktorego:

~podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy:

a) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie majg charakteru
przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowo$¢ prawng; oraz

c) jest finansowany w przewazajgcej czesSci przez panstwo, wfadze regionalne lub lokalne lub inne podmioty
prawa publicznego; bgdZ jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wifadz lub podmiotéw; badZ ponad
potowa cztonkéw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona
przez parnstwo, wiadze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego [...].

W kontekécie programu Interreg Europa podmiot prywatny o charakterze non-profit musi spetniac
nastepujgce kryteria:

(a) nie ma charakteru przemystowego ani handlowego;
(b) posiada osobowos¢ prawng; oraz

(c) nie jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wfadze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego, badZ jego zarzad nie podlega nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotéw;
badZ ponad potowa cztonkdw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego nie zostata
wyznaczona przez panstwo, wiadze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

W ramach projektow Interreg Europa podmioty prywatne o charakterze non-profit nie mogg petnic roli partnera
wiodacego.

W niektérych panstwach partnerskich takie podmioty jak np. organizacje klastrowe, izby handlowe,
stowarzyszenia  przedsiebiorcow czy  zwigzki zawodowe sg  w Swietle  wymienionych  powyzej
kryteriow uznawane za podmioty prywatne o charakterze non-profit.

Kazde panstwo partnerskie odpowiada za potwierdzenie statusu prawnego partneréw dziatajacych na
jego terytorium. Jezeli zaistniejg jakiekolwiek watpliwosci wtym wzgledzie, wnioskodawca powinien
skontaktowac sie bezposrednio z przedstawicielem panstwa partnerskiego. Dane kontaktowe sg dostepne na
stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu). Zasadniczo kazde panstwo partnerskie moze odmowié
mozliwosci wziecia udziatu w projekcie partnerom projektu majgcym swojg siedzibe na jego terytorium
z uzasadnionego powodu, nie wyrazajgc przy tym obiekcji w odniesieniu do catosci wniosku projektowego.

4.4.3 Zasada ,,partnera wnoszacego wkiad”

W projektach Interreg Europa mogg uczestniczy¢ wytgcznie partnerzy wnoszacy wkilad finansowy. Nie jest
mozliwe uczestnictwo w projekcie ze statusem ,obserwatora”. Aby zostac oficjalnym partnerem nalezy wniesé
do projektu wktad finansowy. Nie jest rowniez mozliwe uczestnictwo w charakterze ,subpartnera’”,
ani otrzymywanie finansowania z EFRR za posrednictwem innej organizacji partnerskiej/organizacji o
charakterze parasolowym, wskazanej w formularzu wniosku. Kazda organizacja, ktéra wnosi wktad w realizacje
projektu i angazuje sie finansowo, musi sie znalez¢ w wykazie oficjalnych partneréw projektu. W kazdym innym
przypadku jakakolwiek forma uczestnictwa w projekcie zostanie uznana za podwykonawstwo w stosunku
do jednego z formalnych partneréw. Wymagatoby to zachowania
zgodnosci z krajowymi i europejskimi przepisami dotyczgcymi zamoéwien publicznych i petnego pokrycia



kosztow przez partnera na podstawie umow ifaktur przed wykazaniem ich przez oficjalnego partnera
w sprawozdaniu z postepu prac.

Odnos$nie do udzialu w grupach interesariuszy, koszty podrozy izakwaterowania ich cztonkéw sg
kwalifikowalne, o ile pokrywajg je organizacje partnerskie wskazane w formularzu wniosku. Koszty te nalezy
zapisa¢ w budzecie i zgtosi¢ w kategorii kosztéw ekspertow zewnetrznych (zob. réwniez punkt 7.2.4).

4.4.4 Poziom wspotfinansowania przez partnera projektu

W ramach programu Interreg Europa dziatania w ramach projektu sg wspoftfinansowane z EFRR na poziomie
75% lub 85%, w zaleznosci od statusu prawnego partnera projektu. Partnerzy muszg sami zapewnic¢ pozostate
25% lub 15% $rodkéw. Zrodta wkiadu wiasnego partnerow mogg byé réznorakie. Srodki mogg pochodzié
z budzetu wiasnego partnera lub zinnych zrédet. Kazdy z partneréw musi zobowigzaé sie w oswiadczeniu
partnera projektu do wniesienia wktadu wtasnego (zob. wzér w zatgczniku 1).

Partnerzy z Norwegii nie kwalifikujg sie do otrzymania finansowania z EFRR, mogg jednak otrzymaé s$rodki
w wysokosci 50% ze wstepnego przydziatu funduszy krajowych, ktére Norwegia udostepnia w zwigzku z
bezposrednim udziatem w programie Interreg Europa. Norweskie fundusze krajowe sg wyptacane przez
program Interreg Europa po ztozeniu i zatwierdzeniu raportéw z postepu.

Poziom wspéifinansowania Kwalifikujacy sie partner projektu
wedtug statusu prawnego i lokalizacji

85% z EFRR Podmioty prawa publicznego i podmioty podlegajgce prawu
publicznemu ze wszystkich panstw partnerskich UE-28

75% z EFRR Podmioty prywatne o charakterze non-profit ze wszystkich
panstw partnerskich UE-28

50% z funduszy norweskich Podmioty prawa publicznego, podmioty podlegajace prawu
publicznemu i podmioty prywatne o charakterze non-profit
z Norwegii

Finansowanie szwajcarskie Zacheca sie partneréw ze Szwajcarii do skontaktowania sie

ze szwajcarskim krajowym punktem kontaktowym aby
uzyskac informacje na temat mozliwosci finansowania ze
strony Szwajcarii.

W ramach programu nie ma mozliwosci otrzymania zaliczki. Oznacza to, ze kazdy projekt musi
prefinansowaé¢ dzialania do czasu zatwierdzenia péirocznego raportu z postepu. Nastepnie , po
zatwierdzeniu, dziatania te sg optacane ze Srodkéw programu. Wtedy tez program przyznaje refundacje w
wysokosci do 75% lub 85% tacznych wydatkéw  kwalifikowalnych, zadeklarowanych przez
kazdego z partnerow lub 50% dla partneréw norweskich. Partnerzy projektu muszg zapewni¢ ptynnosé
finansowa, jezeli chcg zaangazowac sie w projekt Interreg Europa.

Wspoétpraca miedzyregionalna w ramach programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia

Zgodnie z art. 96 ust. 3d rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 panstwa cztonkowskie lub regiony mogag
wigczy¢ priorytet dotyczacy wspodtpracy miedzyregionalnej do wtasnych programéw operacyjnych celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Zasadniczo panstwa cztonkowskie lub regiony, ktore sie na
to zdecydujg, powinny wspélnie opracowacé projekty. W przypadku projektow wspétpracy w ramach



programéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia kazdy z partneréw podpisze wtasng umowe
z wiasng instytucjg zarzadzajaca.

Moze zaistnie¢ sytuacja, gdzie regiony, ktére w ramach programu operacyjnego majg cel ,wspotpraca
miedzyregionalna®, bedg musiaty pracowac z partnerami, ktérzy takiego celu nie przyjeli. W takim
przypadku, w celu unikniecia dodatkowych zawitosci, szczegdlnie zaleca sie, aby wszyscy partnerzy
aplikowali do programu Interreg Europa, co zapewni, ze zaden z partneréw nie bedzie otrzymywat
Srodkoéw z wtasnego programu operacyjnego.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach niektére regiony mogg skorzysta¢ zfinansowania
krajowego/regionalnego, aby zaangazowac sie w projekt ztozony do programu Interreg Europa. Nie
otrzymatyby one finansowania z Interreg Europa, lecz sfinansowatyby swoéj udziat z budzetu programu
regionalnego, co zostatoby wskazane we wniosku o dofinansowanie w ramach Interreg Europa jako ,inne
finansowanie”. W odniesieniu do tych konkretnych projektéw majg zastosowanie nastepujgce warunki:

e partner finansowany przez wiasny program operacyjny nie moze byé partnerem wiodgcym
projektu Interreg Europa. Partner wiodacy ponosipetng odpowiedzialnosé administracyjna,
finansowg i prawng za realizacje projektu (zob. punkt 4.4.6). Z tego wzgledu partner wiodacy
musi by¢ ,petnoprawnym” partnerem projektu;

e poza partnerem(-ami) finansowanymi w ramach programu operacyjnego, w partnerstwie muszag
dodatkowo uczestniczyé co najmniej trzej partnerzy, zktérych dwoch musi pochodzi¢
z panstw czfonkowskich UE i by¢ finansowanych w ramach programu Interreg Europa. Partner
moze by¢ finansowany wramach programu Interreg Europa albow ramach programu
operacyjnego, jednak nie wramach obydwu tych programoéw jednoczesnie. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze finansowanie wydatkéw moze pochodzi¢ wytgcznie z jednego zrédta. Poniewaz
terminy, procedury zatwierdzania i procedury sprawozdawcze programow regionalnych moga
rézni¢ sie od programu Interreg Europa, zarzadzanie dziataniami partneréw korzystajgcych
z innych mechanizméw finansowania jest bardziej ztozone. Nalezy uwzgledni¢ te kwestie przy
opracowywaniu projektu.

4.4.5 Finansowanie dla partneréw spoza obszaru objetego programem

Partnerzy pochodzacy z panstw spoza obszaru objetego programem moga uczestniczy¢ w projektach Interreg
Europa, o ile ich uczestnictwo jest istotne dla realizacji projektu. Muszg jednak zapewni¢ wtasne finansowanie,
gdyz nie kwalifikujg sie do otrzymania $rodkéw z EFRR.

Finansowanie partnerow spoza obszaru programu musi zosta¢ wykazane w oswiadczeniu o finansowaniu,
ktére obejmuje caty budzet tego partnera.

W niektérych przypadkach mozna otrzymac finansowanie w ramach innych instrumentéw UE (jak np. ENI™ czy
IPA“) lub wramach specjalnych alokacji krajowych. W przypadku wspoffinansowania w ramach innych
instrumentéw UE nalezy uwzgledni¢ nastepujgce kwestie:

» finansowanie zapewniane w ramach innych instrumentow podlega odrebnej administracji i odrebnemu
monitorowaniu, nawet jezeli projekt opracowano jako wspélny;

BENI- Europejski Instrument Sasiedztwa; wiecej informacji na jego temat znalez¢ mozna na stronie internetowej: http://www.enpi-info.eu/.
" IPA — Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, w ramach ktérego zapewnia sie wsparcie krajom kandydujacym i potencjalnie kandydujacym
do cztonkostwa w UE. Szczegotowe informacje dostepne EE] na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm.



» terminy zatwierdzania iprocedury administracyjne poszczegélnych instrumentow roznig sie iistnieje
mozliwosé, ze nie bedg pokrywac sie z cyklem programu Interreg Europa. Partnerzy powinni mie¢ to na
uwadze podczas planowania dziatan i budzetowania kosztow.

Pod wzgledem rachunkowosci pojedynczy wydatek mozna przypisa¢ wylgcznie do jednego programu.
Dziatania ujete w budzecie izaptacone przez partnerow z UE i Norwegii, wspdtfinansowane z EFRR Ilub
alokacji norweskiej, sg raportowane do programu Interreg Europa. Pozostate dziatania w budzecie projektu,
finansowane przez partneréw z panstw spoza obszaru programu w ramach innych instrumentéw muszg
podlega¢ monitorowaniu przez ich poszczegolne instytucje zarzadzajace.

4.4.6 Rola partnera wiodacego

Kazdy z projektéw musi podlegaé tzw. zasadzie partnera wiodgcego. Oznacza to, ze partnerzy realizujgcy
projekt wyznaczajg sposréd siebie partnera wiodgcego, ktdry utrzymuje oficjalne kontakty miedzy projektem a
wspolnym sekretariatem/instytucjg zarzgdzajgcg (zgodnie zart. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013
w sprawie EWT). Partner wiodacy przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie dziataniami,
komunikacje, a takze realizacje i koordynacje dziatan wsréd zaangazowanych partnerow.

Partner wiodacy:
» podpisuje i sktada w imieniu partnerstwa formularz wniosku;
» podpisuje z instytucjg zarzadzajgcg umowe o dofinansowanie na catg kwote dotacji (zob. punkt 6.1.1);

» odpowiada za podziat zadan miedzy partnerow zaangazowanych w projekt i zapewnia wykonywanie tych
zadan zgodnie z formularzem wniosku i umowa o dofinansowanie;

» zawiera z innymi partnerami porozumienie w sprawie ich relacji, w formie umowy partnerstwa (zob. punkt
6.1.2) obejmujgcej, miedzy innymi, zapewnienie o nalezytym zarzadzaniu srodkami finansowymi;

= zapewnia efektywny system wewnetrznego zarzadzania i kontroli;
= zapewnia terminowg i poprawng sprawozdawczos¢ projektu do wspélnego sekretariatu;

= zapewnia, aby wydatki zgtoszone przez wszystkich partneréw zostaty poniesione przy realizacji projektu
oraz aby odpowiadaty dziataniom ustalonym miedzy wszystkimi partnerami;

» whnioskuje o ptatnosci z funduszy programu i je otrzymuje; oraz

» niezwiocznie przekazuje fundusze programu partnerom zgodnie z kwotami zgtoszonymi w sprawozdaniu
z postepu.

Partner wiodacy ponosi catkowitg odpowiedzialno$¢ za projekt przed instytucjg zarzadzajgcg. Zgodnie
z umowg partnerstwa partnerzy odpowiadajg przed partnerem wiodgcym za zadania wtasne przewidziane do
realizacji w ramach projektu. Oznacza to, ze w przypadku nieprawidtowosci wyniklych z winy partnera
i prowadzgcych do natozenia korekty finansowej partner wiodgcy odpowiada za te srodki przed instytucjg
zarzadzajgcg na podstawie umowy o dofinansowanie, zas partner projektu odpowiada przed partnerem
wiodacym na podstawie umowy partnerstwa. W przypadku, gdy partnerowi wiodgcemu nie uda sie
zabezpieczyé sptaty ze strony stosownego partnera projektu lub w przypadku, gdy instytucji zarzgdzajgcej nie
uda sie zabezpieczy¢ sptaty ze strony partnera wiodgcego, zastosowanie ma art. 27 rozporzgdzenia (UE) nr
1299/2013 w sprawie EWT.

Partner wiodacy moze pochodzi¢é z panstwa czionkowskiego UE Ilub Norwegii. Partnerzy ze
Szwaijcarii nie moga petnié tej roli. Podobnie podmiot prywatny o charakterze non-profit nie moze byé
partnerem wiodacym projektu Interreg Europa.



Kto moze by¢ partnerem wiodacym?

Status i lokalizacja partnerow Czy moze by¢ partnerem
wiodacym?
Instytucje publiczne lub podmioty prawa publicznego z UE lub Tak
Norwegii (tacznie z partnerami doradczymi)
Instytucje publiczne lub podmioty prawa publicznego ze Szwaijcarii Nie
Prywatny podmiot non profit z UE, Norwegii lub Szwajcarii Nie

4.5 Szczegolowe informacje dotyczace budzetu ikwalifikowalnoscina etapie
skladania wnioskow

Ponizej przedstawiono przeglad kluczowych kwestii zwigzanych z budzetem projektu i kwalifikowalnoscia, ktére
nalezy mie¢ na uwadze podczas przygotowywania projektu. Whnioskodawcy powinniréwniez uwaznie
przeczyta¢ cze$¢ 5. podrecznika programu.

4.5.1 Opracowywanie budzetu projektu

Istotne jest, aby od samego poczatku opracowywania projektu mie¢ na wzgledzie kwestie finansowe. Podejscie
takie wymaga od wszystkich partneréw zaangazowania w prace przygotowawcze iorganizacje spotkan
dotyczacych planowania na etapie opracowywania wniosku projektowego. Czas, jaki przeznacza sie na
tego typu prace przed ztozeniem wniosku, przetozy sie na silniejsze partnerstwo o jasnym podziale
obowigzkéw i odpowiednio uzasadnionych alokacjach budzetu. Dobre przygotowanie jest kwestig kluczows,
aby moc rozpoczagé dziatania w ramach projektu natychmiast po zatwierdzeniu wniosku, a takze by realizacja
projektu przebiegata ptynnie.

Aby budzet projektu byt racjonalny, z pewnoscig warto oszacowac potencjalnie dostepne fundusze i uwzglednic
zalecenia. Catkowity budzet musi by¢ zgodny z planowanymi dziataniami, czasem trwania projektu iz liczbg
zaangazowanych partneréw. Oznacza to, ze szczegdtowy budzet jest zawsze przygotowywany w oparciu
o dziatania, ktérych realizacja jest niezbedna do osiggniecia celéw projektu, a takze w oparciu o zasoby, ktore
umozliwig wdrozenie dziatan w wyznaczonym czasie.



Planowanie kosztow

Two approaches to decide the project budget

THE RIGHT WAY \
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\ THE WRONG WAY

Two approaches to decide the project budget

Dwa podejscia do okreslenia budzetu projektu

The right way

Podejscie wtasciwe

The wrong way

Podejscie niewtasciwe

Activities to be carried out

Dziatania, ktére nalezy zrealizowaé

Budget required

Potrzebny budzet

Budget available

Dostepny budzet

Activities to be carried out

Dziatania, ktére nalezy zrealizowaé

(Zrodto: Interact Point Qualification and Transfer: ,Financial Management Handbook”; 2006; str. 80)

1.

W pierwszej fazie tworzenia projektu nalezy okreslic tematyke, ktérej ma dotyczy¢ projekt,
cele, ktére maja zosta¢ osiggniete, i najwazniejsze dziatania niezbedne do osiggniecia tych
celow.

Po opracowaniu jasnego, ogolnego zarysu gtéwnych dziatan i produktéw na kazde poétrocze,
nalezy zdecydowadé, ktéry z partneréw bedzie odpowiedzialny za dane dziatanie/dany produkt.

Gdy dziatania/produkty zostaty juz jasno podzielone miedzy partnerami, mozna rozpoczac
opracowywanie budzetu. Zaleca sie, aby:

= okresli¢ srodki niezbedne do ukonczenia dziatan przez kazdego z partnerow;
= oszacowac powigzane koszty i prognoze daty ptatnosci;
= zestawi¢ te kwoty wedtug linii budzetowych.

Wten sposdb otrzymuje sie budzet w podziale na partnerow,
i szeSciomiesieczne okresy.

linie budzetowe

Sumujgc budzety przypadajgce na kazdego z partneréw otrzymuje sie catkowitg szacunkowg kwote dla
kazdej linii budzetowej i kazdego szesciomiesiecznego okresu dla catego partnerstwa, ktérg nalezy
wpisa¢ we wniosku.



Koszty przygotowawcze zostaty ustalone w formie kwoty ryczattowej wynoszacej 15 000 EUR. Nalezy
zauwazyé, ze kwota w wysokoéci 15 000 EUR stanowi catkowitg kwote obejmujaca wktad partnera oraz wkiad
z EFRR. Partner wiodacy raportuje ww. kwote w pierwszym raporcie z postepu i otrzymuje zwrot z EFRR.
W stosownym przypadku dzieli refundacje na partnerdéw projektu (zob. punkt 7.3).

4.5.2 Linie budzetowe

W tabeli budzetowej w formularzu wniosku przewidziano podziat wedtug nastepujacych linii budzetowych:

Linia budzetowa Zalecenialprzepisy Dostepna dla

Koszty personelu Zazwyczaj najwiekszy udziat
w catkowitym budzecie, ok. 50%

Wydatki biurowe Kwota zryczattowana Pracownikow/personelu
i administracyjne w wysokosci 15% zatrudnionego przez instytucje
kosztéw personelu (wyliczana partnerskie, ujete w oficjalnym
automatycznie w formularzu wykazie w formularzu wniosku
wniosku)
Koszty podrézy
i zakwaterowania
Koszty ekspertow i ustug | Zazwyczaj ponizej 50% Zewnetrznych ekspertéw (w tym
zewnetrznych tacznego budzetu ich wydatki biurowe
i administracyjne + koszty
podrézy i wyposazenia)
Wydatki na wyposazenie | Docelowo koszty wyposazenia Pracownikéw/personelu
biurowego nie przekraczajg 5 000— | zatrudnionego przez instytucje
7 000 EUR na projekt partnerskie, ujete w oficjalnym

wykazie w formularzu wniosku

W celu uzyskania szczego6towych informacji na temat poszczegélnych linii budzetowych nalezy zapoznac sie
z punktem 7.2 podrecznika programu.

4.5.3 Plan wydatkowania i zasada anulowania zobowigzan

Na etapie sktadania wniosku nalezy zaplanowac¢ plan wydatkowania w kazdym z szeSciomiesiecznych
okreséw sprawozdawczych. W oparciu o przedstawione powyzej planowanie budzetu, plan wydatkéw powinien
uwzglednia¢ nastepujgce kwestie:

= okresy sprawozdawcze trwajg sze$¢ miesiecy (wiecej informacji znajduje sie w punkcie 6.2);

= plan wydatkowania powinien by¢ szacunkiem faktycznych wydatkéw, jakie zostang poniesione w kazdym
szeSciomiesiecznym okresie sprawozdawczym. W zwigzku ztym, jedynie cze$ciowo odzwierciedla
dziatania podejmowane w danym okresie. Jezeli dziatanie jest podejmowane pod koniec okresu
sprawozdawczego, powigzana ptatno$¢ moze zostaé zrealizowana w kolejnym okresie, a koszty powinny
zosta¢ zapisane w budzecie w kolejnym okresie sprawozdawczym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatanie
i zwigzana z nim ptatnosc¢ niekoniecznie sg realizowane w tym samym czasie.

Plan wydatkowania projektu jest istotny dla programu, ktéry musistosowaé sie do wiasnego planu
wydatkowania. Opiera sie on na alokacjach EFRR Komisji. Jezeli projekt nie spetni planu wydatkowania, takze



program nie zrealizuje wiasnego planu. W takim przypadku budzet programu bedzie przedmiotem anulowania
zobowigzan (w celu uzyskania dalszych informacji zob. ponizej), co oznacza, ze budzet programu zostanie
odpowiednio zredukowany. Dlatego projekty bedg monitorowane na podstawie planéw wydatkowania. Jest
zatem istotne, aby w ramach projektow:

= starannie przygotowac realistyczny plan wydatkowania;
»  by¢ przygotowanym do rozpoczecia realizacji projektu niezwtocznie po jego zatwierdzeniu;
= w trakcie realizacji projektu prowadzi¢ monitorowanie wydatkowania w sposéb ciggtly; oraz

= zapewnié, aby sprawozdawczosé odbywata sie w sposéb regularny, terminowy i wyczerpujacy.

Zasada anulowania zobowiazan (n+3)

Na poczatku kazdego roku Komisja alokuje pewng kwote z EFRR dla programu Interreg Europa. Roczng
alokacje nalezy wykorzysta¢ w ciggu 3 lat od roku jej przyznania. Jezeli pod koniec tego trzyletniego okresu
roczna alokacja nie zostanie wydatkowana, odpowiedni budzet EFRR przepadnie (= zostanie anulowane
zobowigzanie). Jezeli przyczyng bedg pewne projekty, opdzniajgce osigganie planowanego wydatkowania,
program bedzie zobligowany do zredukowania ich budzetu. Plan wydatkowania staje sie zatem cze$cig umowy
o dofinansowanie, ktéra zawiera réwniez postanowienie, ze wszelkie kwoty, ktére nie zostang zgtoszone
terminowo i w catosci, mogg zosta¢ utracone.

Pierwszym rokiem potencjalnego anulowania zobowigzan w Interreg Europa jest 2018 rok.

4.5.4 Ramy czasowe dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw

Koszty zwigzane z realizacjg projektu sg kwalifikowalne od dnia zatwierdzenia go przez komitet monitorujgcy
do konca miesigca okreslonego w pisSmie zatwierdzajgcym jako ,miesigc finalizacji”. Przewiduje sie, ze
posiedzenie komitetu monitorujgcego odbedzie sie w przeciggu szesciu miesiecy od dnia zakonczenia
kazdego naboru wnioskéw. Nalezy by¢ przygotowanym na rozpoczecie realizacji projektéw w ciggu dwoch
miesiecy od dnia zatwierdzenia przez komitet monitorujacy.

,Miesigc finalizacji” okresla ostateczny termin kwalifikowalnosci oraz ostateczny dziern przediozenia do
wspolnego sekretariatu raportu z postepu dla monitorowania koncowego. Jest zatem istotne, aby wszystkie
dziatania zostaty sfinalizowane, a stosowne ptatnoscizrealizowane przed tym dniem, aby byty one
kwalifikowalne (w tym ptatno$¢ za kontrole finansowg ostatniego raportu z postepu). Wiecej informacji znajduje
sie w punkcie 6.4 podrecznika programu.

Nalezy zauwazy¢, ze ramy czasowe dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw nie dotyczg ryczattu za
koszty przygotowawcze.

4.6 Przyklad mozliwego projektu wspotpracy miedzyregionalnej

4.6.1 Cechy

Partnerstwo:
Pieciu partneréw z czterech ,regionéw”.
Region 1 reprezentowany przez:
» wioskie wladze regionalne (departament ds. rozwoju gospodarczego) — partner wiodacy;

» wraz z ich agencjg rozwoju regionalnego (drugi partner).



Region 2 reprezentowany przez:

= norweskie Ministerstwo Gospodarki (trzeci partner).

Region 3 reprezentowany przez:

= polskie miasto (departament wspotpracy miedzynarodowej) (czwarty partner).
Region 4 reprezentowany przez:

» francuskie regionalne stowarzyszenie inkubatoréw.

Przedmiot projektu

Niski wspétczynnik zaktadania przedsiebiorstw w ,regionach” uczestniczacych w projekcie, szczegoélnie wérdd
0s6b mtodych.

Instrumenty polityki, ktérych dotyczy projekt, oraz organizacje odpowiedzialne za te polityki

Region wtoski — program operacyjny EFRR/EFS, priorytet inwestycyjny dotyczacy tworzenia przedsiebiorstw,
zarzadzany przez region (tj. partnera wiodgcego).

Region norweski — Krajowy program zaktadania przedsiebiorstw, zarzgdzany przez Ministerstwo Gospodarki.
Region polski — Program wspierajgcy rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zarzgdzany przez wiadze
miejskie.

Region francuski — program operacyjny EFRR, priorytet inwestycyjny dotyczgcy mtodych przedsiebiorcow,
zarzgdzany przez wtadze regionalne (nie reprezentowane bezposrednio w partnerstwie).

Lokalne grupy interesariuszy
Region wloski
* inkubatory;
= |okalny instytut przedsiebiorczoéci;
» stowarzyszenie mtodych przedsiebiorcow regionalnych;
» uczelnie wyzsze.
Region norweski
» krajowa agencja ds. innowacji
* regionalne wtadze publiczne;
= krajowe stowarzyszenie przedsiebiorcow.
Region polski
= lokalny inkubator;
* lokalna izba handlowa;
= instytucja kapitatu wysokiego ryzyka.

Region francuski



» wiadze regionalne jako instytucja zarzgdzajgca programem EFRR;

» inkubatory i izby handlowe z regionu.

4.6.2 Osiagniecia projektu w pierwszym etapie

Region wloski
Sfinalizowanie jednego planu dziatania, obejmujgcego nastepujace zadania:

= w oparciu o doswiadczenia Norwegii — nowelizacja instrumentu finansowania w celu uwzglednienia
wsparcia finansowego dla mtodych przedsiebiorcédw w postaci pozyczek (zamiast zwykie
bezposredniej pomocy finansowej);

= woparciu o do$wiadczenia Norwegii — jedno dziatanie pilotazowe dotyczgce opracowania kursu
uniwersyteckiego z zakresu przedsiebiorczosci.

Dziatanie pilotazowe zgtoszono do programu Interreg Europa przez poprawiony wniosek. Do projektu
dodano széstego partnera — wioski uniwersytet zaangazowany w dziatanie pilotazowe. Whniosek o dodatkowe
finansowanie z programu Interreg Europa jest zasadny, gdyz wioskie wtadze regionalne nie majg pewnosci, czy
praktyka norweska moze zosta¢ dostosowana do kontekstu wioskiego. Wioskie wiadze regionalne potrzebujg
zatem wiedzy fachowej Norwegdéw, aby modc dostosowac kurs isprawdzi¢ jego skutecznos¢ w praktyce.
Jezeli dziatanie pilotazowe powiedzie sie, wioskie wtadze regionalne przewidujg ubieganie sie o finansowanie
w ramach programu EFS. Na tej podstawie komitet monitorujgcy Interreg Europa zatwierdza poprawiony
whniosek na poczatku drugiego etapu projektu.

Region norweski
Sfinalizowanie jednego planu obejmujgcego nastepujgce zadania:

= jdgc za wiloskim przyktadem — utworzenie regionalnego stowarzyszenia mitodych
przedsiebiorcow (19 stowarzyszenh ogoétem, jedno w kazdym okregu);

= woparciu o doswiadczenie Polski— zmiana krajowego programu poprzez dodanie dziatania
dotyczacego miodych oséb (w wieku 20-25 lat).

Region polski
Sfinalizowanie jednego planu obejmujgcego nastepujgce zadania:

= woparciu odoswiadczenia Francji— utworzenie lokalnego ,portalu poswieconego zaktadaniu
przedsiebiorstw” dla utatwienia Swiadczenia pomocy doradczej osobom zainteresowanym tworzeniem
wiasnych przedsiebiorstw;

= woparciu o doswiadczenia Wioch — utworzenie nowej lokalnej grupy skupiajgcej réznych
interesariuszy zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw, w celu usprawnienia zarzgdzania
miejskim programem wsparcia.

Region francuski

Transfer interesujgcych doswiadczen zidentyfikowanych w Norwegii i we Wioszech zostat formalnie
przedstawiony w planie dziatania. Jednak, z uwagi na ograniczenia prawno — polityczne, plan dziatania nie



zostat oficjalnie zaaprobowany przez Instytucje Zarzadzajaca.

4.6.3 Osiagniecia drugiego etapu (dwa lata po sfinalizowaniu planu dziatania)

Region wloski

= dokonano alokacji 1,2 min EUR z EFRR za posrednictwem pozyczek udzielonych 48 mtodym
przedsiebiorcom;

= zrealizowano jeden kurs uniwersytecki w zakresie przedsiebiorczoéci; wyszkolono 34 studentéw;

= kurs uniwersytecki przedtuzono o rok przy wsparciu z EFS.

Region norweski
= utworzono 8 regionalnych stowarzyszen miodych przedsiebiorodw zamiast 19 poczatkowo planowanych. Skupiajg juz one jednak
153 miodych przedsiebioroow;

= zmieniono Krajowy program, wsparcie otrzymato 132 miodych przedsiebiorcéw.

Region polski

= utworzono jeden portal internetowy. Rok po utworzeniu nawigzano dzieki niemu 132 kontakty. Sposréd
tych 132 kontaktow 8 zaowocowato utworzeniem przedsiebiorstw;

= utworzono jedng lokalng grupe zarzadzajgca. Od momentu utworzenia spotkania grupy odbywajg sie
raz w miesigcu. Wspétczynnik satysfakcji lokalnych przedsiebiorcéw korzystajgcych z programu wsparcia
wzrést 0 8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Region francuski

Pomimo braku oficjalnego poparcia Instytucji Zarzadzajacej dla planu dziatania, ,projekt stanowit szanse na
wzmochnienie wspétpracy miedzy stowarzyszeniami inkubatorow a wiadzami regionalnymi, ktore petnity funkcje
instytucji zarzgdzajgcej w programie funduszy strukturalnych. Od momentu zakonczenia pierwszego etapu
poskutkowato to ztozeniem przez stowarzyszenie dwéch ofert do programu EFRR w zakresie wsparcia MSP.
Obydwie oferty zatwierdzono na tgczng kwote 200 000 EUR z EFRR, a z nowego $rodka skorzystato 26 MSP.

5. Sktadanie wniosku oraz procedura wyboru

5.1 Pomoc dla wnioskodawcow

Udziat w programie Interreg Europa stanowi szanse na uzyskanie dostepu do doswiadczen partneréw z innych
czesci Europy dla organizacji zaangazowanych w polityke regionalng. Stosowne organy z catej Europy mogg
opracowywac poszczegolne pomysty projektow w oparciu o swoje szczegblne obowigzki i zainteresowania.

Jezeli chodzi o opracowywanie pomystéw na projekty, wramach programu przewidziano nastepujace
narzedzia na uzytek przysztych wnioskodawcow:

= baza danych zawierajagca pomysly na projekty i stuzaca poszukiwaniu partneréw dostepna na
stronie internetowej programu www.interregeurope.eu. Zacheca sie kazdego, kto chciatby opublikowaé




swoj pomyst na projekt i promowac¢ go wsrod przysztych potencjalnych partneréw, do przedstawienia
swojego pomystu za pomocg panelu dostepnego na stronie dla kazdego cztonka spotecznosci Interreg
Europa. Organizacje poszukujgce interesujgcych pomystéw na projekt mogg przeszukiwa¢ baze
wedtug stow kluczowych oraz kilku innych kryteriow, jak np. kraj lub tematyka. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze program nie sprawdza pomysiéw umieszczanych przez czlonkéw spotecznosci na stronie
programu, nie gwarantuje takze, ze sg adekwatne do programu Interreg Europa.

Nastepujace narzedzia sg dostepne po rozpoczeciu naboru wnioskow:

= poprzez panel dla cztonkoéw spotecznosci Interreg Europa mozna zwrécic sie o informacje zwrotna nt.
pomystu na projekt. Ubiegajacy sie mogg uzyskaé pisemne lub ustne informacje zwrotne dotyczgce
ich pomystu na projekt. Ustnych informacji zwrotnych udziela sie podczas indywidualnych
konsultacji na odlegtosé (telefonicznie lub przez Skype) albo osobiscie podczas wymienionych ponizej
wydarzen (pod warunkiem ich organizacji). Te narzedzia wsparcia mogag by¢ takze dostepne na krotko
przed otwarciem naboru.

» dniinformacyjne, podczas ktorych przedstawiane sg ogélne informacje na temat programu i naboru
wnioskéw, organizowane dla potencjalnych wnioskodawcow chcacych ztozy¢ wniosek projektowy.
Wydarzenia te przeznaczone sg gtéwnie dla wnioskodawcow na poczatkowym etapie opracowywania
pomystéw na projekty. Organizujg je punkty kontaktowe kazdego panstwa partnerskiego.
W zaleznoéci od organizatora, wydarzeniu mogg towarzyszy¢ konsultacje indywidualne, pod
warunkiem, ze Wspolny Sekretariat otrzymat formularz ,Project Idea Feedback”;

= warsztaty dla wnioskodawcéw wiodacych majgce na celu pomoc wnioskodawcom na bardziej
zaawansowanym etapie opracowywania pomystéw na projekt, podczas ktorych odbywajg sie
praktyczne  zajecia  dotyczace  bardziej szczegotowych — kwestii zwigzanych ~ z naborem
i z formularzami wniosku (np. okreslenia odpowiedniego podejscia do tematu, ktérego dotyczy projekt,
stworzenia dobrego planu dziatania, starannego wyboru partneréw, unikania bteddéw przy obliczaniu
budzetu projektu).

Whioskodawcy powinni kontaktowac sie ze wspoélnym sekretariatem telefonicznie lub za posrednictwem poczty
elektronicznej. Wszelkie niezbedne informacje dotyczace opracowywania projektu i sktadania wnioskow, w tym
dane kontaktowe wspolnego sekretariatu, znajdujg sie na  stronie internetowej programu:
www.interregeurope.eu.

Aby projekt byt udany, wymaga starannej fazy przygotowawczej. Nalezy zauwazy¢, ze wszyscy partnerzy
powinni sie  mocno zaangazowa¢ w przygotowywanie wniosku. Ponadto przygotowanie dobrego wniosku
mozliwe jest wytgcznie po doktadnym zapoznaniu sie z dokumentamiprogramu. Z punktu widzenia
whnioskodawcéw szczegolnie istotne sg informacje zawarte w podreczniku programu. Na przyktad w ramach
opisu kryteriéw kwalifikowalnosci i jakosci (zob. punkt 5.3) przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczace
wymogow programu i sposobu oceniania wnioskow.

Poszukiwanie partneréw powinno rozpocza¢ sie ha wczesnym etapie przygotowywania projektu, aby
potencjalni partnerzy odpowiednio zaangazowali sie w przygotowanie wniosku. Wczesne nawigzanie kontaktu
miedzy przysziymi partnerami przyczynia sie réwniez do budowania zaufania izwiekszenia zaufania
do partnerstwa, co w przysztosci moze utatwi¢ zarzadzanie projektem. Oprocz wyzej wspomnianej bazy
danych umozliwiajgcej poszukiwanie partneréw, wramach programu zaleca sie réwniez stosowanie
nastepujacych narzedzi:

= fora poszukiwania partneréw sg organizowane na poziomie programu. Podczas nich oferowana jest
pewna liczba narzedzi majgcych poméc uczestnikom w promowaniu ich koncepcji projektow lub
w znalezieniu odpowiednich partnerow w zaleznosci od przedmiotu zainteresowan. Szczegotowe
informacje dotyczgce nadchodzgcych wydarzen sg regularnie publikowane na stronie internetowej Interreg
Europa: (www.interregeurope.eu);




= istniejace sieci UE (takie jak Eurocities, EURADA, ERRIN, FEDARENE, CPMR) mozna wykorzystac¢
do nawigzania kontaktu, gdy potrzebna jest pomoc partnera posiadajgcego wiedze fachowg w okreslonej
dziedzinie lub z konkretnej lokalizacj;

= krajowe punkty kontaktowe moga udziela¢ dodatkowej pomocy oraz potwierdzajg kwalifikowalnos¢
partneréw. Aktualny wykaz krajowych punktow kontaktowych dostepny jest na stronie internetowej
programu (zob. sekcja In My Country na www.interregeurope.eu).

5.2 Zlozenie wniosku

Whioski sktada sie do programu w trakcie naboréw projektow, ktore sg organizowane przez caty czas trwania
programu, w zaleznosci od dostepnosci srodkow programu. Whnioski mozna sktadaé w dowolnym czasie
pomiedzy dniem rozpoczecia a dniem zakonczenia kazdego naboru. Warunki naboru, opublikowane na
stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu) po jego rozpoczeciu, zawierajg szczegotowe
informacje na temat wymogéw dla kazdego naboru.

Jakie dokumenty nalezy ziozy¢?

" Formularz wniosku obejmujgcy potwierdzenie partnera wiodgcego — nalezy go przesta¢ droga
elektroniczng za posrednictwem systemu internetowego .
" Oswiadczenie partnera ,(skany) - wszystkich partneréw, w tym partnera wiodgcego (skan).

" Listy poparcia (skany), jesli dotyczy (zob. pkt C ponizej).

Jak ztozy¢é dokumenty?

» Od drugiego naboru wnioskow aplikacja jest skladana wylacznie on-line. Wszystkie ww.
dokumenty musza zostaé ztozone elektronicznie za pomoca systemu iOLF.

Whioski lub korekty dokumentdéw wystane po uptywie terminu nie bedg przyjmowane.

Wszystkie wspomniane wyzej dokumenty — w tym podrecznik uzytkownika elektronicznego formularza wniosku
— sg dostepne na stronie internetowej: www.iOLF.eu.

Whioski nalezy wypetnia¢ w jezyku angielskim, gdyz jest to jezyk roboczy programu. Wnioski ztozone w innym
jezyku beda uznawane za niekwalifikowalne.

A. Elektroniczny formularz wniosku

Formularz jest dostepny on-line w dowolnym czasie, do konsultacji, lecz edytowanie i sktadanie wniosku jest
mozliwe wytgcznie podczas ,otwartego” naboru wnioskow. Szczegdtowe instrukcje dotyczace sposobu
wypetniania wniosku elektronicznego sg zawarte w formularzu.

Whiosek zawiera szereg automatycznych tgczy i formut. Oznacza to, ze komunikaty o btedach pojawiajg sie,
jezeli formularz nie zostat prawidtowo wypetniony i nie moze zosta¢ ztozony. Pozwala to w znacznym stopniu
ograniczy¢ ryzyko, ze ztozone wnioski nie bedg spetniaty kryteriow kwalifikowalnosci.

Whiosek skfada sie elektronicznie, za pomocg systemu .

B. Oswiadczenie partnera

Na etapie sktadania wnioskow Interreg Europa wymaga przedstawienia dowodéw potwierdzajgcych, ze wtasny
wkiad finansowy partnera wiodacego i partnera zostat zabezpieczony i zostanie przeznaczony na realizacje



projektu, jak okreslono w formularzu wniosku. Dowéd ten przedstawia sie w formularzu o$wiadczenia partnera.
Oswiadczenie partnera jest obowiazkowe dla wszystkich partneréw wymienionych w formularzu
whniosku, tj. zaréwno dla partneréw z UE, jak ispoza niej. Oswiadczenia partnerdéw stanowig podstawowy
warunek kwalifikowalnosci wniosku projektowego w programie. W zwigzku z tym wazne jest, aby uwzglednic¢
ten wymdg na poczatku etapu przygotowan, aby oswiadczenia partnerow byly dostepne najpdzniej przed
zamknieciem naboru, gdy nalezy =ztozy¢é wniosek do programu. Nazwa partnera, o ktérym mowa
w oswiadczeniu partnera, musiby¢ taka sama jak nazwa organizacji wymienionej w czeéci,Part B -
Partnership” [,Czes¢ B — Partnerstwo”] w formularzu wniosku. Podana kwota wktadu partnera musi obejmowac
co najmniej kwote wkitadu podang dla danego partnera w formularzu wniosku w czesci ,A.4 Overview of project
partners” [,A.4 Przeglad partneréw projektu”]. Jesli zostang podane nizsze kwoty, nie zapewnig one
wymaganego wkiadu partnera i w zwigzku z tym doprowadzg do niekwalifikowalnosci wniosku. Oswiadczenia
nalezy opatrzy¢ podpisem wiasciwej osoby z organizacji oraz pieczecia, jezeli jest dostepna. Przyjmowany jest
jedynie wzér udostepniony przez program, a brzmienie nie moze by¢ w zaden sposéb modyfikowane.
Zeskanowana wersja podpisanego oswiadczenia partnera musi zostaé¢ zatadowana do systemu iOLF.

C. List poparcia

Szansa na poprawe jakosci polityk przez wspotprace miedzyregionalng w duzym stopniu zalezy od tego, czy
odpowiednie organizacje sg bezposrednio zaangazowane w projekt. W przypadkach gdy instrumenty polityki,
ktorych dotyczy projekt, stanowig programy funduszy strukturalnych, zdecydowanie zalecane jest bezposrednie
zaangazowanie instytucji zarzadzajgcych  (1Z)/instytucji posredniczgacych  (IP) lub  innych istotnych
organdw (zob. strony panstw dostepne na stronie internetowej programu). To samo odnosi sie do innych
instrumentéw polityki, ktoérych dotyczy projekt (poza funduszami strukturalnymi), tj. odpowiednia organizacja
odpowiedzialna za te instrumenty polityki powinna rowniez by¢ partnerem w projekcie. Jezeli taka sytuacja nie
mam miejsca, zainteresowani partnerzy muszg przedtozy¢ list poparcia.

Partner przedktada list poparcia w przypadku, gdy:

= realizowany jest program funduszy strukturalnych, ale instytucja zarzadzajgca (lub inny wiasciwy podmiot)
nie sg bezposrednio zaangazowane jako partnerzy projektu;

= przedmiotem projektu jest inny instrument polityki (spoza funduszy strukturalnych), ale organizacja
odpowiedzialna za ten instrument nie jest bezposrednio zaangazowana w projekt.

W liscie poparcia instytucja zarzadzajgca Ilub inne wiasciwe organy uznajg opracowanie projektu
oraz zobowigzujg sie do petnego wsparcia i Sledzenia jego realizacji. W trakcie oceny kwalifikowalnosci (zob.
rozdz. 5.3.1) sprawdza sie instytucje, nie indywidualny podpis. Jesli do wniosku wpisano programy
funduszy strukturalnych, list musi zostaé podpisany przez wilasciwa instytucje (np. Instytucje
Zarzadzajaca), ktéra jest wskazana na liscie dostepnej na stronie programu w sekcji In my country
(www.interregeurope.eu). Ww. lista jest regularnie aktualizowana, w razie watpliwosci aplikanci sg proszeni o
kontakt z krajowym punktem kontaktowym.

Jezeli jeden instrument polityki jest wskazany we wniosku przez kilku partneréw z tego samego regionu i zaden
z nich nie jest organem odpowiedzialnym za ten instrument, wystarczy ztozy¢ jeden list poparcia zapewniajac,
aby wszyscy zainteresowani partnerzy byli wskazani w tym liscie. Jezelijeden z partnerdw jest organem
odpowiedzialnym za ten instrument, partnerzy z tego samego regionu, ktérzy stosujg ten sam instrument, nie
muszg przedkfadac listu poparcia.

Nazwy partnerow w liscie poparcia muszg by¢ takie same jak nazwy instytucji wpisane do wniosku
w czeéci ,Part B — Partnership” [,Cze$¢ B — Partnerstwo”]. Powyzsze ma zastosowanie takze do nazwy
wskazanego instrumentu polityki i nazwy instytucji podpisujacej list. Listy muszg zosta¢ podpisane przez



wiasciwe osoby w instytucji oraz opatrzone pieczecig, jezelijest dostepna. Przyjmowany jest jedynie wzor
udostepniony przez program, brzmienie nie moze by¢ w zaden sposéb modyfikowane.

Przedtozenie odpowiednich listow poparcia stanowi podstawowy warunek kwalifikowalnosci wniosku
projektowego w programie.

Rezultaty pierwszego naboru pokazaty, ze gtéwna przyczyna niekwalifikowalnosci wnioskéw byty listy poparcia
- listéw niedostarczono lub nie zostaty wtasciwie wypetnione. Dlatego rekomenduje sie aby, w razie potrzeby,
wnioskodawcy ubiegali sie o listy poparcia najwcze$niej, jak to jest mozliwe, na etapie przygotowan.
Akceptowalny jest wylgcznie wzor listu dostarczony przez program, brzmienie nie moze by¢ w zaden sposéb
modyfikowane. Zeskanowana wersja podpisanego listu poparcia musi zostaé¢ zatadowana do systemu iOLF.

5.3 Wybér

Po ztozeniu kazdy wniosek jest przedmiotem dwuetapowej procedury wyboru. Na poczatku wnioski projektowe
sprawdza sie pod katem kwalifikowalnosci, aby upewni¢ sie, czy spetniajg wymogi formalne programu. Jedynie
whnioski projektowe, ktére spetniajg kryteria kwalifikowalnosci, przechodzg do nastepnego etapu, ktérym jest
ocena jakosciowa. Zlozenie poprawionych dokumentéw po uplywie terminu ich skladania jest
niemozliwe.

W ramach oceny jakosciowej stosuje sie ponownie dwuetapowe podejscie oparte na systemie punktacji,
w wyniku ktorego powstaje lista rankingowa wszystkich kwalifikowalnych wnioskéw (szczegotowe informacje na
ten temat znalez¢ mozna w punkcie 5.3.2).

Ocene przeprowadza wspélny sekretariat. W odniesieniu do kazdego etapu oceny stosuje sie zasade ,czterech
oczu”.

Uwaga: nalezy podkreslié, ze mozliwe jest okreslenie dodatkowych lub bardziej rygorystycznych
kryteriéw w zakresie warunkéw kazdego naboru. W przypadku réznicy miedzy
informacjami przedstawionymi w podreczniku programu a warunkami naboru, obowiazuja bardziej
rygorystyczne kryteria. Warunki dotyczace kazdego naboru sa publikowane na stronie internetowej
programu: www.interregeurope.eu.

5.3.1 Ocena kwalifikowalnosci

Ocena kwalifikowalnosci to proces polegajgcy na udzielaniu odpowiedzi ,tak” lub ,nie”. Oznacza to, ze nie
pozwala ona na zadng elastyczno$¢ co do sposobu stosowania kryteriow.

W pierwszym naborze Interreg Europa 1/3 wnioskow nie przeszia etapu oceny kwalifikowalnosci.
Zacheca sie zatem wnioskodawcéw do uwaznego zaznajomienia si¢ z ponizszymi kryteriami i, przed
zlozeniem wniosku, weryfikacje czy spetniaja kazde z kryteriow. Niespetnienie jednego z kryteriow
prowadzi do niekwalifikowanosci catego wniosku.

Aby przejs¢ przez pierwszy etap procedury wyboru, na wszystkie nastepujgce pytania dotyczgce
kwalifikowalnosci nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacych:
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Przeglad

Kryteria kwalifikowalnos$ci

1. Dotrzymanie terminu

Czy wniosek on-line ztozono we witasciwym terminie?

2. Kompletnosc¢
whiosku

Czy wniosek jest kompletny?

3. Poprawnos¢
whniosku

Czy caty wniosek wypetniono poprawnie i zgodnie z
instrukcjami?

4. Poprawno$¢
oswiadczen partneréw

Czy oswiadczenia partneréw sg poprawne?

5. Poprawnos¢ listow

Jesli dotyczy, czy listy poparcia sg poprawne?

poparcia
6. Zasieg Czy w projekcie uczestniczg partnerzy z co najmniej trzech
geograficzny krajow, sposréd ktorych co najmniej dwoch

partneréw pochodzi z panstw cztonkowskich UE i otrzymuje
finansowanie w ramach programu Interreg Europa?

7. Koncentracja na
funduszach
strukturalnych

Czy co najmniej potowa instrumentow polityki, ktore wskazaty
unijne regiony zaangazowane w projekt, jest
programami funduszy strukturalnych?

Uszczegotowienie kryteriow:

Kryterium 1: Dotrzymanie terminu

Czy wniosek on-line ztozono we wiasciwym terminie?

Whiosek skfada sie z formularza wniosku i obowigzkowych aneksow, tj. oSwiadczen partnerow
i, jesli dotyczy, list(u)/(6w) poparcia. System iIOLF gwarantuje, ze ztozenie formularza wniosku

i anekséw jest technicznie

niemozliwe po zakonczeniu naboru.

Kryterium 2: Kompletno$é wniosku

Czy wniosek jest kompletny, tj. czy zawiera:

= formularz aplikacyjny?

= podpisane o$swiadczenia (skany) od wszystkich partnerow wymienionych we

wniosku, wigcznie

z partnerem wiodacym?

= Jesli dotyczy, podpisane listy poparcia (skany) od wszystkich partneréw, ktérych

dotyczg?



Kryterium 3: Poprawnos$¢é wniosku

Czy caly wniosek wypetniono poprawnie i zgodnie z instrukcjami? Czy zostat wypetniony w
jezyku angielskim?

Aby pomdc wnioskodawcom, formularz aplikacyjny w wersji on-line powiadamia o bfedzie w
przypadku, kiedy elementy wniosku nie zostaty prawidtowo wypetnione (np. puste komorki).
Jednak funkcjonalno$¢ systemu nie jest petna. Przyktadowo, nawet jesli wypetniono dang
komorke tekstem, system nie moze sprawdzié, czy jest to tekst w jezyku angielskim lub czy
tekst ma znaczenie merytoryczne (np. jesli wpisze sie w sekcji ,nie dotyczy”, bedzie to
uwazane za nieprawidlowe wypetnienie wniosku). Brak komunikatu o bledzie nie
gwarantuje, ze formularz wniosku wypetniono poprawnie. Wnioskodawcy powinni
stosowac sie do instrukcji zawartych w samym formularzu wniosku.

Kryterium 4: Poprawnos$¢ oswiadczen partneréw
Dotyczy kazdego osSwiadczenia partnera:
= Czy jest podpisane?

= Czy nazwa partnera wpisana w os$wiadczeniu jest identyczna, jak nazwa
partnera wpisana we wniosku?

= Czy kwota wpisana w o$wiadczeniu pokrywa co najmniej kwote ,wktadu partnera” (lub
.Kwote catkowitg” w przypadku, gdy partnerzy nie wnioskujg o dofinansowanie
z Interreg Europa) wpisang we wniosku?

= Czy zastosowano wzo6r oswiadczenia przygotowany przez program oraz czy,
oprécz pol do wypetnienia, nie wprowadzono zadnych zmian w jego tresci?

Kryterium 5: Poprawnos¢ listéw poparcia
Dotyczy kazdego listu poparcia:
= Czy jest podpisany?
= Czy nazwa partner(a)/(6w) wpisana w liscie poparcia jest identyczna, jak nazwa
partner(a)/(6w) wpisana we wniosku?
= Czy nazwa instytucji podpisujgcej list poparcia jest identyczna, jak nazwa instytucji
wpisanej do wniosku jako odpowiedzialna za instrument polityki?

= Czy nazwa instrumentu polityki wpisana do listu poparcia jest identyczna, jak nazwa
instrumentu polityki wpisana we wniosku?

= Czy zastosowano wzor listu przygotowany przez program oraz czy, oprécz pél
do wypetnienia, nie wprowadzono zadnych zmian w jego tresci?

= W razie, kiedy list poparcia dotyczy Funduszy Strukturalnych, czy zostat podpisany
przez wiasciwg instytucje odpowiedzialng za instrument polityki Funduszy
Strukturalnych, zgodnie z informacjg na temat instytucji odpowiedzialnych za
programy funduszy strukturalnych dostepng na stronie programu w sekcji In my
country?

Kryterium 6: Zasieg geograficzny

Czy w projekcie uczestniczg partnerzy zco najmniej trzech krajow, sposréd ktorych



co najmniej dwoch partneréw pochodzi z panstw cztonkowskich UE i otrzymuje finansowanie
w ramach programu Interreg Europa?

Powyzszy warunek kwalifikowalnosci wynika bezposrednio z rozporzgdzenia EWT
nr 1299/2013.

Kryterium 7: Koncentracja na funduszach strukturalnych

Czy co najmniej potowa instrumentow polityki, ktére wskazaty unijne regiony zaangazowane
w projekt, jest programami funduszy strukturalnych?

Powyzszy warunek kwalifikowalnosci odzwierciedla nowy cel ustanowiony dla wspotpracy
miedzyregionalnej w artykule rozporzadzenia EWT nr 1299/2013

Whioskodawcy powinni by¢é niezmiernie uwazni podczas wypetniania formularza wniosku -
pytania na ten temat w rozdziale B.2, tj. Czy ten instrument polityki jest programem Funduszy
Strukturalnych? Aby odpowiedzie¢ ,tak” nie wystarczy, ze wskazany instrument polityki jest
powigzany z Funduszami Strukturalnymi. Powinien to by¢ program Funduszy Strukturalnych.
Przyktadowo, Plan zréwnowazonej mobilnosci [ang. Sustainability Urban Mobility Plan
(SUMP)] danego miasta nie moze by¢ uznawany za Program Operacyjny, nawet jesli Plan ten
jest w catosci finansowany z funduszy strukturalnych. Zeby moc sklasyfikowaé go jako
fundusze strukturalne, wnioskodawca w rozdziale B.2 formularza wniosku musiatby opisac
odpowiadajacy mu priorytet inwestycyjny Programu Operacyjnego, a nie sam Plan.

5.3.2 Ocena jakosciowa

Ocena jakosciowa jest przeprowadzana wytgcznie dla wnioskéw spetniajgcych wszystkie kryteria
kwalifikowalnosci. Sktada sie z oceny jakosci kwalifikowalnego wniosku, dokonywanej wg szesciu kryteriow.

Kryteria oceny jakosciowej zostaty podzielone na dwie kategorie:

1. Kryteria oceny strategicznej — stuzgce ocenie wktadu wniosku w osigganie celéw programu:
kryterium 1 — znaczenie wniosku dla programu
kryterium 2 — jako$¢ rezultatow
kryterium 3 — jakos¢ partnerstwa

2. Kryteria oceny operacyjnej — stuzace ocenie spéjnosci i wykonalnosci proponowanego projektu, oraz
stosunku kosztow do korzysci:

kryterium 4 — spojnos¢ wniosku i jako$¢ zastosowanego podejscia
kryterium 5 — komunikacja i zarzgdzanie

kryterium 6 — budzet i finanse

Kazdemu kryterium jako$ciowemu przyznawane sg punkty od 1 do 5 (z wyjatkiem kryterium wykluczajgcego,
ktéremu przypisuje sie wartosé 0), co daje Sredni wynik oceny projektu. Na podstawie sredniego wyniku oceny
wniosku wspélny sekretariat tworzy liste rankingowa. Stosuje sie nastepujaca skale punktaciji:



— bardzo dobry

5

4 —dobry
3 —dostateczny

2 —mierny

1 - niedostateczny

0 - kryterium wykluczajgce

Kryterium wykluczajgce stosuje sie, gdy informacje zawarte w formularzu wniosku sg tak niskiej jakosci, ze
niemozliwa jest ich nalezyta ocena. Kryterium tomozna rowniez stosowac, gdy informacje poddajg
w watpliwo$¢ wykonalnos¢ wniosku projektowego.

Koncowy rezultat oceny (strategicznej lub petnej oceny) to wiecej, niz wynik prostego dodawania niezaleznej
od siebie punktacji, raczej jakosciowe uwagi na temat wspotzaleznych kryteribw. W praktyce oznacza to, ze
pojedyncze kryterium nie moze zostaC¢ w petni ocenione niezaleznie od innych kryteriéw. Zastosowanie ww.
metodologii oznacza, ze:

- ocenha operacyjna nie moze réwnowazy¢ negatywnej oceny strategicznej. W zwigzku ze
wspotzaleznoéciag kryteridw, wniosek ktory nie uzyskat sredniej punktacji 3,00 z oceny trzech kryteriéw
strategicznych nigdy nie otrzyma Sredniej punktacji 3,00 z oceny wszystkich szesciu kryteribw, nawet
jesli jest to matematycznie mozliwe.

- koncowa punktacja - sSrednia z oceny, jest co najmniej tak samo wazna jak punktacja przyznana
w danym kryterium. Przyktadowo, nawet jedli wniosek otrzymat mniej niz 3,00 punkty w ocenie
strategicznej, nie jest to spowodowane tym, ze zabrakto jednego punktu w ktérym$ z trzech kryteriow
strategicznych jednak, bardziej zasadniczo, dlatego, ze wniosek nie zdotat zademonstrowa¢ swojego
znaczenia dla programu.
Jedynie te projekty, ktore pomysinie przeszty przez etap oceny strategicznej (osiggajgc Srednio co najmniej
poziom ,dostateczny” - tj. $redniwynik réwny lub wiekszy od 3,00), sg oceniane wediug
kryteriow operacyjnych, za wyjatkiem, jesli Komitet Monitorujgcy zdecyduje inaczej
Decydujac o punktacji kazdego kryterium, oceniajgcy postuguje sie ponizszymi wytycznymi w zakresie oceny
jakosciowej. Wnioskodawcy powinni uwaznie przeanalizowaé wytyczne zanim  przystapia
do opracowywania wnioskéw.

Kryteria oceny jakosciowej

1. Kryteria oceny strategicznej

Kryterium 1 — znaczenie wniosku

Podkategoria Orientacyjne pytania sluzace do przeprowadzenia oceny
(i ich Zrddio w formularzu wniosku)
Znaczenie = Czy podejmowany temat oraz wskazane




podejmowanego tematu

instrumenty polityki sg wyraznie zgodne z jednym
z celéw szczegotowych programu? Czy projekt w
wystarczajgco skoncentrowany na wybranym
temacie? (B.1, C.2)

= Czy temat, ktérego dotyczy projekt, jest wyraznie
powigzany z rozwojem regionalnym ogdlnie, a
szczego6lnie z politykg spéjnosci UE? Czy jest
wyraznie zgodny z kompetencjami wtasciwych
wladz na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym? (B.2.1.1,B.2.1.2, C.2)

= Czy poruszany temat jest wyraznie
odzwierciedlony ~w  instrumentach  polityki
wpisanych do wniosku? (B.1, C.2)

= Czytemat podgimowany na szczeblu regionalnym jest zwigzany
ze strategamiinteligentnej specalizadi regonow? Jezelitak, toczy
wwystarczajgcym sfopniu wyjasniono i uzasadniono fen zwigzek?
B21.1)

= Czy temat ma wyrazng europejskg wartosé
dodang? Czy temat ten lezy w interesie ogotu,
w kontekscie polityki regionalnej UE? (C.2)

Znaczenie
proponowanego podejscia

= Czy temat projektu wyraznie wpisuje sie w
polityki? (B.2.1.2, C.2, C.3, C.4, cze$¢ D)

= Czy projekt jest wyraznie ukierunkowany na
wymiane doswiadczen oraz czy wyraznie opiera
sie na doswiadczeniach partneréw? Czy wymiana
doswiadczen na poziomie polityk jest kluczowym
elementem wspotpracy? (B.1, B.2.1.2, C.4, czes¢
D)

= Czy wproekde wyraznie okreslono spasdb, w jaki przyczyni sie
on do osiggniedia celdw programu, a w szczegdinosa do poprawy
instrumentéw polityki regionainejlokaingl? (B2, C2, C.3, C4, CH,
czescD)

= Czy proponowane podejscie jest wyraznie
miedzyregionalne? (C.4, cze$¢ D)

=  Czy proponowana wspotpraca bedzie z korzyscig
dla wszystkich partneréw? (B.2.1.2, C.4, cze$¢ D)

= Czy wniosek ma na celu tworzenie jakichkolwiek
ujednoliconych lub wspodlnych polityk ponad
granicami? (B.2.1.1, C.6.1, cze$c¢ D)

Kryterium 2 — jakos$¢ rezultatéow

Podkategoria

Orientacyjne pytania sluzace do przeprowadzenia oceny
(iich zrodio w formularzu wiiosku)




Namacalnosé rezultatow

Czy spodziewane produkty i rezultaty wyraznie
wyspecyfikowano i precyzyjnie  okreslono
ilosciowo? Czy sg one realistyczne? (B.2, C.6,
czesc D)

Znaczenie rezultatéw

Czy  projekt wykazuje sie  mozliwoscig
bezposredniego wptywu na wskazane we wniosku
instrumenty polityki? (B.2, C.6)

Innowacyjny charakter rezultatéw

Czy innowacyjny charakter rezultatbw zostat w
przekonujacy  sposéb  wyttumaczony?  Czy
planowane rezultaty wyraznie réznig sie od
rezultatéw osiggnietych w ramach innych
biezgcych lub zakonczonych projektéw? (C.6.3)

Czy w formularzu wniosku wyjasniono ewentualne
synergie  iwarto§¢ dodang  w poréwnaniu
z podobnymi biezgcymi projektami? (C.6.3)

Czy, w przypadku projektéw stanowigcych
kontynuacje, warto§¢ dodana zostata wyraznie
pokazana, szczegolnie w partnerstwie i/lub
podjetym temacie? (cze$¢ B, C.6.3)

Trwato$é rezultatow

Czy istnieje realistyczne zabezpieczenie dla
zapewnienia trwatosci rezultatow projektu? (C.6.4)

Kryterium 3 — jako$¢ partnerstwa

Podkategoria

Orientacyjne

pytania stuzace

do przeprowadzenia oceny

(iich zroédto w formularzu wniosku)

Spéjnos¢ miedzy celami projektu
a partnerstwem

Czy kompetencje zaangazowanych partnerow w
zakresie polityk zostaty jasno przedstawione? Czy
wyjasniono ich zdolno$¢ wplywu na instrumenty
polityki? (B.2)

Czy poruszany temat lezy w interesie wszystkich
partneréw? Czy wszyscy partnerzy skorzystajg na
realizacji projektu tego oraz wniosg do niego
wkiad? (B.1, B.2.1.2, C.5, cze$¢ D)

Czy partnerzy posiadajg kompetencie w
tematyce projektu? (B.1, B.2, C.2)

Czy zidentyfikowani interesariusze majg
kompetencje w temacie projektu? Czy ich role
zaangazowanie w projekt zostaty jasno opisane?
(B.2.1.3, cze$¢ D)

Proporcjonalne
wszystkich
partneréw w opracowanie

zaangazowanie

Czy wSszyscy partnerzy wydaja sie
zaangazowani w opracowywanie projektu? (C.1)




koncepcji projektu, przygotowanie | =  Czy zaangazowanie wszystkich partneréw wydaje

wniosku, dziatania  dotyczace sie porownywalne? Jezeli nie, to czy w formularzu

realizacji i wspétfinansowania wniosku zawarto uzasadnienie tego faktu lub
wskazuje na tozastosowane w projekcie
podejscie? (B.1, C.4, czes¢ D)

= Czy wkiad finansowy poszczegdinych
partneréw jest  proporcjonalny i realistyczny?
Jezeli nie, to czy jest to uzasadnione? (A.4, cze$¢

D)
Dobre zaangazowanie | = Czy skfad partnerstwa obejmuje regiony lepiej
regionéw o réznych poziomach i stabiej rozwiniete? Jezeli nie, to czy
rozwoju zostato to uzasadnione w formularzu wniosku lub
czy wynika to z podej$cia projektowego? (czesc
B, C.4)
Zasieg geograficzny = Czy partnerstwo wykracza poza obszary

programow transgranicznych i transnarodowych?
(A.4) Jezelinie, czy wformularzu wniosku
zawarto uzasadnienie tego faktu lub wskazuje na
to zastosowane w projekcie podjescie? (B.1,
C.4,5, czes¢ D)

= Czy alokacja budzetu jest rownomiernie
roztozona pomiedzy poszczegoblne panstwa jest
wywazony (w tym pomiedzy grupe
panstw sgsiadujgcych ze sobg i inne
reprezentowane  kraje)?  Jezelinie, toczy
zostato to uzasadnione w formularzu wniosku?
(A4,C4)

2. Kryteria oceny operacyjnej

ﬂ

Kryterium 4 — spéjnos¢é wniosku i jako$¢é podejscia

Podkategoria Orientacyjne pytania stuzace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Spéjnosc zaproponowanego | = Czy nastepujace elementy sg ze sobg wzajemnie
podej$cia powigzane logicznie: tematyka, cele ioczekiwane
rezultaty? (C.2, C.3, C.4, C.6.1, C.6.2, cze$¢ D)




Czy oczekiwane rezultaty mozna osiggngc
przez proponowane podejscie i planowane
dziatania? (C.5, C.6.1, C.6.2, cze$¢ D)

Czy proponowane cate podejscie jest realistyczne
i spojne? Czy dziatania sg w logiczny sposob ze
sobg powigzane? Czy ich kolejnos¢ jest logiczna?
(C.5, czesc¢ D)

Jakos¢ planu pracy

Czy planowane dziatania i produkty
opisano w planie pracy projektu
w wystarczajgco szczegotowy sposéb? (czes¢ D)
Czy dla kazdego pétrocza planu pracy
najwazniejsze produkty sg zgodne =z opisem
dziatan? (czes¢ D)

horyzontalnymi UE

Spéjnos¢ projektu  z politykami

oraz z zasadg pomocy panstwa

Czy projekt jest zgodny z politykami

horyzontalnymi UE
(dotyczacymi zrbwnowazonego rozwoju,
rébwnosci szans i niedyskryminacii,

rébwnouprawnienia pici)? (C.7)

Czy ustalono, ze w 1. etapie zadne z planowanych
dziatan nie moze by¢ uznawane za udzielenie
pomocy panstwa? (czes¢ D)

Kryterium 5 — komunikacja i zarzadzania

Podkategoria

Orientacyjne pytania stuzace
do przeprowadzenia oceny

(iich zrédto w formularzu wniosku)

Jako$¢ i spojnosc
komunikagciji

strategii

Czy w wystarczajgcy sposob opracowano strategie
komunikacji? Czy okreSlono cele szczegotowe
komunikacji? Czy dla kazdego z celéw komunikac;ji
okreslono odpowiednie grupy odbiorcéw oraz
dopasowano dziatania? (C5, cze$¢ D)

Czy cele komunikacji mieszczg sie w definicji
SMART (sg szczegdtowe, mierzalne, osiggalne,
wiadciwe, precyzyjnie okreslone w czasie) ,

Czy strategia komunikacji jest dobrze powigzana
ze strategig calego projektu? Czy wyraznie
wspiera projekt w osigganiu celéw? (C5, cze$¢ D)

Czy w strategii komunikacji uwzgledniono zaréwno
komunikacje zewnetrzna, jak i wewnetrzng? (C5,
czes¢ D)

Jakos¢ dziatan z
komunikac;ji?

zakresu

Czy zaplanowano wystarczajgce  dziatania
informacyjne, umozliwiajace  upowszechnianie
dziatan i rezultatéw projektow poza partnerstwem?
(C5, czes¢ D)




Czy jasno okres$lono te dziatania? (C5, czes¢ D)

Czy dziatania z zakresu komunikacji w projekcie
obejmujg komunikacje on-line (strona internetowa i
media spoteczno$ciowe), relacje z mediami oraz
wydarzenia? (C5, cze$¢ D)

PrzejrzystoS¢ struktur i procedur
koordynacji projektu
i zarzgdzania nim

Czy W wyrazny i zadowalajacy sposo6b
wyjasniono procedury  dotyczgce zarzadzania
i koordynacji na poziomie strategicznym

i operacyjnym? Czy sg one przejrzyste
i sprawiedliwe? Czy wszyscy partnerzy sg
zaangazowani w proces  decyzyjny? Jezeli nie,
to czy jest to uzasadnione? (C.8.1, czes¢ D)

Jezeli w ramach partnerstwa przewidziano podziat
zadan, to czy jest on jasny ilogiczny? Jezeli nie
przewidziano zadnego podziatu zadan, to czy jest
to uzasadnione? (C.8.1, cze$¢ D)

Jako$c¢ zarzgdzania projektem

Czy dziatania zwigzane z zarzgdzaniem projektem
okreslono w wyrazny i precyzyjny spos6b? (C.8.1,
czes¢ D)

Czy plan pracy obejmuje  podstawowe
dziatania/produkty z zakresu zarzadzania
i koordynagiji (tj. raporty z postepu i spotkania grupy
sterujgcej)? (czes¢ D)

Czy dziatania te sg zgodne ispdjne z opisem
znajdujgcym sie wpunkcie C.8.1 formularza
whniosku? (C.8.1, czes¢ D)

Kryterium 6 — budzet i finanse

Podkategoria

Orientacyjne pytania stuzace
do przeprowadzenia oceny

(i ich zrédto w formularzu wniosku)

Stosunek kosztéw do korzysci

Czy faczny budzet jest uzasadniony z punktu
widzenia planowanych dziatar/produktéw i czasu
trwania projektu? Czy 1gczny budzet jest
uzasadniony w kontekscie liczby zaangazowanych
partnerow? (A.1, A.3, A.4, cze$¢ D oraz E)

Czy  wykazano stosunek  kosztéw do korzysci
w kontekscie Interreg Europa? (catosc)

Czy czesc budzetu przeznaczona na
.€kspertéw zewnetrznych i ustugi” jest zgodna z
rekomendacjami (tj. czy ponizej 50%
catkowitego budzetu)? Jezelinie, toczy jest
to uzasadnione? (E.1, E.2)




= W przypadku, gdy koszty wyposazenia sg zawarte
w budzecie, czy ich kwota jest zgodna =z
rekomendacjami (j. 5 000 —7 000 EUR na projekt)?
Jezeli nie, to czy jest to uzasadnione? (E.1, E.3)

Spoéjnos¢ budzetu = Czy ustalenia finansowe odzwierciedlaja
planowane dziatania? Czy koszty w podziale na
linie budzetowe sa spoéjne i zgodne

z odpowiednimi dziataniami? (cze$¢ D, E.1)

=  Czy plan wydatkow jest spojny i realistyczny? Czy
odzwierciedla planowane dziatania? (E.5, cze$¢ D)

= Czy koszty dotyczace ,ekspertow zewnetrznych
i ustug” okreslono doktadnie i w jasny sposob? Czy
poziom i charakter tych kosztéw jest uzasadniony
i zgodny z planowanymi dziataniami? Czy ich
dodatkowy i miedzyregionalny charakter zostat
wyraznie uzasadniony? Czy istnieje ryzyko, ze
zasady dotyczace zamoéwien publicznych nie bedg
przestrzegane (np. wymieniona zostanie nazwa
przedsiebiorstwa)? (cze$¢ D, E.2)

= Jezeli koszty wyposazenia (np. sprzetu
informatycznego) zostaty uwzglednione
w budzecie, czy sg one jasno okreslone? Czy
charakter tych kosztéw zostat uzasadniony? Czy
stanowig korzy$¢ dla partnerstwa? (E.3)

= Jezeli dziatania organizowane sg poza UE, czy
lokalizacja tych dziatan zostata jasno okreslona (1.
panstwo lub miasto)? Czy dziatania majgce miejsce
poza UE sa odpowiednie iuzasadnione? Czy
istnieje ryzyko, ze koszty poniesione
przez partnerow UE w zwigzku
z tymi dziataniami przekraczajg 20%
tacznego budzetu projektu? (cze$¢ D, E.1)

5.3.3 Proces decyzyjny

Po zakoniczeniu pierwszego etapu oceny (oceny kwalifikowalnosci) komitet monitorujgcy decyduje
o rezultatach oceny kwalifikowalnosci w drodze procedury pisemnej. Wiodgacy wnioskodawcy, ktérych
whnioski uznano z niekwalifikowalne, otrzymajg pisemne powiadomienie zawierajgce szczegdtowy opis
kryteriow kwalifikowalnosci, ktore nie zostaty spetnione.

W oparciu o ukonczony pierwszy etap oceny jakosciowej(etap oceny strategicznej), komitet
monitorujacy decyduje, ktére projekty zostang poddane dalszej ocenie itworzy ich liste. Projekty te beda
przedmiotem drugiego etapu oceny jakosciowej (etap oceny operacyjnej).



Projekty, ktore przeszty ocene strategiczng ioperacyjng oraz osiggnety usredniony wynik na poziomie
co najmniej 3,00 (patrz: rozdz. 5.3.2), sg rekomendowane komitetowi monitorujgcemu do zatwierdzenia lub
do zatwierdzenia warunkowego'®.

Whioski, do ktérych zastosowano kryterium wykluczajgce, nie sg poddawane petnej ocenie. Wyniki ich oceny
obejmujg jedynie wyjasnienie powodow wykluczenia.

Ostateczne decyzje dotyczace zatwierdzenia podejmuje komitet monitorujgcy programu Interreg Europa na
podstawie wynikéw oceny jako$ciowej.

Wszystkich wnioskodawcéw wiodacych informuje sie o decyzji dotyczacej ich wniosku wkrétce po spotkaniu
komitetu monitorujgcego. Whnioskodawcy wiodgcy odrzuconych projektow otrzymujg pisemne powiadomienie
zawierajgce podsumowanie wynikéw oceny jakosciowej. Informuje sie ich wten sposéb o przyczynach
odmowy przyjecia ich wniosku. Rowniez wszyscy partnerzy wiodacy, ktérych wniosek zatwierdzono, otrzymujg
pismo od wspodlnego sekretariatu informujgce o decyzji komitetu monitorujgcego, a takze o zatwierdzonej
tacznej kwocie srodkéw z EFRR oraz — potencjalnie — $rodkéw z funduszy norweskich i szwajcarskich.
Prawdopodobnie decyzja bedzie obejmowata pewne dodatkowe warunki wynikajgce z wynikéw oceny jakosci.
Dokfadny termin spetnienia tych warunkéw znajduje sie w powiadomieniu. Dopiero po spetnieniu tych
warunkéw mozliwe jest zawarcie umowy o dofinansowanie.

5.4 Procedura skladania skarg — wybor projektow

Whioskodawcy iodacy , odrzuconych projektéw, otrzymujg pisemng decyzje uzasadniajgcg odrzucenie lub
wyjasniajgcg przyczyny niekwalifikowalnosci. Jesli w ramach projektu zapadanie decyzja o zfozeniu skargi,
nalezy postepowaé zgodnie z dwustopniowg procedurg. Formularz dla procedury jest dostepny na stronie
internetowej programu.

Na pierwszym etapie, wnioskodawca wiodgcy moze kierowac pytania lub zgtasza¢ sprzeciw wobec decyzji ws.
kwalifikowalnosci lub oceny do wspélnego sekretariatu. Pytania nalezy zgtasza¢ w terminie trzech tygodni po
otrzymaniu oficjalnego powiadomienia przez instytucje zarzgdzajgcg o niewybraniu projektu.

Wspdlny sekretariat/instytucja zarzadzajgca przeanalizuje i udzieli odpowiedzi na pytania, zeby poméc w
rozwigzaniu potencjalnych problemoéw w sposdb polubowny.

Na drugim etapie, jesli odpowiedzi nie bedg satysfakcjonujgce dla projektu oraz uzna on, ze nie postepowano
zgodnie z procedurami, projekt niewybrany do dofinansowania moze wnies¢ formalng skarge, dla ktorej
zastosowanie bedzie miata ponizsza procedura:

Co do zasady, skargi mozna wnosic jedynie z nastepujgcych przyczyn:
1) ocena nie odpowiada informacjom dostarczonym przez wnioskodawce wiodgcego,
oraz

2) ocena projektu iproces wyboru nie sg zgodne z procedurami okre$lonymi w ogtoszeniu o naborze
i podreczniku programu, co miato lub mogto miec¢ istotny wptyw na podjetg decyzje.

Skarge moze wnies¢ jedynie wnioskodawca wiodgcy . Potencjalne skargi od partneréw nalezy przekazywac za
posrednictwem wnioskodawcy wiodacego. Skarginalezy sktada¢ na pisSmie (pocztg Ilub e-mailem)

'® Pod warunkiem, ze dostepne sa wystarczajace zasoby finansowe.



do wspolnego sekretariatu w ciggu dwéch tygodni od otrzymania odpowiedzi od wspélnego sekretariatu na
zapytanie ztozone przez wnioskodawce wiodgcego.

Skargi bedg rozpatrywane przez komisje ds. skarg sktadajgcg sie z poprzednich, obecnych i przysztych
przewodniczacych komitetmonitorujgcego i instytucji zarzadzajgcej/wspdlnego sekretariatu, ktéra udziela tez na
nie odpowiedzi. W razie koniecznosci komisja moze podjaé decyzje o przekazaniu skargi z powrotem
do komitetu monitorujgcego programu.

Odnosnie do skarg na decyzje instytucji zarzgdzajgcej/wspolnego sekretariatu programu, skfadane w trakcie
realizacji projektu, dotyczace oraz skarg na kontrole pierwszego stopnia lub audytu drugiego stopnia dalsze
informacje mozna znalez¢ w rozdziale 6.5.

6. Realizacja projektu

6.1 Rozpoczecie realizacji projektu

6.1.1 Termin rozpoczecia realizacji

Przewiduje sie, ze posiedzenie komitetu monitorujgcego ws. zatwierdzenia projektow odbedzie sie w ciagu
szesciu miesiecy po zakonczeniu kazdego naboru. Partnerzy projektu powinni byc¢
przygotowani do rozpoczecia realizacji jak najwczesniej po podjeciu decyzji przez komitet monitorujgcy
programu Interreg Europa, w terminie okoto dwdch miesiecy od dnia podjecia tej decyzji.

Faktyczny termin rozpoczecia zostanie okreslony indywidualnie dla kazdego naboru wnioskéw i ogtoszony na
etapie zatwierdzenia projektow.

6.1.2 Umowa o dofinansowanie

Po wyborze projektu do finansowania i po spetnieniu przez niego warunkéw okreslonych przez komitet
monitorujacy programu, instytucja zarzadzajgca iparthner wiodgcy programu zawierajg umowe
o dofinansowanie. Umowa okresla prawa iobowigzki partnera wiodgcego i instytucji zarzgdzajgcej, zakres
podejmowanych dziatan, warunki finansowania, wymogi dotyczgce sprawozdawczosci i kontroli finansowej itd.

Umowa o dofinansowanie obejmuje oba etapy projektu (wymiane do$wiadczen, opracowanie planéw dziatania
oraz monitorowanie procesu ich realizacji). Jesli projekty ubiegajg sie o realizacje dziatan pilotazowych
w ramach drugiego etapu i komitet monitorujgcy je zatwierdzi, umowa o dofinansowanie moze zostac
odpowiednio zmieniona.

Wzér umowy o dofinansowanie jest dostepny na stronie internetowej programu.

6.1.3 Umowa partnerstwa

Na podstawie art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie EWT oraz w celu zapewnienia
wysokiej jakosSci realizacji projektu, a takze zadowalajgcego poziomu osiggniecia jego celéw, partner wiodacy
i inni partnerzy muszg zawrze¢ umowe partnerstwa. Umowa partnerstwa pozwala partnerowi wiodgcemu na
rozszerzenie zapisow umowy o dofinansowanie do poziomu kazdego partnera. Umowa powinna okreslac:

= role i obowigzki poszczegodlnych partneréw w odniesieniu do realizacji projektu,



» zasady budzetowe (budzet partnera dla kazdej linii budzetowej iplan  wydatkéw dla
kazdego potrocznego okresu, elastycznos¢ budzetowa, jezelima zastosowanie, ustalenia dotyczace
podziatu  wkfadéw krajowych przez partnera  kontraktujgcego wspélne dziatania oraz podziat
zryczattowanych kosztow przygotowawczych miedzy partnerami, o ile ma to zastosowanie),

= postanowienia dotyczgce =zarzgdzania finansamiw zakresie rachunkowosci, sprawozdawczosci,
kontroli finansowej, otrzymywania ptatnosci z EFRR,

= odpowiedzialno§¢ w przypadku niepowodzenia realizacji projektu i nieprawidtowego wydatkowania;
postanowienia dotyczgce zmian w planie pracy,

= odpowiedzialno$¢ finansowg partnera ipostanowienia dotyczace zwrotu $Srodkdw jesli partner
w niepoprawny sposob raportuje i otrzyma refundacje,

» wymogi dotyczace dziatan informacyjnych i promocyjnych,

»  sposob rozwigzywania konfliktdw w ramach partnerstwa,

» jezyk roboczy partnerstwa.

Przyktadowg umowe partnerstwa mozna znalez¢ na stronie internetowej programu (www.interregeurope.eu).

Zaleca sie, aby umowe partnerstwa sporzadzi¢ mozliwie jak najszybciej oraz aby ustali¢ zasady jeszcze przed
zfozeniem wniosku projektowego. Pozwala to skrocié etap przygotowywania realizacji projektu
po jego zatwierdzeniu izapewni¢, aby partnerzy zdawali sobie sprawe z konsekwencji udziatu w projekcie
zaréwno pod wzgledem realizowanych dziatan, jak i finanséw.

Partner wiodgcy ponosi ogélng odpowiedzialno$¢ za projekt przed instytucjg zarzgdzajgcg. Zgodnie z umowg
partnerstwa partnerzy odpowiadajg przed partherem wiodgcym za swojg czesc¢ realizacji projektu. Oznacza to,
ze w przypadku nieprawidtowosci wyniklych z winy partnera i prowadzgcych do natozenia korekty finansowej
partner wiodgcy odpowiada za te $rodki przed instytucjg zarzgdzajgcg na podstawie umowy o dofinansowanie,
zas partner projektu odpowiada przed partnerem wiodgcym na podstawie umowy partnerstwa.
Jesli partnerowi wiodgcemu nie uda sie zapewni¢ zwrotu srodkow ze strony odpowiedniego partnera projektu
lub jesli instytucji zarzadzajgcej nie uda sie zapewni¢ sptaty ze strony partnera wiodgcego, zastosowanie ma
art. 27 rozporzadzenia nr 1299/2013 w sprawie EWT.

Uwaga: jedynie partnerzy, ktorzy podpisali umowe partnerstwa sg upowaznieni do raportowania wydatkow.
Majac na uwadze odpowiedzialno$¢ za kazdy wydatek ujety w raporcie, partner wiodgcy musi mie¢ pewno$¢é
prawng.

6.2 Sprawozdawczos¢

Aby umozliwic monitorowanie realizacji projektu, nalezy okresowo skfada¢ do instytucji programu
raport postepu (wraz z odpowiednimi zatgcznikami), stanowigcy podstawe do przelewu $rodkow EFRR
dla projektu. Raport to kluczowy dokument, poniewaz stanowiistotny kanat wymiany informacji miedzy
projektem a programem. Zawiera informacje dotyczgce dziatan i finanséw zwigzane z realizacjg projektu.
Raport postepu jest roéwniez gtéwnym zrodtem informacji niezbednych do wykazania osiggnie¢ programu
i jego uzytecznosci. W szczegdlnosci dostarcza danych stanowigcych podstawe do analizy osiggnieé
programu, ktéra zostanie zawarta w raportach dla Komisji Europejskiej.

W ramach projektow nie nalezy zatem postrzega¢ raportu z postepu jedynie jako obowigzkowego zadania
o charakterze administracyjnym, jakie nalezy wykona¢, aby otrzymaé zwrot z EFRR — nalezy je raczej
traktowac jako droge wymiany informacji na temat rezultatow i sukcesow projektu ze wspoélnym sekretariatem.



Do celow sprawozdawczych wprowadzono system formularzy elektronicznych (OLF). Kazdy partner wiodgcy
uzyskuje dostep do tego systemu za pomocg poufnego kodu przestanego przez wspolny sekretariat. Raporty z
postepu sg sktadane do programu za posrednictwem systemu OLF. Podsumowanie réwniez nalezy ziozy¢
do programu.

6.2.1 Okresy i terminy raportowania

Co do zasady, raport z postepu obejmuje okres szesciu miesiecy. Terminy raportowania zostang okreslone
przez program i bedg zatwierdzone przez komitet monitorujacy.

W przypadku pierwszego etapu projektu, raport z postepu (i odpowiednie zatgczniki) nalezy skiadaé
do programu co p6t roku. W przypadku drugiego etapu projektu, raporty z postepu (i odpowiednie zatgczniki)
nalezy skfada¢ corocznie, uwzgledniajagc fakt, ze dziatania na drugim etapie projektu beda ograniczone
i, w zwigzku z tym, odpowiadajace im wydatki bedg duzo nizsze niz na pierwszym etapie.

Przyktad
Okres raportowania Termin skladania raportéw
1. etap | Potroku 1 lutego — 30 lipca 1 listopada
projektu 1 sierpnia — 31 stycznia 1 maja
2, etap | Rok 1 lutego — 31 stycznia 1 maja
projektu (31 stycznia — ostatni raport z postepu)
Uwaga:

» Mozliwe sg sytuacje (np. dodanie dziatah pilotazowych, ryzyko anulowania zobowigzan na poziomie
programu), w ktérych okresy raportowania dla drugiego etapu projektu beda trwaty pot roku. Oznacza to,
ze czestotliwos¢ sktadania raportow na pierwszym etapie projektu nie ulegnie zmianie na drugim etapie
projektu. Wspdlny sekretariat poinformuje projekty z odpowiednim wyprzedzeniem.

= W przypadku ostatniego raportu z postepu termin, w jakim wspdlny sekretariat musi otrzymaé raport z
postepu, to jednoczesnie ostateczny termin kwalifikowalnosci. W celu uzyskania bardziej szczegétowych
informacji na ten temat nalezy zapoznac¢ sie z punktem 6.4 dotyczgcym zamkniecia projektu.

6.2.2 Procedury dotyczace raportowania
Procedure raportowania przez projekty mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb:

a) Kazdy z partneréw przesyta partnerowi wiodgcemu raport przed uptywem terminu
ustalonego z partnerem wiodgcym oraz ma obowigzek zapewnienia, ze cze$¢ zgtoszonych dziatan
i wydatkéw, za ktérg ponosi odpowiedzialno$¢, przeszia niezalezng kontrole przeprowadzong
przez kontrolera, zgodnie z wymogami kontroli pierwszego stopnia danego kraju (zob. rowniez punkt
7.6). Ma to réowniez oczywiscie zastosowanie do partnera wiodgcego, poniewaz jest on jednoczesnie
partnerem projektu. Do raportu nalezy dotgczy¢:

= potwierdzenie kontroli partnera,

= sprawozdanie z kontroli (w tym liste sprawdzajaca), oraz



»  liste wydatkow.

b) W oparciu o raporty poszczegdlnych partneréw partner wiodacy sporzadza wspélny raport z postepu
dla catego partnerstwa.

c) Partner wiodacy potwierdza, ze informacje przedstawione przez partneréw zostaty zweryfikowane
i potwierdzone przez niezalezny organ, zgodnie =z odpowiednimi, wiasciwymidla danego kraju
wymogami w zakresie kontroli, ze informacje przedstawione przez partneréw zostaty
odpowiednio uwzglednione we wspdlnym raporcie z postepu oraz ze powigzane koszty wynikajg z
realizacji projektu, przebiegajacej zgodnie z planem, zostaly ujete w formularzu wniosku, a takze
opisane w raporcie z postepu.

d) Co do Sciezki audytu, partner wiodgcy zachowuje prawo wiasnosci wzgledem wkiadu otrzymanego
od partneréw na potrzeby opracowania raportu z postepu .

e) Partner wiodgcy skitada raport z postepu do wspdlnego sekretariatu. Wspélny sekretariat sprawdza
raport i, wrazie koniecznosci, wysyta do partnera wiodgcego prosbe o udzielenie  wyjasnien.
Po wyjasnieniu wszystkich punktéw raport zostaje zatwierdzony.

f) Instytucja certyfikujaca dokonuje ptatnosci na rzecz partnera wiodacego'®.

g) Partner wiodacy przekazuje $rodki do partnerédw niezwtocznie po otrzymaniu ptatnosci.

Kazdy raport z postepu (jak rowniez caty projekt) jest monitorowany przez dwéch urzednikéw ze
wspolnego sekretariatu: urzednika ds. projektow — w zakresie dziatarn ikwestii zwigzanych z rezultatami,
oraz urzednika ds. finanséw — w zakresie kwestii zwigzanych z finansami. Przeslg oni projektowi wspolng
informacje zwrotng ws. raportu.

6.2.3 Monitorowanie postepu prac w ramach projektu

Raport z postepu (i odpowiednie zatgczniki) stanowi gtdbwne narzedzie stuzgce raportowaniu w zakresie
postepow z realizacji projektu  do programu. Podstawowg zasadg raportowania i monitorowania jest
poréownanie przedstawionych dziatan i produktow z pierwotnie zaplanowanymi w formularzu  wniosku.
Oprécz tego minimalnego wymogu, celem jest rowniez  uzyskanie jak  najwiekszej liczby
informacji jakosciowych na temat wnioskow i rezultatow osiggnietych w trakcie okresu raportowania. Zacheca
sie, aby w raportach informacje przedstawiaé najprecyzyjniej jak to tylko mozliwe.

Oprécz raportu z postepu (i odpowiednich zatgcznikéw) w ramach programu wykorzystywane bedg réwniez
inne narzedzia majgce na celu state monitorowanie postepu w realizacji projektu. Wykorzystane zostang
miedzy innymi:

= strona internetowa projektu;

» interaktywna wymiana informacji z partnerem wiodgcym ipartnerami (np. Skype, telekonferencje) —
w stosownych przypadkach;

= gspotkania z partnerem wiodacym iz partnerami (np. na miejscu, we wspolnym sekretariacie) — w razie
potrzeby.

'® Ma to miejsce w ciggu okoto czterech tygodni po zatwierdzeniu raportu z postepu przez wspoéliny sekretariat.



6.2.4 Wytyczne w zakresie raportowania

Ponizsze informacje powinny poméc w dostarczaniu doktadnych i spéjnych informacji w raportach z postepu.

Podsumowanie projektu:

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na jakosc¢ i charakter przedstawianych w tej czesci informaciji, poniewaz
zostang one opublikowane na stronie internetowej programu Interreg Europa. Szczeg6lne znaczenie majg
trzy elementy:

1. Przedstawiony wtej czeéciopis powinien mie¢ charakter sumaryczny - podsumowanie
powinno zawiera¢ przeglad gtownych dziatan wramach projektu, od daty rozpoczecia projektu
do konca okresu raportowego.

2. Informacje powinny miec¢ charakter merytoryczny iobejmowac najwazniejsze dziatania w ramach
projektu — powinny one pomoc czytelnikowi odwiedzajgcemu strone internetowg projektu zrozumiec
projekt ijego ukierunkowanie. W tej czesScinie nalezy jednak zgtasza¢ problemow zwigzanych
z zarzgdzaniem wewnetrznym (op6znien w realizacji projektu ani kwestii dotyczacych niewykorzystania
Srodkdw), poniewaz nie stanowig one przedmiotu zainteresowania opinii publiczne;.

3. Poniewaz podsumowanie jest publikowane na stronie internetowej programu, powinno ono zostac
napisane w przystepny sposoéb (w stylu dziennikarskim stosowanym w przypadku komunikatow lub
artykutéw prasowych).

Spodjnosé w raportowaniu

W celu osiggniecia 0goinej spojnosci raportu kluczowe jest zapewnienie petnej
spojnosci informacji dotyczacych dziatan i produktéw. Innymi stowy, jezeli raportujemy okreslony produkt,
musi on by¢ wyraznie powigzany z opisem dziatan, ktére zrealizowano w tym okresie. Oznacza to réwniez,
Ze uzyta terminologia powinna by¢ spdjna w catym sprawozdaniu oraz zgodna z terminologig zastosowang
w formularzu wniosku.

Raportowanie wskaznikéw rezultatu

W celu unikniecia niewfasciwej interpretacji partnerzy wiodacy powinni doktadnie sprawdzi¢ definicje
kazdego wskaznika przedstawiong w punkcie 4.3.2 podrecznika.

Dane liczbowe zawarte w czesci dotyczace] wskaznikdéw nalezy jak najdoktadniej uzasadni¢ w raporcie.
Poniewaz informacje te zostang wykorzystane w celu oceny programu, muszg one by¢ wiarygodne.

Powiazanie dziatan z wydatkami

Wszystkie raportowane wydatki muszag byc¢ zgodne
z dziataniami przeprowadzonymi i raportowanymi w odpowiednim  okresie = sprawozdawczym. Przy
sporzadzaniu raportu z postepu nalezy zapewni¢, aby wszystkie ujete wydatki mozna byto powigzacé
z dziataniami. Na przyktad, jezelidany wydatek zostat ujety wramach linii budzetowej podréze
i zakwaterowanie, odpowiadajgce mu spotkania nalezy zgtosi¢ jako dziatanie oraz produkt/rezultat
(jezeli w wyjatkowych przypadkach wydatek jest zgtaszany =z opdznieniem, nalezy to przedstawic
W raporcie z postepu jako odstepstwo).



Certyfikaty niezaleznej kontroli pierwszego stopnia

W celu zapewnienia niezakibconego procesu raportowania konieczne jest przestrzeganie okreslonych
wymogoéw panstw poszczegblnych partnerow. W zwigzku ztym, zaleca sie aby kazdy partner
i jego kontroler pierwszego stopnia regularnie odwiedzali strone internetowg Interreg Europa, aby zapewnic
uwzglednienie najnowszych zmian wtym zakresie. Nieprzestrzeganie wymogéw poszczegdlnych
panstw w zakresie potwierdzen kontroli partnera moze znaczgco op6ézni¢é monitorowanie, poniewaz
konieczne moze by¢ ponowne wydanie i przedfozenie tych potwierdzen.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wramach programu nie mozna zaakceptowac jakichkolwiek
zmian/uzupetnien we wzorze potwierdzenia kontroli partnera. Jego tre§¢ zostata uzgodniona
przez panstwa partnerskie UE i Norwegie. Wspdlny sekretariat musi upewni¢ sie, ze pozycje ujete
w potwierdzeniu zostaty sprawdzone iw zwigzku ztym moga zosta¢ potwierdzone przez kontrolera
pierwszego stopnia. Nie ma mozliwosci odwotywania sie do jakichkolwiek zatgcznikdéw, dotgczonych pism
itd. Wszelkie otwarte kwestie nalezy rozstrzygng¢ z partnerem wiodacym i partnerami (oraz w stosownych
przypadkach ich kontrolerami) zanim potwierdzenie kontroli zostanie podpisane iztozone. Zaleca sie
zatem, aby partner wiodacy dokladnie sprawdzit poprawnosé potwierdzen kontroli partneréw,
przestrzeganie wymogow poszczegolnych panstw oraz brak poprawek naniesionych we wzorze.

Raportowanie wskaznikéw produktu

Co do liczby relacji w mediach, wazne jest przedstawienie w raporcie kopii potwierdzajacych ten wskaznik
Projekt powinien przedstawi¢ osiggniecia w postaci ,raportu z monitorowania mediéw”, zawierajgcego daty
i Zrbdta wymienionych relaciji.

W odniesieniu do sredniej liczby sesji na stronach projektu w okresie raportowym, statystki zwigzane z tym
wskaznikiem bedg tworzone przez sam program niedtugo po zakonczeniu okresu raportowania. Menedzer
ds. komunikacji projektu bedzie odpowiedzialny za sprawdzanie statystyk iprzekazywanie danych
liczbowych wramach partnerstwa. Partnerzy powinnioceni¢ skutecznos¢ strategii komunikacyjnej
w osigganiu celéw polegajgcych na przyciggnieciu uzytkownikdéw strony internetowe;.

Raportowanie innych dziatain komunikacyjnych

W przypadku dziatan w zakresie public relations (takich jak wydarzenia, kampanie, briefingi, konferencje
prasowe): projekty powinny monitorowac liczbe i rodzaj grup docelowych, do ktoérych udato sie dotrze¢ (np.
nazwiska obecnych kluczowych decydentéw politycznych).

Jezeli narzedzia komunikacji sg tworzone z mys$lg o okreSlonym dziataniu zwigzanym z komunikacja,
nalezy opisac ich zastosowanie i role w osigganiu celow komunikacji w zakresie danego dziatania.

6.3 Zmiany we wdrazaniu projektu

6.3.1 Zasady ogéine

Wszystkie mniejsze zmiany (np. danych kontaktowych, dat dziatan, budzetu wramach zasady 20%
elastycznosci budzetu dla kazdej linii budzetowej ipartnera, zob. ponizej) mozna zgtosi¢ wspdlnemu
sekretariatowi w raporcie z postepu jako odstepstwa . Raport musi zawiera¢ uzasadnienie mniejszych zmian w
stosunku do pierwotnych planéw, objasnienie ich konsekwencji dla realizacji projektu oraz — w stosownych



przypadkach — proponowane rozwigzanie, takze w celu unikniecia podobnych odstepstw w przysztosci (gdzie
ma to zastosowanie) .

W odniesieniu do znaczgcych zmian, zgodnie z umowg o dofinansowanie, projekt musi uzyska¢ zatwierdzenie
programu. Znaczgce zmiany dotycza:

» skfadu partnerstwa (np. wycofania sie czy zamiany partnera),

= gtéwnych dziatan w zakresie projektu (wtym mozliwosci wprowadzenia dziatania pilotazowego pod
koniec pierwszego etapu),

» budzetu projektu (realokacji powyzej zasady 20% elastycznosci budzetu w odniesieniu do kazdej
linii budzetowej i partnera, zob. ponizej),

= okresu realizacji projektu.

Tego typu zmiany sg formalizowane przez procedure wniosku o zmiane. Podstawowg zasadg jest , ze
partnerzy wiodgcy powinni poinformowac jak najszybciej wspdlny sekretariat, o mozliwosci wystgpienia
znaczgcych zmian w projekcie.

6.3.2 Procedura skiadania wniosku o zmiane

W przypadku ww. znaczgcych zmian partner wiodgcy musi wypetni¢ wniosek o zmiane i ztozy¢ go do programu
przez system formularzy on-line. Wniosek o zmiane dostarcza na prosbe wspélny sekretariat. O wniosek
mozna wystgpi¢ w kazdym momencie realizacji projektu. Jednak pomimo wiasciwego uzasadnienia, wniosek
0 zmiane nie bedzie rozpatrywany, jezeli raport z postepu jest trakcie rozpatrywania przez wspéiny sekretariat,
poniewaz wniosek o zmiane moze mie¢ wptyw na raport z postepu oraz moze prowadzi¢ do powaznych
opodznien w raportowaniu.

Wzér wniosku o zmiane opiera sie na ostatniej wersji zatwierdzonego wniosku i nalezy zaktualizowaé jego
odpowiednie czesci dotyczace zmian. Ponadto nalezy opisa¢ dang zmiane iprzedstawi¢ jej klarowne
uzasadnienie.

W zaleznoéci od charakteru danej zmiany decyzje ws. zatwierdzenia podejmie albo instytucja
zarzadzajgca/wspolny sekretariat lub komitet monitorujgcy Interreg Europa w drodze pisemnej procedury.
Zmiany wchodzg wzycie dopierow momencie wystania do partnera wiodgcego oficjalnego pisma
powiadamiajgcego o zatwierdzeniu.

Osoby odpowiedzialne za projekty powinny mie¢ Swiadomos$¢, ze oficjalng procedure skfadania wniosku
0 zmiane mozna zainicjowacé tylko w trakcie trwania projektu. Nie ma mozliwosci rozpoczecia tego typu
procedury po zakohczeniu realizacji projektu (jak wskazano we wniosku).

6.3.3 Zmiany w dziataniach/produktach

We wniosku dziatania i produkty opisane sg w ramach planu pracy dla kazdego semestru obydwu etapéw

projektu. W zwigzku z tym, plan pracy stanowi ,mape drogowa” projektu, a projekty powinny w jak najwiekszym

stopniu trzymac¢ sie pierwotnych planéw. Zrozumiate jest jednak, ze projekt nie ma charakteru statycznego, a

wiec w trakcie jego realizacji mogg wystgpi¢ pewne zmiany. Istniejg dwie mozliwosci:

= Jezelizmiany sg niewielkie (np. przetozenie terminu konferencji, zmiana lokalizacji planowanych
warsztatow), tj. nie bedg miaty wptywu na gtéwne cele projektu, a jedynie niewielki wptyw na budzet, moga
zostac zgtoszone i uzasadnione w raporcie z postepu (1j. w czesci dotyczacej odstepstw).



» Jezelizmiany majg znaczgcy charakter iwptyw na gtéwne cele projektu, konieczne jest uzyskanie
formalnego zatwierdzenia przez komitet monitorujacy Interreg Europa. Na podstawie doswiadczen
programu INTERREG IVC mozna stwierdzi¢, ze taki rodzaj wniosku o zmiane stanowi wyjatek.

W razie watpliwosci, czy zmiany sg niewielkie czy nie, partner wiodgcy powinien jak najwczesniej skontaktowac
sie ze wspolnym sekretariatem. W przypadku drugiej opcji partner wiodacy powinien w kazdym przypadku
skontaktowac sie z wiasciwymi urzednikami wspolnego sekretariatu, aby ztozy¢ wniosek o oficjalng zmiane
w zakresie dziatan/produktéw.

Oprocz powyzszych zmian moze zaistnie¢ mozliwos¢ zmiany planu pracy dla drugiego etapu projektu przed
zakonczeniem pierwszego etapu projektu. Ma to miejsce na przyktad wowczas, gdy wramach projektu
konieczne byloby przeprowadzenie dziatan pilotazowych w trakcie drugiego etapu projektu. W kazdym
przypadku zmiana drugiego etapu projektu wymagataby oficjalnego zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy.

6.3.4 Zmiana skladu partnerstwa

Partnerstwo uznaje sie za gtéwng ceche projektu i jako takie podlega oficjalnemu zatwierdzeniu przez komitet
monitorujgcy programu Interreg Europa. W zwigzku z tym nalezy w miare mozliwosci unika¢ zmian w zakresie
sktadu partnerstwa, a wszystkie alternatywne rozwigzania, majgce na celu rozwigzanie problemu, nalezy
rozwazy¢ przed ztozeniem wniosku o tego typu zmiane. W kazdym przypadku zmiany skfadu partnerstwa
moga zostac zatwierdzone jedynie wowczas, gdy zostang nalezycie uzasadnione.

W formularzu wniosku o zmiane dokonano rozréznienia miedzy dwoma przypadkamizmian w zakresie
partnerstwa:

a) wycofanie sie partnera lub partnerow,

b) dodanie partnera lub partneréw (w wiekszosci przypadkdw jako srodek stuzgcy zastgpieniu partnera,
ktory sie wycofat).
Jezelinie mozna unikng¢ wycofania sie jednego z partneréw z partnerstwa, idealnym rozwigzaniem jest
znalezienie odpowiedniego zastepstwa, najlepiej z tego samego regionu/panstwa. Partner wiodgcy powinien
zawsze najpierw sprawdzic, czy ta opcja jest wykonalna. Wycofujacy sie partner powinien zatem poinformowac
przedstawicieli Interreg Europa ze swojego panstwa partnerskiego, 2e podjgt probe znalezienia
odpowiedniego rozwigzania.

Alternatywa jest wycofanie sie partnera bez podejmowania tego typu dziatan. W celu zminimalizowania wptywu
na projekt w takim przypadku zaleca sie, aby dotychczasowy partner (lub partnerzy) przejat (lub przejeli)
catkowicie (lub czesciowo) role idziatania partnera, ktéry sie wycofat. W rezultacie oznacza to réwniez, ze
budzet moze ulec czesciowej realokacji.

Mozliwe jest dodanie nowego partnera pod koniec pierwszego etapu, w momencie, gdy wiaczenie nowej
organizacji jest konieczne, aby zrealizowaé dziatania pilotazowe (zob. takze przykiad w punkcie 4.6).
Tego rodzaju zmiane musi zatwierdzi¢ komitet monitorujacy.

We wszystkich przypadkach proponowang zmiane nalezy doktadnie wyjasnic¢ i uzasadni¢ w podsumowaniu
wniosku o zmiane. Ponadto zaktualizowa¢ nalezy wszystkie istotne czesciformularza aplikacyjnego,
w szczegolnosci czes¢ B ,Partnership” [,Partnerstwo”] formularza wniosku o zmiane, lecz réwniez wszystkie
inne czesci, w ktoérych wymieniony zostat partner, ktéry sie wycofat (np. czes¢ D, plan pracy).

Gdy wspolny sekretariat otrzymuje wypetniony wniosek o zmiane, sprawdza czy mozna go zaakceptowac.
Wspélny sekretariat prosiréwniez przedstawiciela wiasciwego panstwa partnerskiego o potwierdzenie
kwalifikowalnosci nowego partnera (w stosownych przypadkach).



Zwyktej zmiany nazwy jednego z partnerow, ktéra nie ma wptywu na jego status prawny, nie postrzega sie
jako zmiany skiadu partnerstwa i w zwigzku z tym nie wymaga ona oficjalnej procedury sktadania wniosku
o zmiane. Niemniej o zmianie nazwy partnera nalezy oficjalnie powiadomi¢ wspélny sekretariat (np.
aktualizujgc dane kontaktowe danego partnera w raporcie z postepu).

Jezeli w ogfoszeniu o} naborze wnioskéw wymienia sie szczegblne zasady dotyczace
kwalifikowalnosci geograficznej, to projekty zatwierdzone w tym naborze, a wymagajgce zmiany partnerstwa,
muszg zapewni€, ze nowy skitad partnerstwa bedzie zgodny z zasadami naboru.

6.3.5 Zmiany budzetu

Chociaz budzet stanowi gtéwny element wniosku ijest zatwierdzany przez komitet monitorujgcy, w trakcie
realizacji projektu konieczne mogg okaza¢ sie zmiany wtym zakresie. Wprowadzenie zmian do budzetu
mozliwe jest dwdch przypadkach:

a) 20% elastycznosci budzetu dla kazdej linii budzetowej ipartnera (nie wymaga sie
wczesniejszego zatwierdzenia przez instytucje zarzadzajaca/wspolny sekretariat) — w ramach
projektu mozliwe jest przekroczenie wartosci linii budzetowych ibudzetéw partneréw, zgodnie
z trescig ostatniego zatwierdzonego wniosku, o maksymalnie 20% catkowitej pierwotnej kwoty.
W przypadku takich zmian nie jest konieczne uzyskanie uprzedniego oficjalnego zatwierdzenia ze
strony programu, ale nalezy je zgtosi¢ i uzasadnic¢ w raporcie z postepu;

b) realokacja budzetu powyzej 20% limitu elastycznosci budzetu w odniesieniu do kazdej
linii budzetowej i partnera (wczesniejsze zatwierdzenie ze strony
instytucji zarzadzajacej/wspolnego sekretariatu w ramach prosby ozmiane) - w trakcie
realizacji projektu mozliwe jest jednorazowe ztozenie wniosku o realokacje budzetu miedzy linie
budzetowe lub partneréw o wartosci przekraczajgcej 20% w odniesieniu do kazdej linii budzetowej lub
budzetu partnera. Tego typu realokacja wymaga zatwierdzenia przez program przy zastosowaniu
procedury sktadania wniosku o zmiane.

W kazdym przypadku zmiany budzetu sg mozliwe jedynie pod warunkiem, Zze catkowita kwota
srodkéw z EFRR i funduszy norweskich przeznaczonych na projekt nie zostata przekroczona. Nalezy
zauwazyc¢, ze przekroczenie kwoty z EFRR nie moze zostaé zréwnowazone niepetnym wykorzystaniem
Srodkoéw z funduszy norweskich lub vice versa.

Zmiany w budzecie — przykiady

Przedstawione ponizej przyktady stuzg wylgcznie do celéw arytmetycznych. W praktyce wszystkie zmiany
muszg zosta¢ nalezycie uzasadnione w kontekscie realizacji projektu, a jeslinie mozna wykazaé
warto$ci dodanej zmian, mogg one zosta¢ odrzucone przez program.

Zasada 20% elastycznosci (przy zatozeniu, ze nie przekroczono kwoty $rodkéw z EFRR/funduszy
norweskich).



Linia budzetowa lub Kwota pierwotna Maksymalny Uzasadnienie
budzet partnera w zatwierdzonym dopuszczalny
whniosku poziom
przekroczenia
wydatkéw dla danej
linii

Koszty podrézy 180 000 EUR 36 000 EUR Uwzgledniajac zasade

i zakwaterowania dwudziestoprocentowe;j
elastycznosci, mozliwe
jest przekroczenie
pierwotnej kwoty
przydzielonej dla  tej
linii budzetowej
maksymalnie o036 000
EUR.

Partner 1 220 000 EUR 44 000 EUR Uwzgledniajac zasade
dwudziestoprocentowej
elastycznosci, mozliwe
jest przekroczenie
pierwotnej kwoty budzetu
partnera maksymalnie
044 000 EUR.

Zmiana budzetu przekraczajgca 20% jego wartosci (przy zalozeniu, ze nie

Srodkow z EFRR/funduszy norweskich).

Linia budzetowa lub
budzet partnera

Koszty podrézy
i zakwaterowania

Partner 1

Kwota pierwotna
w zatwierdzonym
whniosku

180 000 EUR

220 000 EUR

Nowy budzet
proponowany
w ramach projektu

220 000 EUR

300 000 EUR

Uzasadnienie

Zwiekszenie budzetu
o kwote  przekraczajaca
30 000 EUR nie jest juz
objete zasadg
dwudziestoprocentowej
elastycznosci,

dlatego nalezy ztozy¢
wniosek o oficjalng
zmiane budzetu.
Zwiekszenie budzetu
o kwote  przekraczajaca
44 000 EUR nie jest juz
objete zasada
dwudziestoprocentowej
elastycznosci,

dlatego nalezy ztozy¢
whniosek o oficjalng

przekroczono kwoty



zmiane budzetu.

Uwaga

» Porealokacji budzetu powyzej 20% elastycznosci budzetu, jak opisano w punkcie b), budzet mozna
ponownie zmieni¢ w ramach limitow zasady elastycznosci opisanej w punkcie a).

* Nie mozna zmieni¢ planu wydatkdéw projektu, chyba ze zaszia zmiana w catkowitym budzecie lub
w budzecie EFRR dla projektu (tj. obnizenie kwoty) przy zastosowaniu procedury sktadania wniosku
o zmiane. Ponadto nie mozna zmieni¢ prognozy wydatkowania dla wczesniejszych okresow raportowych.

» Poza tym, modyfikacje linii budzetowej ,koszty wyposazenia” mozna wprowadzaé jedynie w szczegoéinych
przypadkach. Aby upewni¢ sie, ze dodatkowe koszty na wyposazenie zostang zaakceptowane, nalezy
skonsultowaé sie ze wspoélnym sekretariatem przed zastosowaniem zasady elastycznosci w odniesieniu
do przesuniecia $rodkow z budzetu do linii budzetowej ,koszty wyposazenia”. Wspdlny sekretariat
potwierdzi, czy dodatkowe koszty zgtoszone w linii budzetowe] przeznaczonej na wyposazenie sg
kwalifikowalne i czy moga by¢ zawarte w raporcie z postepu.

= Skutki finansowe  oficjalnej zmiany  w skiadzie partnerstwa lub  w dziataniach/produktach
(przez zastosowanie procedury wniosku o zmiane) nie sg uwazane za ,zmiane w budzecie”’. Modyfikacje
budzetu (np. ograniczenie tgcznego budzetu w przypadku wycofania sie partnera) uwaza sie za
konsekwencje pierwotnej zmiany.

6.3.6 Przedluzenie okresu realizacji projektu

Biorgc pod uwage szczegdlny charakter drugiego etapu projektu, przedtuzenie okresu realizacji projektu
zasadniczo nie powinno by¢ potrzebne. Jezeli niektorzy partnerzy spoézniajg sie z dostarczeniem planu
dziatania w pierwszym etapie projektu, drugi etap projektu zostanie w ich przypadku odpowiednio skrocony.

Jest niezmiernie wazne, aby partnerzy doktadnie sprawdzili jaki czas jest im potrzebny do ukonczenia
pierwszego etapu projektu w najlepszych warunkach. Wspdlny sekretariat uwaznie monitoruje proces
finalizacji pierwszego etapu projektu przez raporty z postepu, staty kontakt z partnerem wiodgcym i ewentualne
spotkania przegladowe pod koniec pierwszego etapu projektu.

Moga jednak wystgpi¢ szczegdlne przypadki, w ktérych instytucja zarzadzajgca/wspolny sekretariat
zatwierdzi przedtuzenie okresu realizacji projektu (uwzgledniajgc daty kohcowe programu).

6.4 Zakonczenie projektu

W niniejszej czesci znalez¢é mozna informacje dotyczgce zakonczenia projektu.

6.4.1 Data koricowa kwalifikowalnos$ci wydatkow i zakonczenie realizacji dziatan
Data koncowa oznacza termin, do ktérego:

= nalezy ukoniczy¢ wszystkie dziatlania w ramach projektu (wtym wszystkie dzialania zwiazane
z administracyjnym zakonczeniem projektu, takie jak kontrola pierwszego stopnia),

» nalezy dokonaé wszystkich ptatnosci, tj. obcigzy¢ rachunek bankowy,

» nalezy przedtozyé do wspoinego sekretariatu ostatnie raporty z postepu i raport koricowy.



Wszelkie poniesione wydatki (w tym koszty zwiazane z zakonczeniem projektu) zafakturowane lub
oplacone po oficjalnym terminie zakonczenia realizacji projektu sa niekwalifikowalne.

Uwaga

= |stotne jest, aby nie planowaé¢ zadnych dziatan o charakterze merytorycznym na okres przypadajacy pod
koniec realizacji projektu. Administracyjne zakonczenie projektu (ostatnie pfatnosci, opracowanie
ostatniego raportu z postepu iraportu kohncowego, kontrola pierwszego stopnia) zwykle wymaga wiecej
czasu niz przewidywano. W rzeczywistosci ostatnie trzy miesigce realizacji projektu nalezy przeznaczyc¢
wylgcznie na administracyjne zakonczenie prac. Ostatnie spotkanie wramach projektu nalezy np.
zaplanowac na co najmniej trzy miesigce przed terminem zakonczenia realizacji projektu.

= Nawet jezeli — w uzasadnionych przypadkach — przedtuzono termin ztozenia raportu z postepu, nie wptywa
to na koncowg date kwalifikowalnosci. Na przyktad: oficjalnym koncowym terminem realizacji projektu,
w ktérym nalezy ukonczy¢ dziatania i ztozy¢ ostatnie raporty z postepu iraport koncowy, jest dzien 31
stycznia 2017 roku. W ramach projektu termin zlozenia ostatniego raportu z postepu/raportu
koncowego przedtuzono o dwa tygodnie. Oznacza tonadal, ze okres kwalifikowalnosci dziatan
i wydatkéw konczy sie dnia 31 stycznia 2017 roku.

= Wtym terminie nalezy nie tylko ponie$¢ wydatki, lecztakze ukonczyé realizacje dziatan. Jest
to szczegdlnie wazne w odniesieniu do wydatkédw zwigzanych z kontrolg pierwszego stopnia. Nie jest
mozliwe optacenie kontrolera pierwszego stopnia z gory, a nastepnie przeprowadzenie kontroli (dziatanh)
po uptywie terminu zakonczenia realizacji projektu.

» Zaplanowanie wystarczajgcych srodkéw na zakonczenie projektu stanowi kolejny kluczowy czynnik, ktory
nalezy uwzgledni¢ na etapie planowania projektu. W ramach projektéw mogg wystepowac powazne
opdznienia przed ich zakonczeniem, jezeli wiodgcy partnerzy iinni partnerzy projektu nie przeznaczg na
ich realizacje odpowiedniego czasu oraz personelu. Zaleca sie opracowanie harmonogramu w celu
jasnego okreslenia, w jakim terminie partnerzy sg zobowigzani dostarczy¢ partnerowi
wiodgcemu odpowiednie dokumenty iinformacje. Partner wiodacy powinien $cisle monitorowacé
harmonogram.

6.4.2 Obowiazki zakoriczonych projektéw

Zgodnie z art. 140 rozporzgdzenia ogélnego (UE) nr 1303/2013 kazda instytucja partnerska jest zobowigzana
do przechowywania dokumentéw zwigzanych zrealizacjg projektu przez minimalny okres. Wspolny
sekretariat informuje o tym okresie w zawiadomieniu o zakonczeniu projektu. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach bieg tego okresu moze zosta¢ przerwany, a nastepnie wznowiony po zakonczeniu przerwy.
Dokumenty nalezy udostepni¢é na wniosek programu, Komisjilub Trybunalu Obrachunkowego.
Do archiwizacji dokumentéw majg zastosowanie nastepujgce zasady:

* Dokumenty nalezy przechowywaé¢ albo w formie oryginatoéw, albo ich uwierzytelnionych odpiséw lub na
powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje dokumentow oryginalnych lub
dokumenty istniejgce wytgcznie w wers;ji elektroniczne;.

» Procedura poswiadczania zgodnosci dokumentdw przechowywanych na powszechnie akceptowanych
nosnikach danych z dokumentem oryginalnym musi by¢ ustanawiana przez instytucje krajowe i zapewnia,
ze wersje te sg zgodne z wymogami prawa krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celéw audytu.

= Jezelidokumenty istniejg wytacznie w formie elektronicznej, systemy komputerowe, w ktorych
przechowywane sg wersje elektroniczne, muszg spetnia¢ normy bezpieczenstwa zapewniajace, ze
dokumenty te sg zgodne z wymogami prawa krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celéw audytu.



Inne, albo diuzsze ustawowe okresy archiwizacji, zgodne z prawem krajowym, pozostajg niezmienione
przez wspomniane wyzej zasady. Oznacza to na przyktad, ze jezeli prawo krajowe wymaga przechowywania
dokumentow przez dziesieé lat, to dokumenty dotyczace projektu nalezy przechowywac witasnie przez dziesieé
lat.

6.5 Procedura sktadania skargi - realizacja projektu

Skargi dotyczgce kontroli pierwszego stopnia lub audytu drugiego stopnia muszg byé wnoszone przeciw
odpowiedzialnej instytucji zgodnie z majgcymi zastosowanie zasadami.

Skargi na decyzje instytucji zarzadzajgcej/wspdlnego sekretariatu programu w trakcie realizacji projektu sg
uregulowane w nastepujacy sposoéb:

Instytucja zarzadzajgca/wspolny sekretariat oraz partner wiodgcy powinni dotozyé wszelkich staran, aby
ustanowi¢ polubowny oraz bezsporny sposéb wspétpracy w trakcie realizacji projektu oraz wykonywania
postanowien umowy o dofinansowanie.

Skargi nalezy sktada¢ na pismie (pocztg lub e-mailem) do wspdlnego sekretariatu w przeciggu 3 tygodniu po
zawiadomieniu o decyzji. Strona musi odpowiedzie¢ na zapytanie w sposdb polubowny w ciggu trzech tygodni.
Jesli nie zostanie osiggniete porozumienie polubowne, spér, w drodze wspdlnego porozumienia stron, moze
zosta¢ skierowany do mediacji w ramach komisji ds. skarg, skfadajgcej sie z poprzednich, obecnych
i przysztych przewodniczgcych komitetu monitorujgcego i instytucji zarzadzajacej/wspolnego sekretariatu

W razie niepowodzenia powyzszej procedury, kazda ze stron moze skierowa¢ sprawe do sgdu. Miejscem
jurysdykgciji, jak okreslono to w umowie o dofinansowanie, jest Lille (Francja). Dalsze szczegoty i okreslone
formularze dla skarg mogg zostaé opublikowane na pézniejszym etapie.

Odnosnie do skarg na decyzje instytucji zarzgdzajgcej programem w zakresie oceny i decyzji ws. finansowania,
dalsze informacje mozna znalez¢ w rozdziale 5.4.

7. Zarzadzanie finansowe

7.1 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw — zasady ogdine

Istniejg rozne poziomy zasad kwalifikowalnosci wydatkéw:

= poziom europejski — przepisy UE,

» poziom programu — szczegbtowe zasady okreslone dla programu Interreg Europa,
= poziom krajowy — przepisy krajowe obowigzujgce w kazdym panstwie partnerskim,

= poziom instytucji partnerskiej — zasady wewnetrzne  majgce  zastosowanie  do kazdej
organizacji partnerskiej.

W przypadku braku przepiséw stanowionych przez UE lub na poziomie programu lub w dziedzinach, ktére nie
sg precyzyjnie uregulowane, obowigzujg przepisy krajowe lub instytucjonalne.

Ogolnie rzecz ujmujac, aby koszty byty kwalifikowalne na poziomie projektu, muszg by¢:

» zwigzane z dziataniamizaplanowanymi w formularzu wniosku, niezbedne do realizacji tych dziatan,
przyczyniac sie do osiggniecia celow projektu oraz uwzglednione w szacunkowym budzecie,

= zgodne zzasadaminalezytego zarzadzania finansami, tj. racjonalne, uzasadnione, zgodne
z zasadami wewnetrznymi partnera, Unii, programu oraz z przepisami krajowymi,

» identyfikowalne, weryfikowalne, wiarygodne i ustalone zgodnie z odpowiednimi zasadami rachunkowo$ci,



" ponoszone i optacane przez organizacje partnerskg, obcigzac jej rachunek bankowy nie p6zniej niz w dniu
zakonczenia projektu, poparte wlasciwymi dowodami pozwalajgcymi na ich identyfikacje i kontrole.

Jezeli wydatki sg zwracane kwotg ryczattowg (ang. Lump sum) lub ryczattem (ang. Flat rate),, dwie ostatnie
zasady nie majg zastosowania.

7.2 Linie budzetowe

Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 ponizej przedstawiono przeglad zasad kwalifikowalnosci dla
poszczegdbinych linii budzetowych stosowanych w programie:

= personel,

= administracja,

= podroze i zakwaterowanie,
= eksperci zewnetrzni i ustugi,
" wyposazenie.

Dla kazdej linii budzetowej podano definicje, a takze wytyczne dotyczace planowania wydatkow i raportowania.
Whioskodawcy powinni doktadnie przeanalizowaé informacje zawarte w niniejszym dokumencie, gdyz sg one
przydatne zaréwno na etapie opracowywania wniosku, jak i sporzadzania raportu z postepu.

7.2.1 Koszty personelu

Definicja

Koszty personelu obejmujg koszty dotyczace cztonkdéw personelu zatrudnionych przez organizacje partnerska,
zgodnie z formularzem wniosku, oraz pracujgcych w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy nad
realizacjg projektu.

Koszty personelu obejmujg koszty zatrudnienia brutto organizacji partnerskiej, ktdére zwykle sktadajg sie
z nastepujacych elementéw:

= wyplaty wynagrodzen (okreslone w umowie o prace),

» inne koszty bezposrednio zwigzane zwypfata wynagrodzen, pokryte iniepodlegajgce odzyskaniu
przez pracodawce:

podatki zwigzane z zatrudnieniem,

zabezpieczenie spoteczne (w tym ubezpieczenia zdrowotne i sktadki emerytalno-rentowe).
Koszty personelu sg zwigzane z kosztami dziatan, ktdérych bez realizacji projektu partner takze by nie podjat.
Koszty ogdlne orazinne koszty biurowe iadministracyjne nie moga zostaé uwzglednione wramach tej
linii budzetowe;.
W Interreg Europa koszty personelu nalezy oblicza¢ na podstawie kosztow rzeczywistych.

W kolejnych akapitach przedstawiono wiecej szczegotowych informacji na ten temat,
w szczegolnosci opisano rozne warianty:

1. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu w petnym wymiarze czasu
pracy,



2. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu w niepelnym wymiarze
czasu pracy przy statej liczbie godzin pracy,

3. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg, pracujgca na rzecz projektu w niepetnym wymiarze
czasu pracy z elastyczng liczba godzin pracy (zmienna liczba godzin w miesigcu),

a. obliczenia na podstawie godzin okreslonych w umowie o prace,

b. obliczenia przez podzielenie ostatnich udokumentowanych rocznych kosztow zatrudnienia
brutto przez 1 720 godzin,

4. osoba zatrudniona przez organizacje partnerskg wedtug stawki godzinowe;.

Kluczowe zasady

Koszty personelu nalezy liczy¢é oddzielnie dla kazdego pracownika. Wynikajg one z rozliczenia listy ptac
i obejmujg  catkowite  wynagrodzenie brutto pracownika oraz sktadkina ubezpieczenie spoteczne
odprowadzane przez pracodawce (oile nie podlegajg odzyskaniu). Zgodnie z politykg kadrowg
organizacji partnerskiej koszty takie jak premie, koszty paliwa, leasingu samochodu, dodatki zwigzane
z przeprowadzkg, talony obiadowe itp. mogg by¢ catkowicie lub czesciowo odzyskane po obliczeniu
kwalifikujgcego sie udziatu w odniesieniu do projektu.

W ramach tej samej organizacji partnerskiej cztery wyzej wspomniane metody obliczen mogg funkcjonowac
facznie, jezeli na rzecz jednego projektu pracuje kilka os6b na podstawie réznych uméw i ich zaangazowanie
czasowe w projekt jest rowniez rézne.

W odniesieniu do kazdego z tych przypadkéw bedzie miata zastosowanie jedna metoda obliczen, jak
wyjasniono ponizej.

1. Osoba zatrudniona przez organizacje partnerska pracujaca na rzecz projektu w pelnym wymiarze
czasu pracy

Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujgcy sposéb:

= zwrot kosztow moze dotyczy¢ catkowitych miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto pracownika (w tym
skfadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez pracodawce);

= dokument jasno wskazujgcy, ze na prace na rzecz projektu poswiecono 100% czasu (moze by¢ to umowa
o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez pracodawce, na przyktad pismo potwierdzajace;
wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna w szarej ramce ponizej);

» nie jest potrzebna oddzielna rejestracja czasu pracy (,karty czasu pracy”).

Przyktad

taczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie
A | brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane | 5 000 EUR
przez pracodawce)

Odsetek czasu przeznaczonego na prace na rzecz projektu w ciggu

o 100%
miesigca

C | Koszty kwalifikowalne: (A * B) 5000 EUR




Dokumenty do weryfikacji wydatkow (kontrola pierwszego stopnia)

Wcelu potwierdzenia  kwalifikowalnosci kosztow nalezy  przedstawi¢  kontrolerowi pierwszego stopnia

nastepujgce dokumenty:

= umowe o prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy z organizacjg
partnera;

= dokument jasno wykazujgcy, ze pracownik poswieca 100% czasu na prace na rzecz projektu (moze byc¢
toumowa oprace Ilub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez pracodawce, na przyktad
pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna w szarej ramce ponizej);

= dokument okres$lajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie brutto i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przyktad odcinki ptacowe lub inne
dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna fatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

= potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Pismo potwierdzajace lub dokument okreslajgcy staty odsetek godzin pracy na rzecz projektu (umowa
0 prace, pismo potwierdzajgce lub rownowazny dokument)

W odniesieniu do kosztéw zatrudnienia oséb pracujgcych na rzecz projektu przy stalej liczbie godzin pracy
(100% Ilub mniej) wymagany jest dokument jasno okre$lajacy oczekiwany odsetek czasu pracy
przeznaczonegona prace na rzecz projektu. Dokument ten  powinien  spetniaC  nastepne
wymogi potwierdzajace wiarygodnos$¢ zawartych w nim informacji:

= dokument wystawiono dla konkretnego pracownika na poczatku okresu, do ktérego ma zastosowanie;
= jest opatrzony datg i podpisem pracownika oraz bezposredniego przetozonego/kierownika;

= zawiera informacje na temat oczekiwanego odsetka czasu przeznaczanego miesiecznie na prace na
rzecz projektu oraz opis zwigzanych z projektem rol, obowigzkéw i comiesiecznych zadan przypisanych
danemu pracownikowi, co dostarcza wystarczajgcych dowodéw na podziat czasu pracy;

» przydziat czasu iopis zadan podlegajgce regularnemu przegladowi (np. rocznemu przy okazji oceny
personelu) i korygowane w razie potrzeby (np. z powodu zmiany zadan i obowigzkéw).

2. Osoba zatrudniona przez organizacje partnerska, pracujaca na rzecz projektu w niepelnym
wymiarze czasu pracy przy stalej liczbie godzin pracy

Kluczowe zasady

Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposéb:

- staly odsetek kosztow zatrudnienia  brutto (wtym  skiadki odprowadzane  przez pracodawce),
proporcjonalnie do statego odsetka godzin przepracowanych w ciaggu miesigca na rzecz projektu;

- dokument jasno okres$lajgcy wyrazony procentowo czas poswiecony ha prace na rzecz projektu w miesigcu
(moze by¢ to umowa o prace lub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez pracodawce, na przykitad
pismo potwierdzajgce; wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna w szarej ramce powyzej);

- nie jest potrzebna oddzielna rejestracja czasu pracy (,karty czasu pracy”).



Przyktad

taczne miesieczne koszty wynagrodzen (wynagrodzenie

A | brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane | 5 000 EUR
przez pracodawce)

5 Staty odsetek czasu przeznaczonego na prace na rzecz projektu 60%
w ciggu miesigca °

C | Koszty kwalifikowalne: (A * B) 3 000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkow (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéw, na potrzeby raportowania do programu nalezy przedstawic
nastepujgce dokumenty:

umowe o prace lub inng rownowazng umowe umozliwiajgcg okre$lenie stosunku pracy z organizacjg
partnera;

dokument okres$lajacy wyrazony w procentach czas poswiecony na prace na rzecz projektu w miesigcu
(moze by¢ toumowa oprace Ilub jakikolwiek inny dokument wystawiony przez pracodawce,
jasno okres$lajacy staty wyrazony w procentach czas w miesigcu po$wiecony pracy na rzecz projektu, zob.
szara ramka powyzej);

dokument okreslajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie brutto i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przyktad odcinki ptacowe lub inne
dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna fatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Osoba zatrudniona przez organizacje partnerska, pracujaca na rzecz projektu
czesciowo w zmiennym odsetku czasu (zmienna liczba godzin w miesigcu)

3.a Obliczenia na podstawie liczby godzin okreslonej w umowie o prace

Kluczowe zasady

Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposéb:

zmienna cze$¢ kosztow zatrudnienia brutto (w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane
przez pracodawce), proporcjonalnie do zmieniajgcej sie z miesigca nha miesigc liczby godzin
przepracowanych na rzecz projektu;

system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) jest wymagany i musi obejmowa¢ 100% czasu pracy
pracownika (w tym czas pracy niezwigzany z projektem);

stawka godzinowa jest obliczana przez podzielenie miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto przez liczbe
godzin w miesigcu okreslong w umowie o prace. Stawke godzinowg nastepnie mnozy sie przez liczbe
godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu.



Przykiad obliczania stawki godzinowej

1/ PUNKT WYJSCIA
taczne miesieczne  koszty  wynagrodzen = (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane | 5 000 EUR
przez pracodawce)

2/ OBLICZENIE STAWKI GODZINOWEJ
Liczba godzin pracy na dzien roboczy okre$lona w umowie o prace 8 aodzin
(liczba godzin pracy w tygodniu podzielona przez 5 dni roboczych) g
Lipiec 2014 r. — liczba dniroboczych (nalezy odjgé¢ 22 dni
dni ustawowo wolne od pracy®)
Liczba godzin roboczych w lipcu 2014 r. (B * C) 176 godziny
Liczba dni urlopu (wyrazona w dniach) przystugujgcych w danym 30 dni
roku wedtug zapiséw umowy o prace
Liczba dni urlopu (wyrazona w dniach) przystugujgcych w danym .

o . . 2,5 dnia

miesigcu wedtug zapiséw umowe o prace (E / 12 miesiecy)
Liczba dni urlopu (wyrazona w godzinach) przystugujaca w danym 20 godzin
miesigcu wedtug zapisow umowy o prace (B * F) g
Miesieczny czas pracy z wytgczeniem urlopu (D — G) 156 godzin

* Dni ustawowo wolne od pracy to na przykfad 1 stycznia czy Boze Narodzenie.

3/ STAWKA GODZINOWA

Stawka godzinowa w lipcu 2014 r. (A / H)

32,05 EUR

4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty czasu

pracy)

taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu
w miesigcu lipcu

100

5/ KWALIFIKOWALNY KOSZT GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA

RZECZ PROJEKTU

Koszt kwalifikowalny (I * J)

3205 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztoéw, na potrzeby raportowania do programu nalezy przedstawic¢
nastepujgce dokumenty:

umowe o prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy z organizacjg
partnera;



dokument okreslajgcy miesieczny lub tygodniowy czas pracy oraz liczbe dni urlopu kazdego pracownika,
taki jak umowa o prace lub inny dokument wewnetrzny o rownowaznej wartosci;

dokument okreslajgcy rzeczywiste miesieczne Kkoszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadkina  ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przykiad
odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna tatwo wyprowadzié¢ koszty zatrudnienia;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;
dokument przedstawiajgcy wyliczenie stawki godzinowej;

rejestr miesiecznego czasu pracy obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika iokreslajgcy czas
przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub réwnowazny system ewidencji czasu
pracy.

3.b Kalkulacja oparta na podzieleniu ostatnich udokumentowanych rocznych kosztéw zatrudnienia
brutto przez 1 720 godzin

Kluczowe zasady

Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposéb:

zmienna cze$¢ kosztow zatrudnienia brutto (w tym skitadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane
przez pracodawce), proporcjonalnie do zmieniajgcej sie z miesigca nha miesigc liczby godzin
przepracowanych na rzecz projektu;

system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) jest wymagany i musi obejmowa¢ 100% czasu pracy
pracownika (w tym czas pracy niezwigzanej z projektem);

stawke godzinowg oblicza sie przez podzielenie ostatnich udokumentowanych  rocznych
kosztow zatrudnienia brutto przez1 720 godzin. Stawke godzinowg nalezy nastepnie pomnozyé
przez liczbe godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu.

Przyktad dla okresu sprawozdawczego trwajacego od lipca do grudnia

1/ PUNKT WYJSCIA

A brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane 50 000 EUR

taczne roczne* koszty wynagrodzen (wynagrodzenie

przez pracodawce)

2/ OBLICZENIE STAWKI GODZINOWEJ

Liczba godzin pracy zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzgdzenia nr

B 172 i
1303/2013** 0 godzin
* Roczne koszty wynagrodzen = koszty poniesione w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych
ostatni miesigc okresu raportowania. Jezeli dane dotyczgce rocznych kosztéw wynagrodzen nie sg
dostepne (pracownik jest zatrudniony krécej niz 12 miesiecy), mozna zastosowac pro rata.
** Nie nalezy wprowadza¢ zadnych dodatkowych zmian w zakresie liczby godzin (urlopy itd. zostaty juz
uwzglednione).
3/ STAWKA GODZINOWA
B Stawka godzinowa w lipcu 2014 r. (A / B) 29,07 EUR




4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty czasu
pracy)
C taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu 100
w miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNY KOSZT GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
D Koszt kwalifikowalny (B * C) 2907 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztoéw, na potrzeby raportowania do programu nalezy przedstawic¢
nastepujgce dokumenty:

= umowe o prace lub inng réwnowazng umowe umozliwiajgcg okreslenie stosunku pracy z organizacjg
partnera;

= dokument okres$lajgcy najbardziej aktualne roczne koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce w okresie odniesienia
obejmujgcym ostatnie 12 miesiecy), na przyktad odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych
mozna fatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

= potwierdzenie dokonania ptatnosci;
= dokument przedstawiajgcy wyliczenie stawki godzinowej;

* rejestr miesiecznego czasu pracy obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika iokreSlajacy czas
przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub réwnowazny system ewidencji czasu
pracy.

Uwagal!

Ostatnie roczne koszty zatrudnienia brutto niekoniecznie odnoszg sie do roku kalendarzowego. Do obliczenia
stawki godzinowej nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostepne dane za okres jednego roku (12 kolejnych
miesiecy). Dane z okresu lipiec 2015 r. — czerwiec 2016 r. sg wykorzystywane w odniesieniu do okresu
sprawozdawczego styczen — czerwiec 2016 r., a dane z okresu styczen — grudzien 2016 r. (jezeli sg odstepne)
sg wykorzystywane w odniesieniu do okresu sprawozdawczego lipiec — grudzien 2016 r. Ponowne
przeprowadzenie obliczen dotyczacych poprzedniego okresu nie jest potrzebne ani zalecane (moze stanowié
zrodto btedow).

Jesli dane dotyczgce najbardziej aktualnych rocznych kosztow wynagrodzen sg niedostepne, do obliczenia ich
mozna wykorzysta¢ rzeczywistg liczbe miesiecy zatrudnienia. Przyktadowo jezeli pracownik jest zatrudniony
dopiero od 3 miesiecy, aby otrzymaé roczny koszt wynagrodzenia rzeczywisty koszt zatrudnienia z okresu tych
3 miesiecy mnozy sie przez 4.

4. Osoby zatrudnione przez organizacje partnerska wedtug stawki godzinowej
Kluczowe zasady
Koszty personelu oblicza sie w nastepujacy sposéb:

= okre$long wumowie o prace stawke godzinowg mnozy sie przez liczbe godzin przepracowanych na
rzecz projektu;



» system rejestracji czasu pracy (,karty czasu pracy”) dotyczacy umowy jest wymagany i musi obejmowaé
100% godzin przepracowanych przez pracownika (wtgcznie z czasem pracy niezwigzanej z projektem,
jezeli dotyczy).

Przykitad obliczenia
1/ PUNKT WYJSCIA

A Stawka godzinowa (okreslona w umowie o prace) 30 EUR

4/ LICZBA PRZEPRACOWANYCH GODZIN (w oparciu o karty czasu
pracy)

B taczna liczba godzin przepracowanych na rzecz projektu 100
w miesigcu lipcu
5/ KWALIFIKOWALNE KOSZTY GODZIN PRZEPRACOWANYCH NA
RZECZ PROJEKTU
C Koszt kwalifikowalny (A * B) 3 000 EUR

Dokumenty do weryfikacji wydatkow (kontrola pierwszego stopnia)

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztow, na potrzeby raportowania do programu nalezy przedstawic
nastepujgce dokumenty:

= umowa o prace lub inna réwnowazna umowa umozliwiajgca okreslenie stosunku pracy z organizacjg
partnera oraz stawki godzinowej;

= dokument okre$lajgcy rzeczywiste miesieczne koszty wynagrodzenia pracownika (wynagrodzenie
brutto i sktadkina  ubezpieczenie spoteczne odprowadzane przez pracodawce), na przykiad
odcinki ptacowe lub inne dokumenty ksiegowe, z ktérych mozna tatwo okresli¢ koszty zatrudnienia;

= potwierdzenie dokonania ptatnosci;

» rejestr przepracowanych godzin obejmujgcy 100% czasu pracy pracownika iokreslajgcy czas
przeznaczony na prace na rzecz projektu: karty czasu pracy lub réwnowazny system ewidencji czasu
pracy.

7.2.2 Wydatki biurowe i administracyjne

Definicja
Koszty biurowe i administracyjne pokrywajg ogdlne wydatki administracyjne organizacji partnerskiej, ktore sg
niezbedne do realizacji dziatann w ramach projektu.

Zgodnie zart. 68 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wydatki administracyjne i biurowe sg
planowane i zgtaszane jako stawka ryczattowa w wysokosci 15% kosztéw personelu
kazdego z partnerow.



Zgodnie zart. 4 rozporzgdzenia (UE) nr 481/2014 wydatki biurowe iadministracyjne sg ograniczone
do nastepujacych elementow:

= czynsz za biuro;

= ubezpieczenie i podatki zwigzane z budynkami, w ktérych znajduje sie personel, oraz z wyposazeniem
biura (np. ubezpieczenie od pozaru, kradziezy);

» rachunki (np. za elektryczno$¢, ogrzewanie, wode);

= materialy biurowe (np. artykuty papiernicze, takie jak papier, dtugopisy itp.);

= ogolna ksiegowo$¢ prowadzona w obrebie organizacji bedgcej beneficjentem;
* archiwa;

= Kkonserwacja, sprzatanie i naprawy;

= ochrona;

= systemy informatyczne (np. administracja izarzadzanie biurowym sprzetem komputerowym
i oprogramowaniem);

= komunikacja (np. telefon, faks, internet, ustugi pocztowe, wizytéwki);

= opfaty bankowe =za otwarcie konta izarzgdzanie nim, jesliwdrazanie operacjiwymaga otwarcia
osobnego rachunku bankowego;

= opfaty z tytutu zagranicznych transakcji finansowych.

Kluczowe zasady

Nie ma potrzeby szczegoétowego planowania budzetu dla linii budzetowej ,wydatki biurowe i administracyjne”,
poniewaz budzet odpowiadajgcy 15% planowanych kosztéw personelu zostanie automatycznie obliczony dla
kazdego z partneréw we wniosku.

Odnosnie do raportowania wydatkéw biurowych iadministracyjnych, 15% stawke ryczattowag stosuje sie
automatycznie do faktycznie kwalifikowalnych zaraportowanych kosztéw personelu kazdego partnera projektu.

Przyktad
A Kwalifikowalne zgtoszone koszty 36 000 EUR
personelu
B Stawka ryczattowa dla 15%
wydatkéw biurowych i administracyjnych
C Zgtoszone kwalifikowalne 5400 EUR

wydatki biurowe i administracyjne
(automatyczna sprawozdawczos¢
bez potwierdzenia rzeczywistych
kosztéw) (A * B)

Dokumenty do weryfikacji wydatkow (kontrola pierwszego stopnia)

Partnerzy projektu nie muszg przedstawi¢ zadnego uzasadnienia ani dokumentéw potwierdzajgcych.
W zwigzku z tym, partnerzy projektu nie muszg réwniez dokumentowac poniesienia ani uiszczenia wydatkow,
ani faktu, ze stawka ryczattowa odpowiada rzeczywistosci. Kontrola pierwszego stopnia jest skoncentrowana



na prawidtowym zgtoszeniu kosztow personelu orazna tym, aby zadne wydatkizwigzane z biurowg
i administracyjna linig budzetowg nie zostaty uwzglednione w zadnej innej linii budzetowe;.

Uwagal!

Jesli umowa z ekspertem zewnetrznym obejmuje koszty administracyjne, nalezy wykazac¢ je w linii budzetowej
,Koszty ekspertow zewnetrznych i ustug”, poniewaz sg one czescig umowy z ekspertem.

7.2.3 Podroze i zakwaterowanie

Definicja
Ta linia budzetowa dotyczy kosztéw podrézy i zakwaterowania oficjalnie wskazanego w formularzu wniosku
personelu zatrudnionego przez partnera projektu.

Kluczowe zasady

Na mocy art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na koszty podrozy i zakwaterowania sg ograniczone
do nastepujgcych elementow:

(a) koszty podrozy;

(b) koszty positkow;

(c) koszty zakwaterowania;
(d) koszty wiz;

(e) diety dzienne.

Zaden element wymieniony wlit. a)-d) ipokrywany zdiety dziennej nie jest refundowany
dodatkowo oprécz diety dzienne;.

Spetnione muszg by¢ nastepujgce ogdlne kryteria:

= koszty musiponies¢ organizacja partnerska; bezposrednie wydatki poniesione przez pracownika
muszg by¢ poswiadczone dowodem zwrotu przez pracodawce;

= Kkoszty rzeczywiste idiety dzienne muszg by¢ zgodne ze szczegdtowymi przepisami krajowymi lub

instytucjonalnymi majgcymi zastosowanie do organizacji partnerskie;j. W przypadku braku
przepiséw krajowych lub wewnetrznych w zakresie diet dziennych zastosowanie majg koszty
rzeczywiste;

= Kkoszty podrozy i zakwaterowania powinny dotyczy¢é podrozy w ramach obszaru objetego programem.
Podréze do miejsc znajdujgcych sie poza obszarem objetym programem sg jednak kwalifikowalne,
jezeliwyraznie wskazano i uzasadniono je w formularzu wniosku. Jezeli mialy miejsce podréze
do miejsc  znajdujgcych  sie  poza  obszarem  objetym  programem, ktorych  nie
opisano szczegotowo w formularzu whiosku, partner wiodacy musi wczesniej ztozy¢
do wspolnego sekretariatu specjalny wniosek do zatwierdzenia.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)
Do celéw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujgce dokumenty:

=  program spotkania/seminarium/konferenciji (lub podobny dokument);



= dokumenty poswiadczajace, ze podroz faktycznie sie odbyta (karty poktadowe lub listy uczestnikow itp.);

= zaptacone faktury (wraz z rachunkami hotelowymi, biletamina podréz itp.) oraz, w stosownych
przypadkach, sprawozdanie z wydatkéw pracownika wraz z poswiadczeniem zwrotu tej kwoty
przez pracodawce;

= wniosek odiete dzienng (w stosownych przypadkach) wraz z poSwiadczeniem zwrotu tej kwoty
przez pracodawce.

Uwagal!

=  Wydatki na podréze i zakwaterowanie oséb innych niz personel zatrudniony
bezposrednio przez beneficjentow projektu (cztonkow grup interesariuszy, a takze
konsultantow i ekspertéw) nalezy wigczy¢ do linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi ”.

Wydatki w ramach biletéw, zwigzane z kompensacjg CO2, mogg by¢ uwazane za kwalifikowalne koszty
podrézy pod warunkiem, ze kompensacja CO2 jest zawarta lub wkalkulowana w cene biletow.

7.2.4 Eksperci zewnetrzni i ustugi

Definicja

Koszty ekspertéw zewnetrznych iustug obejmujg wydatki poniesione na podstawie umow lub pisemnych
porozumien w oparciu o faktury lub wnioski o zwrot kosztéw na rzecz ustugodawcéw zewnetrznych, ktérym
Zlecono podwykonawstwo okreslonych zadan/dziatan zwigzanych z realizacjg projektu (np. przeprowadzenie
badan i ankiet, ttumaczenia, opracowywanie stron internetowych, koordynacja, zarzgdzanie finansowe, kontrola
pierwszego stopnia).

Na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na pokrycie kosztéw ekspertow zewnetrznych i ustug
sg ograniczone do nastepujgcych ustug i ekspertyz dostarczanych przez organizacje inne niz partner projektu:

= opracowania lub badania (np. ewaluacje, strategie, dokumenty koncepcyjne, projekty, podreczniki);
= szkolenia;

» tlumaczenia;

» systemy informatyczne, opracowywanie, modyfikacja i aktualizacja stron internetowych;

» dziatania promocyjne i komunikacyjne, reklama i informacja zwigzane z danym projektem lub programem
EWT,

» zarzadzanie finansowe;
= ustugi zwigzane z organizacjg i realizacjg imprez lub spotkan (w tym wynajem, catering lub ttumaczenie);
= uczestnictwo w wydarzeniach (np. optaty rejestracyjne);

= opfaty za doradztwo prawne, optaty notarialne, koszty ekspertéw technicznych i finansowych, pozostate
opfaty za ustugi doradcze i ksiegowe;

= prawa wiasnoéci intelektualnej (zob. rowniez punkt 7.4.10);

= Kkontrole na mocy art. 125 ust. 4 lit. @) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 23 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 1299/2013 (1j. koszty kontroli pierwszego stopnia);

= Kkoszty certyfikacjiiaudytu na szczeblu programu na mocy art. 126 127 rozporzgdzenia (UE) nr
1303/2013;



gwarancje udzielone przez bankilub inne instytucje finansowe, w przypadku gdy takie gwarancje sg
wymagane na podstawie prawa unijnego lub krajowego bgdz dokumentu
programowego przyjetego przez komitet monitorujacy;

podréz izakwaterowanie ekspertéw zewnetrznych, prelegentéw, przewodniczgcych posiedzen
i dostawcow ustug;

inne specyficzne ekspertyzy i ustugi niezbedne dla operaciji.

Kluczowe zasady

Koszty ekspertow zewnetrznych iustug dotyczg realizacji okreSlonych zadan zwigzanych z projektem,
ktorych partnerzy projektu nie moga wykonaé sami (gtdwnie ze wzgledu na brak zasobéw witasnych),
w zwigzku z czym sg one zlecane ustugodawcom zewnetrznym.

Praca ustugodawcéw zewnetrznych jest niezbedna =z punktu widzenia projektu ipowinna zostac
szczegoOtowo opisana w formularzu wniosku. Koszty ekspertow zewnetrznych iustug zewnetrznych sag
pokrywane na podstawie:

- uméw lub innych pisemnych porozumien o réwnowaznej wartosci dowodowej;
- faktur lub wnioskéw o zwrot kosztéw o rownowaznej wartosci dowodowe;.

Nalezy przestrzega¢ wszystkich majgcych zastosowanie przepiséw unijnych, krajowych iwewnetrznych
dotyczgcych zamdwien publicznych. Umowy z ustugodawcami zewnetrznymi muszg wykazywac zgodnos$c
z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réownego traktowania i efektywnej konkurencji (zob. réowniez
punkt 7.4.6 dotyczacy udzielania zaméwien publicznych), nawet jezeliich warto$¢ nie przekracza
progdw unijnych.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

Do celéw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujgce dokumenty:

dowod  przeprowadzenia procedury  wytonienia  wykonawcy zgodny  z przepisami unijnymi,
krajowymi i wewnetrznymi w zakresie zaméwien publicznych. Wszelkie zmiany w zamdwieniu muszg byé
zgodne z przepisami w zakresie zamdwien publicznych i zosta¢ udokumentowane;

umowa lub inne pisemne porozumienia o rownowaznej wartosci dowodowej okreslajgce Swiadczone
ustugi, wykazujace ich wyrazny zwigzek z projektem;

faktura lub wniosek ozwrot kosztow zawierajgce wszystkie istotne informacje zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci;

potwierdzenie dokonania ptatnosci;

wyniki pracy ekspertow zewnetrznych lub $wiadczenia ustug.

Uwagal!

Koszty podrézy izakwaterowania cztonkéw grup interesariuszy nalezy zaplanowaé i zgtosic¢
w kategorii koszty ekspertéw zewnetrznych.

Partnerzy projektu nie mogg zleca¢ sobie wzajemnie wykonywania prac w ramach tego samego projektu.
Jest to spowodowane faktem, ze role partnera projektu i ustugodawcy sg rézne i wzajemnie sie wykluczajg
— od partnera projektu wymaga sie wspotpracy z innymi partnerami w realizacji projektu na podstawie
czesciowego zwrotu kosztow z EFRR; ustugodawca $wiadczy ustugi/dostarcza towary za zaptatg
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi zamoéwien publicznych. Jezeli partner projektu nie



moze zrealizowaé danego zadania, zadanie mozna przydzielic innemu partnerowilub zleci¢
jego wykonanie ustugodawcy zewnetrznemu.

Zlecanie podwykonawstwa firmom wewnetrznym lub innym przedsiebiorstwom powigzanym musi odbywac
sie w oparciu o koszty rzeczywiste i zosta¢ zgtoszone w ramach:

A. odpowiedniej linii budzetowej zgodnie z charakterem $wiadczonej ustugi, o ile spetnione zostaty
wymogi dotyczagce sprawozdawczosci majgce zastosowanie do linii budzetowych. Na przyktad
jezeli kontrole pierwszego stopnia przeprowadza departament audytu wewnetrznego, czas
poswiecony na weryfikacje wnioskéw nalezy zgtosi¢ jako koszty personelu, pod warunkiem, ze
przestrzegane sg zasady dotyczgce kosztéw personelu;

B. linii budzetowej ,eksperci zewnetrznii ustugi ” — jezeli ustuga jest Swiadczona przez ustugodawce
wewnetrznego w nalezgcego do innego podmiotu  prawnego. W takim  przypadku nalezy
przestrzega¢ obowigzujgcych przepiséw w zakresie zamdwien publicznych.

Zaliczki sg akceptowalne wytacznie wowczas, gdy sag poparte fakturg lub innym dokumentem
o réownowaznej wartosci dowodowej. Odpowiadajgce im dziatanie musi zosta¢ zrealizowane (i zostac
poswiadczone przez kontrolera pierwszego stopnia) najpdzniej do dnia zakonczenia realizacji projektu.

O zwrot kosztow ustug zleconych przez partneréw projektu  zwigzanych z organizacja podrozy
i zakwaterowania cztonkow ich personelu wtasnego (np. biura podrézy itp.) nalezy wnioskowa¢ w ramach
linii budzetowej ,podréze i zakwaterowanie”.

Koszty ekspertéw zewnetrznych iustug nie powinny przekracza¢ 50% tacznego budzetu projektu,
uwzgledniajgc fakt, ze beneficjentamiprac prowadzonych w ramach projektu powinni by¢ faktyczni
partnerzy projektu.

7.2.5 Wyposazenie

Definicja

Wydatki na sfinansowanie wyposazenia zakupionego, wynajmowanego lub dzierzawionego przez partnera,
niezbedne do osiggniecia celéw projektu. Obejmujg one koszty wyposazenia juz znajdujgcego sie w posiadaniu
organizacji partnerskiej i wykorzystywanego do realizacji dziatan w ramach projektu.

Na mocy art. 7 rozporzgdzenia (UE) nr 481/2014 wydatki na wyposazenie sg ograniczone do nastepujgcych
elementow:

sprzet biurowy;

sprzet komputerowy i oprogramowanie;
meble i instalacje;

sprzet laboratoryjny;

maszyny i urzgdzenia elektryczne;
narzedzia lub przyrzady;

pojazdy;

inny sprzet niezbedny dla operaciji.

Kluczowe zasady

Koszty wyposazenia sg kwalifikowalne wytgcznie jesli zostaty wyszczegdlnione w ostatniej zatwierdzonej
wersji  wniosku. Zazwyczaj do finansowania kwalifikujg sie wylgcznie planowane koszty wyposazenia.



Nieplanowane koszty wyposazenia mogg kwalifikowa¢ sie do finansowania wytgcznie w wyjgtkowych
przypadkach i musza zostaé uzgodnione ze wspdlnym sekretariatem.

Uwzgledniajgc charakter dziatann w ramach projektu Interreg Europa, ta linia budzetowa obejmuje wyposazenie
biurowe do celéw zarzagdzania projektem. Planowane/wydawane jest zazwyczaj nie wiecej niz 5 000 — 7 000
EUR na projekt.

Elementy wyposazenia mozna finansowa¢ w ramach programu wylgcznie woéwczas, gdy zadne inne fundusze
unijne nie finansujg planowanego wyposazenia. Wyposazenie nalezy nabywac zgodnie z przepisami z zakresu
zamowien publicznych.

Raportujgc wydatkina wyposazenie, nalezy stosowa¢ nastepujgce zasady jezeli wyposazenie jest
wykorzystywane wytagcznie do celdow projektu, a jego koszty poniesiono i optacono w okresie kwalifikowalnosci,
nalezy zgtosi¢ catkowity koszt nabycia wyposazenia. Jednak, ponizsze punkty wskazujg pewne ograniczenia/
okreslone zasady, ktore takze nalezy wzigé pod uwage nabywajac i raportujgc wyposazenie:

= jezeli wyposazenie nabyto przez zatwierdzeniem projektu, zastosowana zostanie proporcjonalna
amortyzacja. Kwalifikowalna jest wytgcznie warto$¢ amortyzacji w trakcie realizacji projektu;

» jezeli wyposazenie nabyto w okresie trwania projektu, lecz plan amortyzacji wykracza poza ten okres,
zastosowana zostanie proporcjonalna amortyzacja. Kwalifikowalna jest wytacznie wartosé
amortyzacji w trakcie realizacji projektu;

= jezeli nabyto wyposazenie niepodlegajace amortyzacji (np. aktywa o matej wartosci), nalezy zgtosi¢
peten koszt jego nabycia;

» jezeliwyposazenie jest wynajmowane lub dzierzawione, amortyzacja nie ma zastosowania, fj.
zgtaszany jest peten koszt;

= jezeli wyposazenie nabyla organizacja partnerska, lecz jest ono wykorzystywane na rzecz projektu
tylko czesciowo, zgtoszona zostanie tylko czes¢ zwigzana =z wykorzystaniem wyposazenia na
rzecz projektu. Czes¢ te nalezy obliczy¢é zgodnie zuzasadniong oraz sprawiedliwvg metodg
obliczeniowg zgodng z przepisami lub ogdélnymi zasadami rachunkowo$ci organizacji partnerskiej;

» na przykiad jezeli laptop stuzacy do zarzgdzania projektem zostanie nabyty w drugiej potowie okresu
realizacji projektu, zgtoszeniu podlega wytgcznie czes¢ odpowiadajgca pozostatej do zrealizowania
czesci projektu. Podobnie jezeli cztonek personelu pracuje na rzecz dwéch projektéw, np. poswieca na
nie po 50% swojego czasu pracy, i korzysta z elementu wyposazenia (np. laptopa) réwniez w réwnym
stopniu dla kazdego z projektéw, po stronie kazdego z projektdéw mozna zgtosi¢ wytacznie 50%
kosztéw wyposazenia;

= jezelinabyte wyposazenie stanowiistotng cze$¢ rezultatdw projektu, mozna zgtosi¢ peten koszt
danego elementu, nawet jezeli zostat on nabyty pod koniec realizacji projektu.

Dokumenty do weryfikacji wydatkow (kontrola pierwszego stopnia)
Do celéw kontroli dostepne muszg by¢ nastepujgce dokumenty:

= dowdd przestrzegania obowigzujgcych przepiséw unijnych, krajowych iwewnetrznych dotyczacych
zamowien publicznych;

» faktura (lub w przypadku amortyzacji dokument potwierdzajgcy o wartosci dowodowej réwnowaznej
fakturze) zawierajgca wszystkie istotne informacje zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci;

» wyliczenie amortyzacji zgodnie z odpowiednimi systemami krajowymi;

=  potwierdzenie dokonania ptatnosci.



Uwagal!

= Wyposazenie wynajmowane — wszelkie wyposazenie niezbedne do realizacji potrzeb merytorycznych
projektu nalezy zaplanowac i zgtosi¢ w ramach niniejszej linii budzetowej. Koszty wynajecia wyposazenia
nie sg finansowane w ramach linii budzetowej ,koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych”.
= Wyposazenie zdrugiej reki— koszty wyposazenia uzywanego moga by¢ kwalifikowalne pod
nastepujgcymi warunkami:
C. nie ofrzymanona ten cel zadnej innej pomocy zeuropejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych;
D. jego cena nie przekracza ogdlnie przyjetej na rynku ceny takiego wyposazenia;

E. sprzet posiada specyfikacje techniczne niezbedne dla danego projektu oraz odpowiada
obowigzujgcym normom i standardom.

7.3 Koszty przygotowawcze

Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 koszty przygotowawcze sg ustalone w formie
kwoty ryczaltowej w wysokosci 15 000 EUR (lub w przypadku finansowania EFRR/ norweskiego: 12 750
EUR [85%] i 7 500 EUR [50%]) dla zatwierdzonych projektow.

Kwota ta jest automatycznie dodawana do budzetu partnera wiodgcego na etapie skfadania wniosku. Kwota
ryczattowa 15 000 EUR na pokrycie kosztéw przygotowawczych zostanie dodana w pierwszym raporcie
do wydatkow zgtoszonych przez partnera wiodacego i odpowiadajgce jej finansowanie EFRR/ norweskie
zostanie wyptacone przez program po zatwierdzeniu raportu z postepu.

Uwaga!

Zeby ograniczy¢ prace administracyjng do minimum, kwota ryczattowa na pokrycie kosztéw przygotowawczych
jest dodawana dobudzetu partnera  wiodgcego. Partnerzy  powinnijednak  podzieli¢  sie
kosztami przygotowawczymi, odzwierciedlajgc w sprawiedliwy i przejrzysty sposob stopien ich zaangazowania
w przygotowanie wniosku. Informacje na temat sposobu podziatu kosztéw przygotowawczych nalezy
uwzgledni¢ w umowie partnerstwa.

Dokumenty do weryfikacji wydatkéw (kontrola pierwszego stopnia)

Partnerzy projektu nie muszg przedstawi¢ Zadnego uzasadnienia ani dokumentéw potwierdzajgcych.
W zwigzku ztym partnerzy projektu nie muszg dokumentowac¢ poniesienia wydatkow anifaktu, ze
wydatki odpowiadajg rzeczywistosci.

7.4. Inne zasady dotyczace budzetu i kwalifikowalnosci

7.4.1 Podatek VAT

Zgodnie z art. 69 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 VAT nie jest kwalifikowalny, z wyjagtkiem podatku
ktorego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT. W praktyce jezeli partner moze



odzyska¢ podatek VAT (bez wzgledu na to, czy faktycznie to uczyni), wydatki zgtoszone w ramach programu
nalezy zgtaszac bez uwzglednienia podatku VAT.

7.4.2 Grzywny, kary pieniezne oraz wydatki zwigzane ze sporami prawnymisadowymi, wahania
kurséw walut, odsetki od zadtuzenia

Zgodnie z art. 69 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 iart. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014
grzywny, kary pieniezne oraz wydatki zwigzane ze sporamiprawnymiisgdowymi, a takze odsetkiod
zadtuzenia, nie sg kwalifikowalne.

Koszty zwigzane z wahaniami kurséw wymiany walut rowniez nie sa kwalifikowalne.

7.4.3 Wkiad rzeczowy

W programie Interreg Europa wkifad rzeczowy w formie robot budowlanych, towardéw, ustug,
gruntdéw i nieruchomosci, w przypadku ktorych nie dokonano zadnych pfatnosci w gotowce (np. bezpfatny
wolontariat), nie jest kwalifikowalny.

Koszty personelu zatrudnionego w jednej z instytucji partnerskich (oficjalnie wymienionych w formularzu
wniosku) na podstawie umowy o prace iotrzymujgcego regularne wynagrodzenie nie liczg sie jako wkitad
rzeczowy, lecz jako wktad pieniezny, poniewaz koszty personelu pokrywa faktycznie instytucja partnerska.

7.4.4 Dochody netto

Zgodnie z art. 61 i65 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 jezeli projekt generuje dochdd netto, na przyktad
z tytutu ustug, optat za uczestnictwo w konferencjach, sprzedazy broszur lub ksigzek, dochéd ten nalezy odjgé
od kosztow kwalifikowalnych w catosci lub proporcjonalnie, w zaleznosci od tego, czy zostat wygenerowany
catkowicie lub w czesci przez wspotfinansowany projekt. Kwote finansowania z EFRR oblicza sie jako koszty
catkowite po odjeciu wszelkich dochodow netto.

7.4.5 Wydatki wspierane w ramach innych dotacji unijnych, krajowych lub regionalnych

Wydatki, ktére zostaty juz w 100% sfinansowane z innego unijnego zrédta, z dotacji krajowej lub regionalnej nie
sg kwalifikowalne w kontekscie projektu Interreg Europa (podwéjne finansowanie).

W przypadku kiedy wydatek jest juz czesciowo wspotfinansowany ze zrédet krajowych lub regionalnych,
dziatania i zwigzane z nimi koszty mozna uzna¢ za kwalifikowalne w ramach Interreg Europa, jezeli dotacja
krajowa lub regionalna nie przekracza czesci wktadu partnera dla tego wydatku (15% lub 25% w zaleznosci od
statusu prawnego partnera). W takim przypadku nalezy powiadomi¢ krajowg lub regionalng instytucje
finansujgcg w celu zapewnienia zgodnosci.

7.4.6 Zamowienia publiczne

Podczas realizacji projektu praktycznie wszystkie partnerstwa nabywajg towary iustugi od dostawcow
zewnetrznych. Na przyktad audytorow zewnetrznych zatrudnia sie do przeprowadzenia
kontroli pierwszego stopnia, kierownika ds. projektu, finanséw i komunikacji zatrudnia sie do wspierania
partnera wiodacego w kwestiach organizacyjnych i administracyjnych, na konferencje i spotkania zamawiany
jest catering iwyposazenie techniczne itd. Partnerzy projektu muszg by¢ w stanie wykaza¢ prawidtowe
wykorzystanie $rodkdw publicznych w kazdym przypadku dokonania zakupu iudzielenia zamédwienia



dostawcom zewnetrznym. Nalezy przestrzegaé zasad przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego traktowania
oraz zapewni¢ efektywng konkurencje. Nalezy uwzglednic trzy szczeble:

» dyrektywy UE w sprawie udzielania zamowien publicznych;
= przepisy krajowe;

» przepisy wewnetrzne organizacji partnerskie;j.

Zasady prawa zaméwien publicznych okreslajg tryby zaméwienia i procedury ogtoszen w zaleznosci od progéw
finansowych. Kazde zaméwienie powinno by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteriow zapewniajacych
poszanowanie zasad przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego traktowania oraz gwarantujgcych ocene ofert
w warunkach skutecznej konkurencji.

Partnerzy  projektu  powinni wiedzie¢, ze te fundamentalne zasady stosuje sie takze
do zakupoéw i podwykonawstwa ponizej okreslonych progéw finansowych. Co do zasady, zarbwno powyzej, jak
i ponizej progéw gtoéwna roznica w zamdwieniach publicznych to sposéb ogtoszenia i stopien sformalizowania
procedury — w niektérych przypadkach wystarczajgce bedzie wystgpienie o trzy oferty ( reguta trzech waznych
ofert [ang. bid-at-three]), podczas gdy w innych niezbedne moze by¢ ogtoszenie przetargu w mediach
krajowych/regionalnych lub w catej UE itd.

Nastepujgca dokumentacja jest kluczowa do zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych:

» specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (dostatecznie doprecyzowana, zawierajgca jasne informacje
dla potencjalnych oferentow dotyczgce kryteriéw udzielenia zamoéwienia i oceny);

= zaproszenie do sktadania ofert lub publikacja zaméwienia/ogtoszenie 0 zamdwieniu;
= otrzymane oferty/oferty cenowe;
= sprawozdanie z oceny ofert (sprawozdanie z oceny/wyboru), w tym:
uzasadnienie wyboru procedury pod katem okreslonych potrzeb;
ocena ofert pod katem uprzednio ogtoszonych kryteriéw udzielenia zamoéwienia i wag punktowych;
» pisma powiadamiajgce o rozstrzygnieciu postepowania;

= umowa wrazze wszystkimianeksamilub przedtuzeniami(na potwierdzenie, ze nie miato miejsce
zaktocenie konkurencjina danym rynku oraz ze nie miata miejsca modyfikacja przedmiotu pierwotnej
umowy);

= dowody poswiadczajagce, ze dokonane ptatnosci sg zgodne z umowg (faktury i potwierdzenie dokonania
ptatnosci);

= potwierdzenie dostarczenia towaréw lub wyswiadczenia ustug.

Uwagal!

» Przepisy izasady dotyczgce zamowien  publicznych  majg  zastosowanie  do wszystkich
instytucji i organéw publicznych podlegajgcych prawu publicznemu, a zatem majg zastosowanie réwniez
w kontekscie ich udziatu w projekcie Interreg Europa.

= Podmioty prywatne o charakterze non-profit uczestniczace w projekcie Interreg Europa réwniez muszg byc¢
w stanie wykazaé, w jaki sposéb udzielone przez nie zamowienia zwigzane z projektem sg zgodne
z tymi zasadami i odpowiednimi przepisami oraz wytycznymi krajowymi.

» Nalezy posiada¢ dowdd na to, ze wybdr ogtoszenia o zaméwieniu (wystarczajgcy poziom do publikowania
ogtoszenia) jest zgodny zdyrektywami UE i obowigzujgcymi przepisami krajowymi (w zaleznosci od



progéw). Od partnerow projektu wymaga sie dokumentowania kazdego etapu procedur udzielania
zamowien publicznych do celow kontroli pierwszego stopnia i audytu.

» Im wieksze jest znaczenie danego zaméwienia dla potencjalnych oferentéw z innych panstw partnerskich,
tym szerszy powinien by¢ zakres ogtoszenia o zamowieniu. Zatem w zaleznosci od charakteru ustug
i towaréw wymagane moze by¢ publikowanie ogtoszen na poziomie UE, nawet jezeli wartos¢ zaméwienia
nie przekracza progu UE.

= Zmiany wzakresie postepowania o udzielenie = zaméwienia  wprowadza  sie  stosownie
do wartosci zaméwienia. Obliczajgc wartos¢ zamowienia nalezy oszacowa¢ maksymalng fgczng kwote,
ktéra moze by¢ wyptacona przez caty okres zamowienia (w tym podczas okreséw, o jakie przedtuza sie
umowe).

» Podczas ustanawiania warto$ci zaméwienia partner projektu musi uwzgledni¢ wszystkie (potencjalne)
zamébwienia tego samego rodzaju, ktdére organizacja partnerska zrealizowata lub zrealizuje w trakcie roku
budzetowego.

= Zaméwienia nie mozna podzielic na kilka mniejszych zamoéwieh w celu nieprzekroczenia progu
finansowego stosowanego do bezposredniego udzielania zamoéwien.

= Jezeli wystgpi pilna potrzeba bezposredniego udzielenia zaméwienia, nalezy wykazaé, ze wynika ona
z nieprzewidywalnych okolicznosci. Uchybienia w zakresie planowania po stronie partnera projektu nie
stanowig uzasadnienia dla bezposredniego udzielenia zamowienia.

» Jezeli procedure bezposredniego udzielenia zaméwienia stosuje sie z przyczyn technicznych/jedynego
wykonawcy, nalezy wczesniej wykluczyé, ze jakikolwiek inny dostawca poza tym, ktoremu
udzielono zaméwienia, jest zdolny wyswiadczyé wymagane ustugi. Procedura eliminacji musi przebiegac
w oparciu o obiektywne kryteria. Na przyktad w przypadku ustug zwigzanych z zarzgdzaniem projektem dla
bezposredniego udzielenia zaméwienia z przyczyn technicznych/ jedynego wykonawcy nie ma zwykle
uzasadnienia. Fakt wspoipracy zdanym ustugodawcg zewnetrznym w przesziosci, zadowolenia
z jakosci wykonanych prac i checi korzystania z zasobow wiedzy ustugodawcy  zdobytych
przez niego dzieki wspdtpracy z organizacjg partnerskg w przesztosci oraz w zakresie  podobnych
kwestii nie  stanowi wystarczajgcego uzasadnienia  dla  bezposredniego udzielenia  zamowienia.
W przypadku braku obiektywnych dowodéw nalezy mimo to zorganizowaé przetarg nieograniczony. Wynik
przetargu udowodni, czy na rynku faktycznie nie istnieje rownorzedna alternatywa.

Aby unikngé utraty Srodkéw z EFRR, projekty muszg by¢ w stanie wykazac¢, ze zaméwienia udzielane sg
zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych. Z powodu ztozonosci przepiséw dotyczacych
zamébwien publicznych partneréw projektu zacheca sie do Scistej wspotpracy z ich dziatami prawnymi w celu
zapewnienia zgodnosci.

7.4.7 Finansowanie wspoélnych dziatan

Gtéwne zalecenie stanowi, aby w projektach miat miejsce podziat zadan, a nie kosztéw. Doswiadczenie
pokazuje, ze duzo bardziej efektywne jest rowne rozdzielenie pomiedzy partneréw zadan, ktére lezg we
wspélnym interesie  wszystkich partneréw projektu  (zarzadzanie projektem, wydarzenia stuzace
upowszechnianiu wiedzy o projekcie itd.), niz dzielenie sie kosztamiich wykonania. Mozliwy jest jednak
réwniez podziat kosztow pomiedzy partneréw, lecz do budzetowania i raportowania tych kosztéw stosuje sie
zasade ,wylgcznie partnera zamawiajgcego”. W praktyce oznacza to, ze:

» partner zamawiajacy jest jedynym, ktéry budzetuje, faktycznie pokrywa iraportuje pozycje kosztowa
wspélnej korzysci oraz ktéry otrzymuje Srodki EFRR;



» partnerzy mogg wewnetrznie zadecydowac o podziale wktadu partnera za te pozycje wydatkéw, jednak nie
uwzgledniajg tego w swoich raportach. Zaleca sie jednak, aby procedury i sposoby podziatu takiego wktadu
zostaty uzgodnione w umowie partnerstwa.

Uwagal!

» Podziat wkfadu partnera miedzy partnerami zmniejsza udziat finansowania krajowego, jaki partner
zamawiajgcy moze otrzymac¢ ze swoich Zzrodet krajowych/regionalnych (nalezy otym poinformowac
odpowiednie podmioty finansujgce aby unikng¢ podwojnego finansowania).

= Nalezy zwr6ci¢ uwage na partnerow otrzymujgcych finansowanie zinnych zrédet krajowych lub
regionalnych. Poniewaz wypfata czeéci wktadu partnera dla partnera zamawiajgcego nie jest ujmowana
w raportach innych partneréw, co oznacza, ze nie otrzymujg oni zadnego zwrotu ze swoich zrédet
krajowych/regionalnych ~ ztytutu  wyptaty  dla partnera  zamawiajgcego.  Takie = szczegdlne
okolicznosci pokazujg, dlaczego duzo bardziej korzystny dla projektéw jest podziat zadan, a nie kosztow.

7.4.8 Stosowanie euro i kurs wymiany dla partneréw spoza strefy euro

Walutg stosowang w raportowaniu finansowym i w ramach dziatan nastepczych po ukonczeniu projektu jest
euro. Oznacza to, ze wydatkinalezy zgtaszaé wspdlnemu sekretariatowi w euro oraz ze program
wypfaci finansowanie w ramach EFRR i funduszy norweskich wiasnie w tej walucie.

Zgodnie z art. 28 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 partnerzy bedg ponoszacy wydatki poza strefg euro bedg
musieli je przeliczaé na euro. Beda musieli zastosowaé kurs wymiany stosowany przez Komisje

W miesiacu, w ktérym dokumenty ztozono (przestano lub udostepniono na miejscu)
do weryfikacji przez kontrolera pierwszego stopnia. Miesieczne kursy wymiany stosowane przez Komisje
sg publikowane na stronie

internetowej:http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.

7.4.9. Podarunki

Na mocy art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014 podarunki nie sg kwalifikowalne, z wyjatkiem podarunkow
o wartosci nieprzekraczajgcej 50 EUR, jesli majg zwigzek z promocjg, komunikacja, reklamg lub informacja.
Wytwarzanie tego typu materiatébw promocyjnych, komunikacyjnych, reklamowych lub informacyjnych wymaga
uprzedniej zgody wspolnego sekretariatu (wiecej informacji mozna znalez¢ w punkcie 8.2.1).

7.4.10 Prawo wilasnosci rezultatéw i prawo wiasnosci intelektualnej

Co do zasady, oraz w duchu wspétpracy i wymiany, wramach Interreg Europa oczekuje sie, ze rezultaty
projektu (np. badania, zalecenia w zakresie polityki, wytyczne dotyczgce dobrych praktyk) bedag
ogolnodostepne.  Upowszechnianie rezultatéw projektu wsrdd europejskich odbiorcow na szerokg skale,
bez wzgledu na to, czy sg oni partherami czy nie, jest nie tylko pozgdane, lecz rowniez jest tym, czego Komisja
Europejska oczekuje od projektow. W konsekwencji, komercyjne wykorzystanie wynikow projektu
przez partnera lub partneréw projektu bytoby sprzeczne z misjg programu.

Mozliwe jest jednak, ze partnerzy bedg chcieli chroni¢ wypracowane przez siebie rezultaty przed dalszymi
pracami nad nimi oraz komercyjnym wykorzystaniem.

Projekty powinny wykorzysta¢ umowe partnerstwa i wprowadzi¢c do niej zapisy dotyczace prawa
wiasnosci i prawa wtasnosci intelektualnej. We wzorze umowy partnerstwa znajduje sie ustep domysinie
stanowigcy o wspdtwtasnosci przez wszystkich partneréow projektu.



7.4.11 Finansowanie dziatan spoza obszaru programu

Obszar programu Interreg Europa obejmuje panstwa cztonkowskie UE, Norwegie i Szwajcarie. Co do zasady,
wszystkie dziatania w ramach projektu powinny odbywac¢ sie na obszarze objetym programem. Jezeli w ramach
projektu planuje sie finansowanie dziatan lub wydarzen poza obszarem programu, jest to mozliwe
w uzasadnionych przypadkach, pod warunkiem, ze przestrzegane sg postanowienia art. 20 rozporzadzenia
(UE) nr 1299/2013.. Jezeli dziatania (w tym podroze) lub wydarzenia sg planowane poza obszarem programu,
muszg zostac spetnione nastepujgce wymogi:

- dziatanie lub wydarzenie przynosi korzys¢ obszarowi programu;
- dziatanie lub wydarzenie jest niezbedne dla realizacji projektu;

- program zatwierdzit wczesniej realizacje lub potwierdzit znaczenie dziatania lub wydarzenia.

Uwagal!

Doswiadczenie pokazuje, ze najczesciej dziatania poza obszarem programu dotyczg udziatu w konferencjach
lub wydarzeniach poza terytorium UE, Norwegii lub Szwajcarii. Jezeli partner lub partnerzy projektu chca
uczestniczyé w tego typu wydarzeniach, wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody wspolnego sekretariatu.
Takie dziatania powinny juz by¢é zaplanowane i uzasadnione we wniosku. Jezeli nie uzyskano zatwierdzenia
w trybie ex ante, wydatkéw nie mozna zaakceptowac w ramach programu.

7.4.12 Nagrody

Jesli partnerzy projektowi chcieliby przeprowadzi¢ konkurs, w ramach ktérego planujg nagradzanie/nagrody,
niezbedne jest wczesniejsze zatwierdzenie tego przez wspdlny sekretariat.

Jakakolwiek nagroda i zwigzane z nig koszty powinny zosta¢ zaplanowane w formularzu aplikacyjnym. Je$li
program uprzednio nie zatwierdzi takiego dziatania, wydatki nie mogg zosta¢ zwrocone przez program.

7.5 Ksiegowos¢ w zakresie wydatkow projektowych

Aby otrzyma¢ finansowanie EFRR wszystkie wydatki zgtoszone przez projekt muszg zostac
uprzednio zweryfikowane. Ponizej przedstawiono wytyczne dotyczace =zasad rachunkowosci majgcych
zastosowanie do projektu Interreg Europa.
»  Wydatki mozna zgtaszaé wytacznie wéwczas, gdy spetnione zostaty nastepujgce wymogi (z wyjgtkiem
kosztow administracyjnych i kosztéw przygotowawczych):

= obliczanie ich wartosci opiera sie na kosztach rzeczywistych;
= koszty ponosi organizacja partnera i nie poniostaby ich, gdyby nie realizowata projektu;

» wydatki faktycznie poniesiono przed koncem okresu sprawozdawczego. Wydatki uznaje sie za
poniesione po obcigzeniu rachunku bankowego instytucji partnerskiej dang kwota. Za potwierdzenie
zaptaty stuzg zazwyczaj wyciagi z rachunkéw bankowych. Data wystawienia, odnotowania lub
zaksiegowania faktury w systemie ksiegowym nie stanowi daty dokonania ptatnosci;

» wydatki sg bezposrednio zwigzane z realizacja projektu i niezbedne do jego skutecznej realizacji.

Partner wiodacy i inni partnerzy muszg zapewnic, aby wszelka dokumentacja ksiegowa zwigzana z projektem
byta dostepna i przechowywana osobno, nawet jezeli prowadzi to do podwojne;j



archiwizacji dokumentow (jezeli na przyktad w ramach zwykfego prowadzenia ksiegowosci wymagane jest
przechowywanie dokumentdéw na szczeblu centralnym, nalezy rowniez przechowywac osobno ich kopie w celu
umozliwienia szybkiego dostepu do dokumentow potwierdzajgcych projektu).

Dokumenty ksiegowe

Ponizej przedstawiono liste dokumentéw, ktére nalezy udostepni¢ do celéw kontroli finansowej i audytu
oraz przechowywa¢ przez minimalny wymagany okres, ktéry zostanie wskazany w zawiadomieniu
o zakonczeniu projektu:

zatwierdzony wniosek;

umowa o dofinansowanie (oryginat na poziomie partnera wiodgcego, kopia na poziomie partnera projektu);
umowa partnerska (oryginat);

korespondencja dotyczgca projektu (finansowa i dotyczgca umowy);

raporty z postepu;

szczegbtowe informacje dotyczace budzetu w podziale na poszczegoinych partnerow;,

wykaz wydatkéw w podziale na poszczegdlnych partnerow;

potwierdzenie przeprowadzenia kontroli pierwszego stopnia;

certyfikat zatwierdzenia w przypadku korzystania z zdecentralizowanego systemu
kontroli pierwszego stopnia;

listy sprawdzajgce oraz sprawozdania z kontroli (wszystkie na poziomie partnera wiodgcego, na poziomie
partnera projektu — dotyczgce danego partnera);

wyciagi z rachunku poswiadczajgce otrzymanie i przekazanie srodkéw z funduszy unijnych/norweskich;

faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej (np. odcinki ptacowe dotyczace
kosztdw personelu);

wyciggi bankowe/potwierdzenie dokonania ptatnosci z tytutu kazdej faktury;

dowody wyswiadczenia ustug i dostarczenia towaréw — badania, broszury, biuletyny, protokoty ze spotkan,
przettumaczone pisma, listy uczestnikéw, bilety itd.;

dowdd, ze spetniono wymogi dotyczgce promoc;ji (zob. punkt 8.1.2).

W zaleznoéci od linii budzetowej dostepne powinny by¢ réwniez nastepujgce dokumenty:

koszty personelu — wyliczenie stawek godzinowych, informacje dotyczace rzeczywistej liczby godzin pracy
w roku, umowy o prace, dokumenty dotyczace ptac oraz rejestry czasu pracy personelu pracujgcego na
rzecz projektu lub pismo potwierdzajgce (w stosownych przypadkach);

administracja — dokumentacja nie jest wymagana z powodu zastosowania stawki ryczattowej;

podréze i zakwaterowanie — wnioski o zwrot kosztow podrozy, dowody na to, ze podroz rzeczywiscie miata
miejsce (np. karty poktadowe, bilety kolejowe);

eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne — wykaz umow i kopie  wszystkich  umoéw z ekspertami lub
ustugodawcami zewnetrznymi, dokumenty zwigzane z udzielaniem zamoéwiehn publicznych (ogtoszenia
0 zamowieniu publicznym, SIWZ, oferty/oferty cenowe, sprawozdania z oceny, formularze zamoéwien itd.);

wyposazenie — rejestr aktywow, fizyczna dostepno$¢ wyposazenia nabytego w kontekscie projektu,
metoda obliczen w przypadku amortyzacji lub gdy koszty wyposazenia przypisano do projektu na zasadzie
proporcjonalnosci, dokumenty zwigzane z udzielaniem zamdwienh publicznych.



Wykaz zaraportowanych  kwot musiistnie¢ wformie elektronicznej. Nalezy wyraznie wskazaé
wydatki przypisane do projektu i zgtoszone w zwigzku z nim oraz zapewni¢, aby wydatki nie zostaty zgtoszone
dwukrotnie (w dwoch roznych liniach budzetowych, okresach sprawozdawczych, projektach/systemach
finansowania). Zapewnia sie to poprzez:

» prowadzenie oddzielnego systemu ksiegowego, lub

= przypisywanie wszystkim wydatkom w ramach projektu odpowiedniego kodu ksiegowego.

7.6 Kontrola pierwszego stopnia — weryfikacja wydatkow podlegajacych raportowaniu

Przed ztozeniem do wspolnego sekretariatu kazdy raport z postepu musi zosta¢ zweryfikowany i zatwierdzony
przez niezaleznego kontrolera spetniajgcego wymagania systemu kontroli pierwszego stopnia, ustanowione
przez kazde z panstw cztonkowskich i Norwegie (zgodnie z art. 125 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 23
rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013).

Weryfikacje przeprowadza kontroler pierwszego stopnia, tj. osoba posiadajgca odpowiednie kwalifikacje
(zwykle audytor lub licencjonowany biegty ksiegowy), umozliwiajgce sprawdzanie, czy wydatki zwigzane
z realizacjg projektu zostaty poniesione zgodnie z odpowiednimi przepisami UE, krajowymi, regionalnymi,
instytucjonalnymi i zasadami programu. Gtéwnym celem kontroli jest zagwarantowanie instytucji zarzgdzajacej,
instytucji certyfikujgcej iprzede wszystkim samemu projektowi, ze koszty wspéifinansowane w ramach
programu Interreg Europa zostatly zaksiegowane i wnioskowane zgodnie
z postanowieniami prawnymi i finansowymi umowy o dofinansowanie, zatwierdzonego wniosku,
przepisow programu Interreg Europa, przepiséw krajowych oraz unijnych.

7.6.1 Wyznaczanie kontrolera pierwszego stopnia

Zgodnie z art. 23 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013, za wyznaczanie kontroleréw odpowiedzialnych za
weryfikacje, czy wydatki zadeklarowane przez kazdego z partneréw uczestniczgcych w projekcie zostaty
poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa izasadami programu, a ustugi i produkty zostaty
dostarczone i zaptacone, odpowiadajg panstwa cztonkowskie i Norwegia.

W praktyce oznacza to, ze kazdy =z partneréd4w musiuzyska¢ potwierdzenie zgtoszonych wydatkéw od
kontrolera, ktory zostat upowazniony przez odpowiednie panstwo cztonkowskie lub Norwegie (np. w przypadku
wioskiego partnera kontrolera pierwszego stopnia muszg upowazni¢ Wiochy). Szczegdtowe informacje
dotyczace poszczegodlnych panstw cztonkowskich i Norwegii mozna znalez¢ na stronie internetowej programu.

Podstawowa zasada moéwi, ze kontrolerzy muszg by¢ niezalezniiposiada¢ odpowiednie kwalifikacje
do przeprowadzania kontroli wydatkéw w ramach projektu. Aby zosta¢ uznanym za niezaleznych, kontrolerzy
muszg spetni¢ okreslone kryteria. Kontroler wewnetrzny upowazniony przez panstwo cztonkowskie lub
Norwegie  musinaleze¢ do jednostki organizacyjnie  odrebnej od jednostek  zajmujgcych  sie
dziataniami i finansami w ramach projektu. Kontrolera wewnetrznego mozna uznaé za niezaleznego wytacznie
wowczas, gdy nie istniejg zadne inne umowne powigzania z projektem aniorganizacjg partnerska, ktore
mogtyby prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow.

Co do kwalifikacji kontrolera pierwszego stopnia, partnerzy muszg mie¢ na uwadze, ze zadanie kontrolowania
wydatkow projektu wspétfinansowanego z programu Interreg Europa wykracza poza sprawdzanie rozliczeh —
obejmuje ono réwniez ocene zgodnosci z przepisami EFRR, przepisami krajowymi i zasadami programu. Od



kontroleréw wymaga sie zatem dogtebnej wiedzy z zakresu kontroli wydatkéw w ramach projektu, zgodnie
z przepisami dotyczacymi funduszy strukturalnych oraz dobrej znajomoscijezyka angielskiego (poniewaz
wszystkie dokumenty i sprawozdania programowe sporzgdzane sg w jezyku angielskim). Specyficzne dla
danego panstwa wymogi dotyczgce kontroli sg wigzgce istanowig dodatkowe warunki dotyczace wyboru
kontrolera pierwszego stopnia.

Jezeli kontrolera  zewnetrznego wybiera  partner  projektu, kontrolera nalezy wyznaczy¢ zgodnie
z przepisami dotyczgcymi zamdéwien publicznych.

Co do zasady, istniejg cztery gtéwne modele kontroli'":

= Kkontrola scentralizowana na szczeblu panstwa czionkowskiego przeprowadzana przez organ
administracji publicznej;

= kontrola scentralizowana na szczeblu panstwa czionkowskiego przeprowadzana przez prywatng firme
audytorska;

= kontrola zdecentralizowana przeprowadzana przez kontroleréw z tzw. krotkiej listy centralnej;

= kontrola zdecentralizowana przeprowadzana przez kontrolera wewnetrznego lub
zewnetrznego wybranego przez partnera projektu i zatwierdzonego na odpowiednim szczeblu.

first level control systems

centralised decentralised

public controller short list

chosen by partner
private controller & approved by
approbation body

first level control systems Systemy kontroli pierwszego stopnia

centralised Scentralizowany

decentralised Zdecentralizowany

public controller Kontroler publiczny

short list Krétka lista

private controller Kontroler prywatny

chosen by partner & approved by approbation | Wybrany przez partnera i zatwierdzony przez
body organ zatwierdzajacy

Tw niektorych panstwach partnerskich istniejg systemy mieszane.



L
W panstwach  czfonkowskich,  w ktérych  wystepuje  zdecentralizowany  system  kontroli, dla
wybranego kontrolera pierwszego stopnia kazdy partner projektu musi przedstawi¢ $wiadectwo zatwierdzenia
dostarczone przez organ zatwierdzajacy wyznaczony przez panstwo partnerskie.

Swiadectwo zatwierdzenia nalezy przedstawi¢ wraz z pierwszym  sprawozdaniem z postepu  prac.
Jezeli podczas realizacji projektu mianowany zostanie nowy organ kontroli pierwszego stopnia, nalezy
przedstawi¢ nowe swiadectwo zatwierdzenia.

Szczegdtowe wymagania dotyczace poszczegdélnych panstw mozna znalezé w zaktadce zawierajacej
informacje dotyczace kontroli pierwszego stopnia w poszczegolnych panstwach na stronie internetowej Interreg
Europa.

7.6.2 Rola kontrolera pierwszego stopnia

Zadaniem kontrolera pierwszego stopnia jest zweryfikowanie, czy wydatki zgtoszone
przez partnerow w kazdym raporcie z postepu spetniajg nastepujgce warunki:

= koszty sg kwalifikowalne;

= spetniono warunki programu, przestrzegano postanowieh zawartych w zatwierdzonym wniosku i umowie
o dofinansowanie;

= faktury i opfaty poprawnie zaksiegowano i w odpowiedni sposob poswiadczono;

= powigzane dziatania, zlecone wramach podwykonawstwa dostawy i ustugi sg realizowane, zostaty
dostarczone lub wykonane;

» przestrzegano przepiséw wspélnotowych, w szczegoblnosci w odniesieniu do informacji i promocji,
udzielania zamowien publicznych, réwnosci szans i ochrony $rodowiska.

Kontrolerzy muszg zapoznaé sie z trescig ponizszych dokumentéw, aby moéc potwierdzac¢ przestrzeganie ich
przepisow:

= rozporzgdzenia i dyrektywy UE, tj. w szczegblnosci:
- rozporzgdzenie (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie ogdlne);
- rozporzgdzenie (UE) nr 1301/2013 (rozporzadzenie w sprawie EFRR);

- rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 (rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej);

- rozporzgdzenie (UE) nr 481/2014 (kwallifikowalnosc¢ wydatkéw w ramach
programéw wspotpracy);

- dyrektywy UE w sprawie udzielania zamoéwien publicznych;
* inne krajowe przepisy i wytyczne (np. krajowe przepisy dotyczace zamodwien publicznych);
» podrecznik programu;
= wniosek;
= umowa o dofinansowanie;
* umowa partnerstwa.

Jezeli wprowadzono zmiany do wniosku projektowego, umowy o dofinansowanie iumowy partnerstwa,
partnerzy  wiodacy ipartnerzy muszg zapewni¢ udostepnienie  najnowszej  wersji kontrolerom
pierwszego stopnia.



Dla zapewnienia stosowania tych samych standardow jakoscii odpowiedniego udokumentowania
etapow kontroli, program udostepnia standardowe dokumenty zawierajgce wytyczne stuzgce kontrolerom
podczas przeprowadzania prac kontrolnych:

» standardowe potwierdzenie kontroli partnera, podpisywane przez kontrolera pierwszego stopnia
kazdego partnera (zawierajgce potwierdzenie kontroli partnera dla partnera wiodgcego dotyczace
wydatkow wtasnych  [partnera]). Potwierdzenia kontroli partnera muszg zosta¢ udostepnione
partnerowi wiodgcemu i wspélnemu sekretariatowi;

= wzér standardowego raportu z kontroli wraz z listg sprawdzajgca, ktéry musiwypetni¢ kontroler
pierwszego stopnia kazdego partnera projektu (zawierajacy potwierdzenie kontroli partnera dla partnera
wiodgcego dotyczgce wydatkdw wiasnych [partnera]). Raport nalezy przedstawi¢ partnerowi wiodgcemu.

Standardowe dokumenty, o ktérych mowa powyzej, opracowano wramach wspdlnego podejscia
programéw celu Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej dla osiggniecia wiekszej harmonizacji réznych
aspektébw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz zostaty zatwierdzone przez komitet monitorujgcy program
Interreg Europa. Dlatego tresci tych dokumentéow nie mozna zmieniac ani rozszerzac.

Ponadto we wzorze raportu z niezaleznej kontroli pierwszego stopnia i listy sprawdzajgcej zawarto minimalne
wymogi dotyczace kontroli i dokumentacji kontroleréw. Oznacza to, ze muszg zosta¢ wypetnione i uzupetnione
dla kazdego raportu z postepu przez kontrolera pierwszego stopnia. Mozna do nich dodawac¢ dodatkowe
elementy (np. dokumentacje kontroli na podstawie przepisow krajowych).

Kontrolerzy pierwszego stopnia muszg wzigé pod uwage, ze podpisujgc raport z kontroli dotyczacy
danego okresu sprawozdawczego (tacznie z kontrolng lista sprawdzajgcy), potwierdzajg petng kwote
kwalifikowalnych wydatkow. Powyzsze oznacza ze, co do zasady, kontrolerzy sprawdzajg 100% wydatkow, tj.
weryfikujg kazdy pojedynczy wydatek z dokumentacjg Zrédtowa. Jednak, w uzasadnionych przypadkach, w
kazdym raporcie mozliwy jest dobor préby do weryfikacji. W takim przypadku proba moze uwzgledniaé. czynnik
ryzyka jak np.: warto$¢ pozycji, rodzaj beneficjenta, poprzednie doswiadczenia. Proba jest uzupetniana przez
probe losowag dla zapewnienia, ze kazda pozycja moze zosta¢ wybrana. Wartos¢ weryfikowanego wydatku
stanowi kwote sprawdzang z dokumentacjg zrodtowa. Wykorzystywana metodologia doboru proby musi zostaé
opracowana przez kontroleréw pierwszego stopnia wczesniej. Rekomenduje sie okreslenie parametrow, po to,
zeby zapewni¢, ze rezultaty weryfikacji préby losowej moga zostaé wykorzystane do typowania btedow w
niezweryfikowanych czesciach. W razie istotnych btedéw unaocznionych w weryfikowanej prébie, rekomenduje
sie poszerzenie weryfikacji, zeby okresli¢, czy btedy majg cechy wspdine (. rodzaj transakcji, lokalizacja,
produkt, okres czasu). Nastepnie powinno sie albo poszerzy¢ weryfikacje do 100% raportowanych wydatkéw,
albo wytypowac¢ btedy mogace wystgpi¢ w prébie niesprawdzonych czesci. Catkowity bigd jest obliczany
poprzez dodanie btedéw z proby opartej na czynniku ryzyka oraz typowanych btedow w probie losowe;.

Wcelu  weryfikacji poprawnego zastosowania  kosztéw uproszczonych  (tj.  stawki ryczaltowej dla
kosztow administracyjnych i kosztow przygotowawczych), od kontroleréw pierwszego stopnia nie oczekuje sie
sprawdzenia faktycznego poniesienia tego typu kosztéw (nie ma potrzeby przedstawiania
dokumentow potwierdzajagcych), lecz oczekuje sie weryfikacji przestrzegania zasad programu przez partnera
projektu (np. w przypadku kosztéw administracyjnych — weryfikacja poprawnego wyliczenia przedstawionych
kosztéw personelu izgtoszenia 15% znich jako kosztow administracyjnych oraz sprawdzenie, czy
kosztow administracyjnych nie wigczono do zadnej innej linii budzetowej). Nieodtacznym elementem
zastosowania statych stawek jest fakt, ze czasem koszty faktycznie poniesione w ramach projektu sg
rekompensowane w nhadmiernym lub niedostatecznym stopniu.

Weryfikacja Swiadczenia ustug i pracy, dostarczenia towarow oraz przeprowadzanie kontroli na miejscu

Czy przeprowadzanie kontroli na miejscu jest obowigzkowe?



Kontrolerzy pierwszego stopnia muszg zweryfikowaé, czy zaraportowane dziatania miaty miejsce, czy
dostarczanie zleconych w ramach podwykonawstwa dostaw i ustug oraz $wiadczenie pracy jest realizowane
lub czy zostato zakonczone.

Zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wspomniang weryfikacje nalezy przeprowadzaé na
miejscu przynajmniej raz w okresie trwania projektu. Jednoczesnie w rozporzadzeniu wskazano, ze
srodki zainwestowane w weryfikacje przeprowadzane na miejscu powinny pozostac proporcjonalne
do weryfikowanych kosztow oraz do poziomu stwierdzonego ryzyka. W zwigzku ztym, moze byé zasadne
zastosowanie kontroli préby, chyba ze w przepisach panstwa partnerskiego wskazano inaczej (szczegétowe
informacje na ten temat mozna znalez¢ w wymogach dotyczgcych danego panstwa na stronie internetowej
programu).

Na przyktad kontrolerzy, ktorzy sa zaangazowaniw kilka operacji (w szczegdlnosci w przypadku
panstw partnerskich, w ktorych wystepuje scentralizowana kontrola pierwszego stopnia), niekiedy ustanawiajg
kryteria stuzace klasyfikacji projektow celem zoptymalizowania wykorzystania kontroli na miejscu. Klasyfikacje
mozna przeprowadzi¢ w oparciu o nastepujace kryteria:

= oparte na analizie ryzyka, na przykfad:
wielkos¢ budzetu partnera/spodziewanych kosztéw w raporcie;
liczba umow obejmujacych wazne postepowania w sprawie udzielenia zamdwien publicznych;
liczba zakupionych elementéw wyposazenia;
= |osowo, na przykiad:
co drugi lub co trzeci projekt;
= w sposbb ukierunkowany (okreslono dalsze szczegbtowe kryteria), na przyktad:
stopien ztozonosci zarzadzania projektem wynikajacy z wysokiej liczby partneréw;
0go6lna jakos¢ dokumentdéw sprawozdawczych (raportow) partnera;
zgtaszanie napotkanych wczesniej problemow.

W kazdym przypadku wazne jest, aby w raporcie z kontroli wskaza¢, iz dokonano sprawdzenia istnienia
i prawdziwosci zaméwionych towaréw, robot iustug, typu przedstawionego dowodu oraz wybranej metody.
Jezeli kontroler pierwszego stopnia zadecyduje o nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu u danego partnera,
nalezy udokumentowaé uzasadnienie podjetej decyzji.

Dlaczego kontrole na miejscu sg uzyteczne?

Program Interreg Europa zwykle wspiera dziatania takie jak spotkania, seminaria, badania, wytyczne dotyczgce
dobrych  praktyk, ktore wzwigzku ztym obejmujg gtdbwnie personel, administracje, koszty
ekspertéw zewnetrznych i koszty podrézy (finansowanie duzych inwestycji lub gtéwnych
elementow wyposazenia nie ma zastosowania do projektdéw Interreg Europa). Weryfikacje administracyjne
moga dostarczy¢ pewnych gwarancji, lecz nie zawsze obejmujg wszystkie niezbedne elementy.

Kontrola na miejscu zwykle koncentruje sie na dwoch aspektach, ktore mogga pomoc w zapewnieniu
prawidtowej realizacji projektu:
1. sprawnym funkcjonowaniu proceséw i systemow wewnetrznych zwigzanych z zatwierdzaniem,
zlecaniem, ksiegowaniem i ponoszeniem zgtoszonych kosztéw:

kontrola na miejscu umozliwia lepsze zrozumienie dokumentdéw potwierdzajgcych, projektu
oraz organizacji partnerskiej — mozna przeprowadza¢ rozmowy iinspekcje, co oznacza, ze
w organizacji partnerskiej pewne procesy mozna $ledzi¢ od poczatku do konca przy udziale



odpowiedzialnych za nie oséb, na przyktad procedura udzielania zaméwien publicznych — od
ogtoszenia przetargu, przez wybor oferenta i udzielenie zamoéwienia do ostatecznej realizacji, czy tez
proces realizacji ptatnosci — od zamowienia ustugi, przez jej realizacje, fakturowanie irejestracje
w systemie ksiegowym po ptatnosc koncowa. Ponadto mozna uzyskac dostep
do oryginatow dokumentow (faktur, kart czasu pracy);

2. istnieniu i dostarczeniu towardw i ustug:

mozna spotkaé sie z personelem pracujgcym na rzecz projektu. Mozna dokfadniej przeanalizowac
jego produkty, takie jak publikacje, elementy wyposazenia itd. W tatwiejszy sposéb mozna
przeanalizowaé dokumenty potwierdzajgce, takie jak umowy o prace, wyciagi z rachunkéw bankowych
w charakterze potwierdzenia dokonania ptatnosci oraz dokumenty przetargowe, iuzyska¢ do nich
dostep.

Kontrole na miejscu moga réwniez przyspieszy¢ proces weryfikacji — pozwalajg unikng¢ przesytania i odsytania
dokumentow, a w zwigzku z tym pomagajg oszczedzi¢ papier i czas; brakujgce dokumenty mozna dostarczyé
od razu.

7.6.3 Rola partnera wiodacego w procesie kontroli

Zgodnie z zasadg dotyczgcg partnera wiodacego, wskazang wart. 13 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr
1299/2013, partner wiodacy przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wdrozenia projektu.
Sktadajgc wspélny raport z postepu partner wiodgcy musi:

= zapewnié, aby wydatki zgtoszone przez partneréw zostaty poniesione w ramach realizacji projektu oraz aby
odpowiadaty dziataniom ustalonym wspélnie przez wszystkich partnerow, tj. byty zgodne z wnioskiem
i umowg o dofinansowanie. Wszelkie odstepstwa od wniosku, oile bedag istniaty, powinny zostac
odpowiednio uwzglednione i uzasadnione w raporcie z postepu;

» sprawdzié, czy zaraportowane kwoty idziatania zostaty poprawnie wigczone do wspélnego raportu z
postepu oraz czy zawierajg poprawny opis realizacji i obecnego statusu projektu;

= zapewni¢, aby wydatki zaraportowane przez partneréw zostaty zweryfikowane przez kontrolera zgodnie
z wymogami danego panstwa dotyczacymi kontroli pierwszego stopnia;

= sprawdzi¢ poprawnos¢ i kompletnosé dokumentacji z kontroli (tj. potwierdzenia kontroli partnera i raportu
z kontroli [w tym list sprawdzajgcych z kontroli]) oraz wykazu wydatkow.

Taka weryfikacja nie naktada obowigzku ponownej kontroli przeprowadzonej juz na szczeblu partnera,
zwazywszy ze odpowiedzialnos¢ za kontrole finansowg ponosi panstwo partnerskie. Jednak obowigzkiem
partnera wiodacego — z uwagi ha jego szczegdblng role iwiedze dotyczacg projektu jako catosci— jest
uzyskanie odpowiedniego stopnia pewnosci poprzez przeanalizowanie dostepnych mu informacji (raporty
i produkty partnera, potwierdzenia z kontroli, raporty z kontroli, w tym lista sprawdzajgca, wykaz wydatkow).
W przypadku watpliwosci partner wiodacy musi przedstawic partnerowi (oraz odpowiedniemu
kontrolerowi pierwszego stopnia) uzasadnienie iwyjasni¢ sprawe, zanim dana pozycja kosztéw zostanie
faktycznie uwzgledniona we wspolinym raporcie postepu przedstawionym wspolnemu sekretariatowi.

7.6.4 Termin kontroli pierwszego stopnia

Wymagane jest, aby w ramach projektu raport z postepu zostat ztozony (przez partnera wiodgcego) w ciggu
trzech miesiecy od zakonczenia kazdego okresu sprawozdawczego (zob. punkt 6.2). W zwigzku ztym,
wydatki w ramach projektu muszg zosta¢ zweryfikowane w tym terminie. Aby zapewni¢ terminowe ztozenie



raportu, nalezy doktadnie zaplanowac¢ kontrole na szczeblu partnera projektu ipartnera wiodgcego, aby
przestrzegac terminéw sktadania sprawozdan.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, co nastepuje:
= wydatki nalezy raportowac regularnie, tj. w trakcie okresu raportowania, w ktérym zostaty poniesione;

= kontroler partnera projektu moze przeprowadzi¢ kontrole dopiero po otrzymaniu od partnerow wszystkich
dokumentow;

= niektérzy kontrolerzy partnerow projektu majg ustalone terminy przeprowadzania kontroli (oraz terminy na
dostarczenie potencjalnych wyjasnien), ktorych nalezy przestrzegaé podczas skfadania dokumentac;ji;

= partner wiodgcy moze ztozy¢ raport z postepu dopiero po otrzymaniu i sprawdzeniu nalezycie podpisanej
dokumentac;ji kontroli od partneréw zgtaszajgcych wydatki.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz ztozonoS¢ procedur raportowania, kluczowe jest, aby wramach
projektéw ustanowiono jasny harmonogram procedury raportowania. Zalecenia programu to:

= wciggu dwéch tygodni od zakonczenia okresu raportowania — przekazanie
kontrolerowi pierwszego stopnia dokumentow otrzymanych od partnera projektu. Uwaga: w wielu
panstwach, w ktérych wystepuje scentralizowana kontrola pierwszego stopnia, weryfikacje przeprowadza
sie na zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy’. Zatem dla tych partnerow najwazniejsze jest ztozenie
dokumentow jak najszybciej po zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Juz pod koniec okresu
raportowania partnerzy powinni uzgodni¢ ze swoimi kontrolerami pierwszego stopnia harmonogram
dziatan w celu unikniecia tworzenia sie zatoréw;

= pootrzymaniu od  partneréw wktadu  merytorycznego i finansowego,  partner  wiodagcy ma
wystarczajgco duzo czasu na sporzgdzenie raportu z postepu oraz na wyjasnienie, we wspoipracy
z partnerami, wszelkich otwartych kwestii znajdujgcych sie w raporcie. Na koniec partner wiodacy sktada
raport z postepu do programu.

7.6.5 Koszty kontroli pierwszego stopnia

Koszty kontroli zwigzane z weryfikacjg wydatkéw uznaje sie za kwalifikowalne, jezelina szczeblu panstwa
partnerskiego nie ustanowiono bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych. W zaleznosciod ustalen
dotyczacych kontroli, majgcych zastosowanie  do partnerow projektu  w odpowiednim panstwie
cztonkowskim/Norwegii, wramach projektéw nalezy zatem wyznaczy¢ budzet przeznaczony na
przeprowadzenie kontroli; kwestie te nalezy doktadnie sprawdzi¢ w wymogach dotyczgcych poszczegdinych
panstw, dostepnych na stronie internetowej Interreg Europa.

Uwagal!

» niezalezng kontrole wewnetrzng nalezy uwzgledni¢ w linii budzetowej ,personel”. Jezeli na przyktad dziat
ksiegowosci okregu  przeprowadza kontrole pierwszego stopnia dla departamentu  $rodowiska
danego okregu, wydatki zostatyby zgtoszone wramach linii budzetowej koszty personelu, zgodnie
Z majagcymi zastosowanie przepisami dotyczgcymi kosztow personelu, poniewaz osoba Ilub osoby
przeprowadzajgce weryfikacje figurujg na liscie ptac instytucji partnerskiej;

» wydatki zwigzane z wynagrodzeniem zewnetrznego niezaleznego kontrolera pierwszego stopnia zostatyby
zgtoszone w ramach linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne”. Przykladowo departament
Srodowiska okregu Zleca podwykonawstwo biegtemu rewidentowi zgodnie
z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi udzielania  zaméwien  publicznych.  Poniewaz  kontroler
pierwszego stopnia nie jest bezposrednio zatrudniony przez instytucje partnerskg, wydatki nalezy zgtosic
w ramach linii budzetowej ,eksperci zewnetrzni i ustugi zewnetrzne”.



Aby zapewni¢ kwalifikowalnosé kosztow kontroli zwigzanych z ostatnim sprawozdaniem z postepu prac,
dzialanie (kontrola  pierwszego stopnia) orazzaptata musza zostaé zrealizowane do dnia
oficjalnego zakonczenia realizacji projektu. Wiecej informacjina ten temat mozna znalez¢ w punkcie 6.4
podrecznika programu.

7.6.6 Korekta finansowa dokonywana przez projekt oraz procedura zwrotu sSrodkéw nienaleznie
wyptaconych

Korekta finansowa musi zosta¢ przeprowadzona i dokumentowana przez projekt w wyjgtkowych przypadkach,
gdy nieprawidtowo zadeklarowano wydatki w raporcie z postepu, zatwierdzonym przez wspélny sekretariat.

W takim przypadku projekt powinien niezwlocznie skontaktowaé sie ze wspolnym sekretariatem, aby
omowié dalsze dziatania.

Jesli partner, ktérego dotyczy korekta kwoty zgtasza wydatki w nastepnym raporcie, kwota ta zostanie
potrgcona z tego raportu. Jesli partner nie zgtasza wydatkow w nastepnym raporcie, jednak ubiega sie o zwrot
$rodkdéw w ramach innego projektu, rozwazona zostanie mozliwos¢ zwrotu srodkoéw nienaleznie wyptaconych w
ramach raportu z postepu innego projektu.

W razie, kiedy partner, ktérego dotyczy korekta kwoty nie zgtasza wydatkow w nastepnym raporcie oraz nie
ubiega sie o zwrot srodkéw w ramach innego projektu, korekta i tak zostanie natozona w nastepnym raporcie z
postepu oraz potrgcona z pfatnosci przekazywanej partnerowi wiodgcemu. Nastepnie partner wiodacy, na
podstawie umowy partnerskiej, wnioskuje o zwrot kwoty — potrgcenia do partnera projektowego, ktérego ona
dotyczy. Jezeli partner projektowy nie zwroci Srodkéw partnerowi wiodgcemu w okreslonym czasie, powinien
otrzymac monit (zob. takze nastepny akapit).

Jesli nie mozna potraci¢ srodkéw nienaleznie wyptaconych z otwartego raportu z postepu (np. jesli projekt
zostat zamkniety), do partnera wiodgcego zostanie wystany list prosbg o wnioskowanie zwrotu kwoty do
programu w przeciggu miesigca. W oparciu o ww. list oraz umowe partnerskg partner wiodgcy powinien
niezwitocznie wystaé wniosek do partnera, ktérego dotyczy korekta kwoty, o zwrot srodkéw nienaleznie
wypfaconych w przeciggu trzech tygodni.

Najwieksze znaczenie ma przestrzeganie terminu przez partnera wiodgcego oraz upewnienie sie, poprzez
regularne wysytanie monitéw, czy partner(rzy), ktérego dotyczy korekta kwoty dochowuje terminéw.

7.7 Audyt drugiego stopnia/kontrole wyrywkowe projektow

W kazdym roku, wlatach 2017-2023, przeprowadzone zostang kontrole wyrywkowe w celu dokonania
weryfikacji, czy projekty poprawnie zaraportowaty wydatki w raporcie z postepu. Za przeprowadzenie tych
kontroli odpowiedzialna bedzie instytucja audytowa, wspomagana przez grupe audytoréw, w ktorej sktad
wchodzi¢ bedzie co najmniej jeden przedstawiciel kazdego panstwa uczestniczacego. Kontrole zostang
Zlecone prywatnej firmie audytorskiej wramach podwykonawstwa. Celem tych kontroli jest wykrycie
btedéw w dokumentaciji ksiegowej na szczeblu poszczegdlnych projektédw oraz uzyskanie na tej podstawie
ogdlnej pewnosci, czy procedury zarzgdzania i kontroli oraz dokumenty stworzone na szczeblu projektu sg
stosowane oraz czy umozliwiajg one zapobieganie ewentualnym niedociggnieciom ibtedom orazich
korygowanie.

Jezeli projekt zostanie wybrany do kontroli wyrywkowej, na partnerze wiodacym oraz innych partnerach
spoczywa obowigzek wspotpracy z organamiaudytowymi, przedstawienia wszelkich dokumentow lub
informacji uznanych za niezbedne przy ocenie dokumentéw ksiegowych oraz obowigzek zapewnienia dostepu
do pomieszczen stuzbowych.



Oprécz opisanych powyzej kontroli wyrywkowych inne odpowiedzialne organy programu, takie jak stuzby
audytu Komisji Europejskiej, Trybunat Obrachunkowy, organy krajowe, instytucja zarzgdzajgca/wspoiny
sekretariat czy instytucja certyfikujgca, moga przeprowadza¢ audyty majgce na celu sprawdzenie
jakosci realizacji projektu, a w szczegolnosci zarzadzania finansowego w ramach tego projektu pod katem
zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi.  Projekty mogg zosta¢ poddane kontroli nawet po ich
zakonczeniu. Z tego powodu wazne jest zapewnienie prawidtowego udokumentowania
i bezpiecznego przechowywania catej  dokumentacji projektowej  przynajmniej do daty  wskazanej
w zawiadomieniu o zakonczeniu projektu.



8. Komunikacja

W ciggu ostatnich dziesieciu lat na pierwszy plan wysuneta sie szczegdlna rola komunikacji, jakg jest
zapewnienie powodzenia projektdéw finansowanych przez UE. W konteksScie wspotpracy miedzyregionalnej
stato sie tak z kilku powodéw:

= npacisku ze strony instytucji europejskich (w szczegdlnosci Komisji Europejskiej) na zaprezentowanie
szerszej grupie odbiorcéw sposobu, w jaki fundusze europejskie sg wydatkowane;

= potrzeby wykazania (w nawet wiekszym stopniu) przez wiadze publiczne wartosci dodanej przyznawania
srodkéw na wspotprace, w kontekscie ograniczania wydatkéw publicznych;

= podejscia  zorientowanego na rezultaty w  miedzyregionalnym programie  wspoftpracy,
w szczegolnosci w celu przedstawienia mniej namacalnych (cho¢ nie mniej efektywnych) wynikéw wptywu
na polityke regionalna.
W zwigzku z tym, od partnerow projektu wymaga sie poswiecenia wystarczajgcej ilosci czasu i $rodkéw na
komunikacje na wszystkich etapach opracowywania projektu. Przez ,komunikacje” nalezy rozumieé
strategiczne narzedzie projektu, ktére przyczynia sie do osiagniecia jego celow. Komunikacja nie moze byé
,dodatkiem” na koniec projektu. W zwigzku ztym, w oparciu o oczekiwane osiggniecia projektu, od
kazdego projektu wymaga sie opracowania wiasnej strategii komunikacji, prowadzgcej do uzyskania
okreslonego potgczenia narzedzi i dziatan. Istnieje szereg minimalnych wymogéw, ktoére nalezy uwzglednic,
opartych na rozporzadzeniach KE Iub dokumentach programowych, leczsitg napedowg kazdej
strategii komunikacji jest zapewnienie, ze projekt jest znany z sukcesow.

Aby wesprze¢ partnerow projektu, ponizej okreslono oczekiwania wobec strategii komunikacji projektu oraz jej
realizacji. Wskazano rowniez przydatne narzedzia i wzory.

Program posiada wiasng strategie komunikacji, ktéra moze stuzy¢é za punkt odniesienia (dokument
referencyjny) oraz ramy dla komunikacji projektu.

8.1 Strategia komunikacji projektu

Celem strategii komunikacyjnej jest wspieranie skutecznej komunikacji w ramach projektu w celu osiggniecia
jego gtéwnych celéw. Wytycza sie w niej ,mape drogowg” stuzgcg identyfikacji grupy docelowej oraz przekazu,
z jakim nalezy do niej dotrze¢ w celu zapewnienia powodzenia projektu. Wymaga ona prowadzenia badan,
burzy modzgéw oraz doskonalenia w ramach partnerstwa nawet przed rozpoczeciem projektu, lecz czas
zainwestowany w stworzenie wysokiej jakosci strategii komunikacji zwréci sie podczas realizacji projektu.

W ramach kazdego projektu opracowywane sg witasne strategie stuzgace osiggnieciu jego celéw. Projekty sg
finansowane przez program Interreg Europa i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w zwigzku z czym
wpisujg sie one w szerszy kontekst, jezeli chodzi o przekazywanie informaciji dotyczacych
efektywnosci pogtebiania wiedzy z zakresu polityk (szerz. zob. cele i mix komunikacyjny w strategii komunikacji
programu).

Strategia komunikacji projektu réwniez stanowi istotny element wniosku. Partnerzy muszg dostarczy¢
informacje na przyktad na temat swoich celéw dotyczgcych komunikacji, grup docelowych i dziatan. Wszystkie
zaplanowane wramach strategii dziatania muszg by¢ spdjne zinnymi dziataniami w ramach projektu.
Komunikacja powinna by¢ uzytecznym narzedziem stuzagcym partnerstwu w osigganiu gtéwnych celéw projektu
i informowaniu opinii publicznej we wszystkich regionach partnerskich o jego sukcesach i osiggnieciach.



8.1.1 Opracowywanie strategii komunikacji

Strategia komunikacji projektu musi obejmowac co najmniej nastepujgce sekcje gtéwne:
= cele;

= grupy docelowe;

= przekaz,

= dziatania;

* harmonogram;

*  budzet;

* ocene.

Partnerzy projektu muszg zastanowic¢ sie nad tym, co nalezy zrobi¢, aby przekonac¢ interesariuszy (oraz grupy
docelowe) do zmiany zachowan oraz wsparcia dazenia do okreslonych zmian polityki regionalnej. Strategia
komunikacji opiera sie na wyborze iustaleniu terminu dziatan oraz na przekazywaniu odpowiednich
komunikatéw dotyczacych projektu starannie wyselekcjonowanym grupom docelowym.

Jakie cele nalezy wyznaczy¢?

Komunikacja musi by¢ ukierunkowana na cel. Celem komunikacji jest pewne osiggniecie lub zmiana,
w zwigzku z czym wazne jest, aby okresli¢ cele komunikacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Istotne jest
rozréznienie pomiedzy celami projektu a celami komunikacji, chociaz cele projektu okreslajg cele komunikaciji.

Punktem wyjscia jest zrozumienie i okreslenie celdéw, jakie partnerzy programu chcg osiggng¢ poprzez udziat
w projekcie. Ktére polityki regionalne partnerzy chca udoskonali¢ i usprawni¢? Nastepnie powinni opracowac
cele komunikacji specyficzne dla danego projektu. Jaki przekaz pomoze im w udoskonaleniu polityki
regionalnej?

Cel projektu opisuje zamierzone ibezposrednie wyniki projektu - rezultaty, ktére mozna
bezposrednio przypisac¢ efektom realizacji projektu: na przyktad zaktualizowana strategia transportu promujaca
pojazdy elektryczne lub przyjecie nowego narzedzia finansowania wspierajgcego mtodych innowatoréw.

Cele komunikacji opisujg sposob, w jaki komunikacja moze przyczynic sie do osiggniecia celow projektu.

Cele komunikacji projektow stuzacych pogtebianiu wiedzy z zakresu polityki regionalnej sg czesto zwigzane z:
= zwiekszaniem poziomu swiadomosci;

* zmiang zachowan lub podejscia;

*  rozpowszechnianiem wiedzy.

Jednoczesnie niewystarczajgce jest okreslenie w ramach projektu celow takich jak ,zwiekszenie poziomu
Swiadomosci” lub ,informowanie o dziataniach iwynikach”. Cele komunikacjimuszg byé SMART,
czyli skonkretyzowane, mierzalne, adekwatne, realne i terminowe

Ogolny cel SMART dla projektu moze zostaé okreslony przyktadowo tak:

“Wzrost w uczestniczacych regionach do 2019 roku o srednio 15% odsetka przedsiebiorstw tworzonych
przez osoby mtode, poprzez modyfikacje instrumentéw polityki w tym obszarze”




Cel komunikaciji:

“Przekonanie decydentow politycznych, ze przedsiebiorczo$¢ osd6b miodych pozostaje priorytetem
politycznym (podpisanie planéw dziatania wyszczegdlniajgcych che¢ do wprowadzania zmian w zycie — 4
podpisane do 2017 roku).”

S — Specific (skonkretyzowane) wsérdéd 0oséb mtodych/ mtodzi przedsiebiorcy

M — Measurable (mierzalne) wzrost o srednio 15% / podpisane 4 plany dziatania

A — Appropriate (adekwatne) poprzez modyfikacje instrumentéw polityki / poprzez
przekonanie decydentow politycznych

R - Realistic (realne) Wozrost odsetka tworzonych przedsiebiorstw / podpisanie
planéw dziatania

T — Timed (terminowe) do 2019/ do 2017

Podstawowe cele komunikacji mogg polega¢ na dostarczaniu informacji niezbednych do ksztattowania
polityki regionalnej w danej dziedzinie, zmianie opinii okreslonych interesariuszy Ilub zwiekszeniu
Swiadomosci spotecznej w zakresie danej kwestii.

Oprécz tego niezbedne jest wprowadzenie rozréznienia na wewnetrzne i zewnetrzne cele komunikacji. Nalezy
odnies¢ sie doobu znich - komunikacji pomiedzy partnerami oraz komunikacji ukierunkowanej na
interesariuszy spoza organizacji partneréw projektu lub na ogét spoteczenstwa.

Program wymaga takze od partnerstw zastosowania roznego podejscia do dwoch etapow projektu pod
wzgledem komunikaciji:

= podczas pierwszego etapu projektu strategia komunikacyjna powinna koncentrowaé sie na
informowaniu i angazowaniu wszystkich odpowiednich interesariuszy, ktérzy mogliby wspoméc projekt
w skutecznym usprawnianiu wybranych instrumentéw i programéw polityki regionalnej;

= podczas drugiego etapu projektu komunikacja powinna przebiega¢ zgodnie zrealizacjg
planéw dziatania i skupia¢ sie na informowaniu o tym innych podmiotow. Pod koniec etapu realizacji,
podczas wydarzenia, w ktérym uczestniczy¢ bedag politycy wysokiego szczebla, nalezy przedstawic
wszystkie osiggniecia projektu celem przedstawienia aktywnego zaangazowania
decydentéw politycznych w prace na jego rzecz.

Nalezy dotozy¢ staran, aby nie wyznaczyé zbyt wielu celdw ani nie ryzykowac¢ wyznaczania zbyt ambitnych
celéw w zakresie komunikacji.

Zidentyfikuj swoja grupe docelowa

Gtoéwni odbiorcy, do ktérych musi dotrze¢ projekt, sg nazywani ,grupami docelowymi”. Kazda z tych grup ma
inne cechy i potrzeby. Aby komunikacja byta skuteczna, wazne jest, aby wiedzie¢ doktadnie do kogo nalezy
skierowac projekt oraz bra¢ pod uwage grupy docelowe w ramach catej komunikacji projektu.

Jak okresli¢ grupy docelowe?

Grupy docelowe mozna tatwo okresli€ poprzez opracowanie wykazu istotnych osob i organizacji, ktére musza
dowiedzie¢ sie o projekcie i pracach z nim zwigzanych. W burze mo6zgdw powinni zaangazowaé sie wszyscy
partnerzy!

Przyktadami dobrze okreslonych grup docelowych moga by¢ ,politycy i urzednicy zajmujacy sie zarzadzaniem
innowacyjnoscig”, ,organizacje wspierajgce dziatalno$¢ gospodarczg na szczeblu regionalnym” i,organy ds.




transportu publicznego”. Grupy docelowe takie jak ,UE”, ,politycy” i ,instytucje akademickie” nie wykazujg
wystarczajgcego stopnia  szczegdétowosci. W rozporzgdzeniach UE  zabiega sie o komunikacje
beneficjentow projektow z ,obywatelem” lub ,ogétem spoteczenstwa” (art. 2 zatgcznika XIl do rozporzgdzenia
UE nr 1303/2013). Nalezy szczegodtowo okresli¢é rzeczywista grupe docelowg danego projektu, np.
,mtodzi bezrobotni ponizej 26. roku zycia”, ,gospodarstwa domowe wykorzystujace odnawialne zrédta energii”
itd. Przede wszystkim za grupe docelowg nie nalezy uznawa¢ mediéw — sg one narzedziem stuzgcym
do przekazywania komunikatéw dotyczacych projektu odbiorcom koricowym.

Wykaz réznych grup docelowych moze by¢é do$¢ diugi, wiec przeprowadzenie analizy pomoze
W uszeregowaniu podmiotow, do ktérych nalezy sie kierowaé. Dziekizastosowaniu wzoru analizy
interesariuszy (dostepnego na stronie internetowej programu) mozna wyznaczy¢ réznych odbiorcéw projektu,
w zaleznosciod ich obecnego poziomu zaangazowania w kwestie objetg jego zakresem orazich
zdolno&ci do wptyniecia na jego wynik. Nalezy skoncentrowac sie na grupach wymienionych w czesci wzoru
,Gfowne podmioty” oraz obra¢ sobie za cel dalsze zaangazowanie tych grup, ktére majg duzy wptyw na
wyniki projektu.

Uwaga: podejscie to mozna zastosowaé w sposob bardziej konkretny do okre$lenia wszystkich interesariuszy
istotnych z punktu widzenia grup interesariuszy projektu (zob. punkt 4.4.1). Dziatania w zakresie
komunikacji powinny poméc  partnerstwom w zaangazowaniu w projekt wszystkich odpowiednich
interesariuszy. Pomocne wskazéwki i sugestie dotyczace zaangazowania interesariuszy sg dostepne na
stronie internetowej programu.

Dostosowywanie komunikatow

Do réznych grup docelowych dociera sie z wykorzystaniem réznych metod isrodkéw przekazu. Nalezy
odpowiednio dostosowaé komunikaty do réznych grup docelowych — tocojest istotne dla lokalnych
decydentéw moze nie interesowaé ogotu spoteczenstwa. Dobry komunikat natychmiast trafi do odpowiedniej
grupy docelowej — nalezy sformutowa¢ komunikat w taki sposéb, aby wyrozniat sie sposréd wszystkich innych
tresci zabiegajgcych o uwage odbiorcy.

Jednoczesnie wazne jest, aby przekaz byt jasny i prosty. W ramach programu zaleca sie nieprzekazywanie
wiecej niz trzech komunikatow jednocze$nie, poniewaz w przeciwnym wypadku odbiorcy moga zostac
przecigzeni informacjami i nie zrozumie¢ przekazywanych tresci. W celu wzmocnienia efektu lepiej jest
przekazac kilka komunikatéw z réznych zrédet i przy réznych okazjach.

Komunikaty mogg mie¢ forme oswiadczenia, poglgdu lub stwierdzenia, na przyktad:

o ,(x) jest problemem a (y) jest rozwigzaniem”’;

o Projekt (x) umozliwia (interesariuszom) wspotprace w zakresie ulepszania (y)”;

e Praca wykonana w ramach projektu (x) jest cenna, poniewaz (y) i (z)”;

e  (interesariusze) musza dzieli¢ sie rozwigzaniami dotyczacymi zagadnienia (x), poniewaz (...) ”;

e ,(x) musi podjg¢ dziatanie w kwestii (y), w przeciwnym razie dojdzie do (z)".

Dziatania

Z jakich srodkéw nalezy skorzystac, aby przekaza¢ dany komunikat danej grupie docelowej? Czy broszura,
konferencja lub wideo jest najlepszym sposobem dotarcia do grupy docelowej? Partnerzy powinni wskazac
kanat komunikacji preferowany lub najodpowiedniejszy w odniesieniu do kazdej grupy docelowej.
Najprawdopodobniej do celéw komunikacji w ramach projektu bedzie odpowiednich kilka kanatéw.



Moze to by¢ biuletyn, duza konferencja, lunch w celu utworzenia sieci kontaktéw, warsztaty, powiadomienia e-
mail, komunikat prasowy, strona internetowa, materialy promocyjne, seminaria na szczeblu regionalnym
itp. W planie komunikacji projektu nalezy uwzglednic¢ dziatania, ktére okre$lono na szczeblu programu — strone
internetowg projektu, plakat promocyjny itd. (bardziej szczegétowo opisano to w punkcie 8.1.2 ponizej).

Podejscie  programu  do produkcji ,gadzetéw”  promocyjnych  lub  ,prezentow reklamowych”  jest
bardzo rygorystyczne. Produkowaé¢ mozna wytacznie materialy komunikacyjne szczegodlnie niezbedne
do dotarcia do jednej z okreslonych grup docelowych iosiagniecia okreslonego celu. Materiaty
promocyjne muszg zostac¢ zatwierdzone przez wspélny sekretariat.

Harmonogram

W ramach projektu nalezy opracowaé¢ indykatywny harmonogram szczegétowo okre$lajgcy terminy najlepsze
do wykonania okreslonych dziatan z zakresu komunikacji w oparciu o ogéine ,kamienie milowe” projektu. Ma to
nastepnie przetozenie na cze$¢ D — Plan pracy w formularzu aplikacyjnym. Dobre potgczenie takich dziatan
z odpowiednim harmonogramem powinno poméc w osiggnieciu ogélnego celu projektu, jakim jest poprawa
wybranych polityk.

Budzet

Budzet przeznaczony na dziatania w zakresie komunikacji nalezy réwniez zaplanowaé na etapie skfadania
wnioskéw. Partnerzy powinni prze$ledzi¢ wszystkie planowane dziatania izastanowi¢ sie, czy sg w stanie
zorganizowa¢ wszystko z pomocg wilasnego personelu lub czy wymagana jest wiedza fachowa
zewnetrznego dostawcy ustug. Jezeliwramach projektu podjeta zostanie decyzja o zatrudnieniu
ekspertéw zewnetrznych, koszty te nalezy uwzgledni¢ w linii budzetowej ,koszty ekspertow zewnetrznych
i ustugi”’. Podczas planowania wydatkéw na dziatania, osoby pracujgce na rzecz projektu muszg przemysleé
koszty wybranych dziatah, korzyscidla projektu, jakie mogg one przynie$é, orazich wartos¢ dodanag
w odniesieniu do innych zaplanowanych dziatan w zakresie komunikacji.

Chociaz budzet zawarty we wniosku powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, istniejg pewne zasady
elastycznosci, ktére mozna zastosowac w trakcie trwania projektu (zob. punkt 6.3.5 podrecznika programu).

Ocena

Wazne jest, aby stosowac narzedzia stuzgce mierzeniu wptywu poszczegdblnych
produktéw i rezultatdbw komunikacji oraz potencjalnemu zwiekszeniu efektywnosci strategii komunikacji.
Umozliwi to partnerom projektu zaproponowanie skutecznych wskaznikow rezultatu i prowadzenie ich pomiaru
w okresie trwania projektu. Na szczeblu programu wstepnie okreslono pewng liczbe wskaznikow (zob. punkt
4.3.2), ktore nalezy ujmowac w kazdym raporcie z postepu. Zaleceniem programu jest opracowanie
przez projekty wiasnych wskaznikow w oparciu o ich cele w zakresie komunikacji, ktére bedg wewnetrznie
monitorowane przez menedzera ds. komunikacji. Ocena wewnetrznych wskaznikéw pozwoli partnerom
stwierdzié¢, czy wybrane podejscie i dziatania w zakresie komunikacji przynosza spodziewane efekty oraz czy
pomagaja w osiggnieciu celdw projektu. Wskazowki i porady dotyczgce rdéznych metod oceny zostang
dostarczone przez program.

Streszczenie formularza aplikacyjnego

Zbudowana w ten sposob strategia komunikacji bedzie istotnym elementem wniosku. W czesci C.4 formularza
nalezy wymieni¢ cele w zakresie komunikacji oraz wskaza¢é zwigzanych z nimi odbiorcoéw docelowych
i sugerowane dziatania, w formie tabeli; informacje te nalezy zaczerpng¢ ze strategii komunikacji projektu.



8.1.2 Zasady wizerunku marki (branding) i eksponowania projektu

W programie Interreg Europa obowigzujg wspélne zasady identyfikacji wizualnej. Wspdlna marka ma
zasadnicze znaczenie dla strategii komunikacji. Projekty Interreg Europa podczas opracowywania wiasnych
narzedzi komunikacji muszg stosowaé sie do wytycznych w zakresie tozsamosci wizualnej programu.
Wytyczne te sg dostepne na stronie internetowej programu.

Logo i akronim

Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (art. 2.2 zatgcznika Xll) od wszystkich beneficjentéw wymaga sie
przestrzegania zasad dotyczacych wykorzystywania logo Unii Europejskiej oraz odpowiedniego funduszu —
EFRR w przypadku Interreg Europa. Logo musi by¢ zawsze umieszczone w miejscu wyraznie widocznym (na
pierwszej stronie/stronie docelowej, widoczne bez przewijania na wszystkich urzadzeniach elektronicznych
i mobilnych) oraz w rozmiarze poréwnywalnym z innymi wykorzystywanymi logotypami.

Zestaw logotypéw Interreg Europa spetnia wymogi programu, a wszystkie zatwierdzone projekty sag
zobowigzane do wykorzystywania go we wszystkich materiatach komunikacyjnych
(zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej). Zestaw logotypéw mozna pobra¢ ze strony internetowej
programu: www.interregeurope.eu.

Projektow nie zacheca sie do opracowywania wtasnych logotypow projektéw, poniewaz ich okres trwatosci jest
ograniczony. Opracowanie logo jest kosztowne w poréwnaniu z korzy$ciami, jakie specjalne znakowanie moze
przynies¢ projektowi w jego ograniczonym czasie realizacji. Specjalne logo mozna jednak uznaé za
produkt/wynik, ktérego okres trwatosci wykracza poza okres realizacji projektu. W takim wypadku wymagane
bytoby uprzednie zatwierdzenie przez wspolny sekretariat.

Kluczowym elementem brandingu projektu jest akronim. W zwigzku z tym wazne jest, aby zdecydowac sie na
akronim, ktéry jest krotki, fatwy do wymowienia i zwigzany z tematykg projektu. Akronim projektu moze sktadaé
sie co najwyzej z 22 znakdéw, nie moze tez przekracza¢ 11 znakdw na stowo. Akronimy projektéw bedg
wykorzystywane do tworzenia stron projektéw (URL) [patrz: nastepny akapit], dlatego w akronimie nie powinno
uzywac sie znakéw specjalnych (& ! . * etc.), ktérych nie mozna wykorzysta¢ do utworzenia adresu strony
internetowe;.

Strona internetowa projektu

Strony internetowe wszystkich projektow bedg hostowane na stronie programu. Niektore czesci, takie jak opis
projektu, sktad partnerstwa, informacje dotyczace finansowania oraz inne informacje wymagane na mocy art. 2
zatgcznika XlI do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, sg uzupetniane automatycznie na podstawie wniosku, a
pdzniej raportdow z postepu. Informacje te sg automatycznie aktualizowane podczas synchronizacji z bazg
danych projektow.

Specjalng uwage w ramach projektow nalezy poswieci¢ tresciom wykorzystywanym na stronie internetowej.
Styl musi by¢ dostosowany do przeznaczenia, tj. informowacé odbiorcéw strony internetowej o projekcie
W sposob prosty i przyjazny czytelnikowi.

Zaktadki dotyczace wiadomosci, wydarzen idziatann zwigzanych z projektem sg dostepne ipowinny byé
aktualizowane przez partneréw projektu nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy.



Oprécz podstawowej strony internetowej projekty mogg opracowac inne cyfrowe narzedzia komunikacji (np.
newsletter) oraz powigzaé je lub potaczy¢ z uprzednio okreslonymi strukturami hostowanymi przez program.
Nalezy je zaprojektowac¢ zgodnie z identyfikacjg wizualng strony internetowej projektu oraz umiesci¢ w nich
zestaw logotypdw programu. Jezeli partner lub partnerzy projektu lub projekty chcg opracowac tego typu
narzedzia cyfrowe, wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody wspoélnego sekretariatu. Narzedzia cyfrowe
powinny juz by¢ zaplanowane i uzasadnione w formularzu wniosku. Jezeli nie uzyskano zatwierdzenia w trybie
ex ante, wydatki nie mogg zosta¢ zaakceptowane przez program.

Zintegrowany system strony internetowej programu i projektéw ma na celu zapewnienie bardziej skutecznych
powigzan miedzy dziataniamiw ramach projektu a programem. W ramach programu zapewniona bedzie
mozliwos¢ wyszukiwania informacji publikowanych w ramach projektéw w bazach danych gromadzacych
informacje ze wszystkich projektow Interreg Europa. Umozliwi to fatwiejsze zintegrowanie zwigzanych
z projektem wiadomosci i wydarzen z czescig poswiecong wiadomosciom/wydarzeniom dotyczacym programu,
skutkiem czego uzyskana zostanie wieksza widoczno$¢ projektu. Utatwi to ponadto ekspertom i beneficjentom
platform na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk dostep do dobrych praktyk opisanych na stronach
internetowych projektow. Ponadto celem zintegrowanego systemu stron internetowych jest zaoszczedzenie
zasobow ludzkich i finansowych projektu niezbednych do opracowania i uruchomienia strony internetowe;.

W ramach projektu mozna zaplanowaé utworzenie osobnej strony internetowe;j (i/lub logotypu — zob. powyzej)
wytacznie wéwczas, gdy wynikiem dziatan w ramach projektu ma by¢ samodzielne narzedzie, ktérego okres
trwatosci wykroczy poza zakonczenie projektu. Takie logo i strona internetowa bytyby wytacznie narzedziem,
ktore musiatoby by¢ powigzane ze strong internetowg projektu na stronie programu Interreg Europa.
Opracowanie takiego narzedzia musizostaé zatwierdzone podczas oceny projektu iwymaga
szczegblnego uzasadnienia. Jezeli jego utworzenie zostanie zatwierdzone, nalezy stosowac sie do wytycznych
dotyczacych identyfikacji graficznej programu iumiescié zestaw odpowiednich logotypow na stronie
internetowe] narzedzia. Wspdlny sekretariat podda opracowanie takiego narzedzia ocenie pod katem
jego wartosci dodanej oraz miedzyregionalnego charakteru.

Instytucjonalna strona internetowa

Wszyscy partnerzy projektu muszag spetni¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 (art. 2.2 ust
2.a zatgcznika Xll) i publikowaé informacje na temat projektu na oficjalnej stronie instytucjonalnej (jezeli taka
istnieje). Partnerzy powinni przedstawi¢ krotki opis projektu, jego cele irezultaty, sktad partnerstwa
oraz podkreslic, ze wsparcie finansowe pochodziz Unii Europejskiej (Interreg Europa/EFRR). Postepujac
zgodnie z ogdinymi wymogami dotyczgcymi widocznosci i dziatan promocyjnych programu, w informacjach na
temat projektu nalezy umiesci¢ logotyp programu, w widocznym miejscu. Aby umozliwi¢ uzyskanie dalszych
informacji, nalezy zamieécic¢ link do strony internetowej projektu.

Plakat

W ciggu szesciu miesiecy od zatwierdzenia projektu kazdy partner projektu musi umiesci¢ przynajmniej jeden
plakat z informacjami na temat projektu (minimalny rozmiar: A3), w tym informacjami dotyczgcymi wsparcia
finansowego z EFRR, w miejscu fatwo widocznym dla szerszego odbiorcy, takim jak wejscie do budynku (art.
2.2 ust. 2 lit. a) zatgcznika XlI do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013). Program Interreg Europa moze zapewni¢
mozliwosé pobrania wzoru plakatu.

Plakat musi pozosta¢ widoczny przez caty okres trwania projektu. Koszty produkcji plakatu nalezy wigczy¢
do budzetu.



Wydarzenia

W trakcie wydarzen projekty muszg zapewni¢ widocznosé UE oraz programu. Zestaw logotypdw programu
musi byé umieszczany na wszystkich programach, listach uczestnikow, materiatach informacyjnych
i prezentacjach.

Publikacje

Zestaw logotypdw programu  musi znajdowa¢ sie na wszelkich materiatach opracowanych w formie
elektronicznej badZz papierowej, takich jak broszury, ulotki, biuletyny, badania, przewodniki po dobrych
praktykach czy prezentacje. W kazdej publikacji nalezy réwniez zawrze¢ wyrazne odniesienie do finansowania
z EFRR. Wzory standardowych materiatow komunikacyjnych (plakatow, komunikatéw prasowych itd.) zostang
udostepnione na stronie internetowej programu.

Nalezy = zauwazyé, ze  w przypadku nieprzestrzegania lub  tylko czesciowego przestrzegania
wymogéw dotyczacych widocznosci i dziatan promocyjnych zwigzane z nimi koszty mogg zosta¢ uznane za
niekwalifikowalne w ramach finansowania z EFRR.

8.2 Wdrazanie strategii komunikacji

Wdrazanie strategii komunikacji powinno rozpoczaé sie zaraz po zatwierdzeniu projektu przez komitet
monitorujgcy programu. Ponizej opisano minimalne wymagania programu dotyczgce dziatan w zakresie
komunikacji i procedur raportowania dziatan na pierwszym i drugim etapie projektu.

8.2.1 Dziatania i narzedzia komunikacji

Istnieje wiele dziatan inarzedzi komunikacji. Zgodnie ze strategia komunikacji programu, w ramach
projektow nalezy opracowywaé co najmniej trzy z nastepujgcych elementéw: komunikacje internetowg (strona
internetowa i serwisy spotecznosciowe), kontakty z mediami i public relations.

Strona internetowa

Strona internetowa to standardowe narzedzie komunikacji dla wszystkich projektéw. Strony internetowe
projektéw powinny by¢ regularnie uaktualniane przez dodawanie tresci zaprojektowanych tak, aby przyciggna¢
odwiedzajgcych, wcatym okresie realizacji projektu (na obu etapach projektu). Wnioskodawcy
powinni pamieta¢, ze $rednia liczba sesjiw kazdym okresie raportowym jest jednym ze
wskaznikdw wstepnie okreslonych w ramach programu (zob. definicje wskaznika w punkcie 4.3.2).

Strona internetowa projektu powinna by¢ wykorzystywana jako podstawowe zrodto aktualnych informacji na
jego temat (powinna by¢ uaktualniana co sze$¢ miesiecy).

Nalezy jg wykorzystywaé w celu:
= publikacji informacji na temat realizacji i osiggnie¢ projektu,

» publikacji informaciji dotyczacych najwazniejszych wydarzen wramach projektu (najpoézniej na dwa
tygodnie przez planowanym terminem wydarzenia),

» publikacji zdje¢ i filmikéw dotyczacych projektu,

» publikacji cyfrowych produktow projektu,



» zarzadzania obecno$cig projektu na serwisach spotecznosciowych (jesli zostanie podjeta decyzja o ich
wykorzystywaniu),

Co do praktycznego aspektu  uaktualniania  stron internetowych, kazdemu  partnerowi wiodgcemu
i menedzerowi ds. komunikacji projektu oferowane jest szkolenie z systemu zarzadzania trescig strony
internetowe;.

Wymogi dotyczagce widocznoéci i reklamowania strony oraz innych narzedzi internetowych opisano w punkcie
8.1.2.

Media spotecznosciowe i inne cyfrowe narzedzia komunikacji

Internet oferuje szereg nowoczesnych mozliwosci promowania prac w ramach projektu i angazowania w nie
odpowiednich grup docelowych. Komunikacja cyfrowa jest najszybciej rozwijajgcym sie obszarem komunikacji.
W kontaktach  z instytucjami opinia  publiczna czesto oczekuje  wykorzystywania kanatéw cyfrowych
i zaangazowania za ich posrednictwem. W ramach programu zacheca sie osoby realizujgce projekty
do rozwijania ich obecnosci w Internecie przez serwisy spofecznosciowe iwykorzystania cyfrowych
narzedzi komunikacyjnych, gdy jest tozasadne z punktu widzenia celow i strategii komunikacji. Program
Interreg Europa jest obecny w serwisach spotecznosciowych (na przyktad na Facebooku, Twitterze, YouTube
i LinkedIn — linki znalez¢ mozna na stronie programu). Jezeli w ramach projektu wykorzystywane bedg te same
kanaty, dyrektor ds. komunikacji zachecany jest do udostepniania linkéw do miejsc, w ktérych program jest
obecny. Bedzie tozkorzyscig dla obu stron, poniewaz zarzadzajgcy programem bedg na
biezgco z dziataniami projektu, a projekt moze zdoby¢ nowe osoby Sledzace jego realizacje poprzez istniejaca
spoteczno$¢ skupiong wokét Interreg Europa.

Tak jak w przypadku innych narzedzi komunikacyjnych, réwniez w zakresie mediéw spotecznosciowych
i narzedzi cyfrowych partnerzy powinni:

e uwzgledni¢ grupe docelowg — oceni¢ cyfrowe zaangazowanie odpowiednich os6b i madrze dobrac
odpowiedni kanat komunikacji albo narzedzie dotarcia do nich;

e wlozy¢ pewien wysitek w zarzgdzanie spofecznoscig internetowg — zbudowac i poszerzac spoteczno$¢
internetowg oraz zarzgdzac nig (grupa docelowa). Nie wystarczy samo publikowanie informacji. Nalezy
uwaznie studiowac otrzymane informacje zwrotne i dostosowywaé komunikaty dotyczgce projektu
do oczekiwan i potrzeb grupy docelowej;

e nalezy monitorowaé obecno$¢ projektu w Internecie — liczbe
odston/uzytkownikéw produktoéw cyfrowych, statystyki w mediach spotecznosciowych.
Umozliwi to osobom realizujgcym projekt lepsze poznanie odbiorcow, a z czasem poprawe metod
komunikacji;

e powinno sie unikaé wykorzystywania cyfrowych narzedzi komunikacji tylko dlatego, ze sg one
w modzie;

e nalezy udostepnia¢ dynamiczne, zajmujgce iinteresujgce tresci— powinno sie postugiwac
technikami tzw. storytellingu majgc na uwadze grupe docelowg ijej oczekiwania. Tresci powinny
przynosi¢ odbiorcom pewne korzysci.



Kontakty z mediami

W ramach programu od projektéw oczekuje sie informowania opinii publicznej o realizowanych dziataniach
i osiggnieciach. Gtéwnym kanatem informacyjnym w tym zakresie sg media (gtéwnie prasa — internetowa
i drukowana). Liczba wystapien w mediach to jeden ze wskaznikéw zwigzanych z komunikacjg wstepnie
okreslonych w ramach programu. Aby umozliwi¢ osiggniecie wartosci docelowej ustalonej dla tego wskaznika,
osoby realizujgce projekty powinny wigczy¢ aktywnag wspétprace z mediami do strategii komunikacji.

Przygotowujgc materiaty dla mediéw, osoby realizujgce projekty powinny ktas¢ szczegdlny nacisk na
podkreslanie nazwy projektu, programu i EFRR. Publikowane artykuty powinny zawiera¢ wszystkie trzy nazwy.
W zwigzku z tym wramach projektow nalezy odpowiednio przygotowywac teczki prasowe dla dziennikarzy
i podkreslac nazwy we wszystkich materiatach dostarczanych do medidw, wymienia¢ je z wystarczajaca
czestotliwoscig podczas konferencji prasowych i briefingéw oraz uwidocznia¢ je we wszystkich materiatach
reklamowych.

Nalezy zapewnia¢ obecnos¢ projektdw w mediach  z wykorzystaniem  kreatywnych i efektywnych
kosztowo srodkéw. Wnioskodawcy powinni pamietaé, ze wramach programu zaleca sie, aby
srodki projektow nie byly wydatkowane na artykuty. Obecno$¢ projektu w mediach powinna wynika¢ ze
skutecznie prowadzone;j strategii komunikacji.

W zwigzku z tym, elementem oceny tego typu strategii powinien by¢ monitoring mediéw. Sktadajac raporty na
temat efektywnosci kontaktow z mediami nalezy przechowywac kopie wszystkich artykutéw (skany z widocznag
datg publikacji i zZrodtem, zrzuty z ekranu przedstawiajgce artykuty internetowe z linkiem i data itp.).

Wramach programu zaleca sie projektom wspétprace z krajowymi punktami kontaktowymi w krajach
partnerskich. Punkty kontaktowe moga przekazywac informacje na temat wydarzenia lub osiggniecia
szerszemu gronu odbiorcow, doceniajg takze przekazywanie im informacjina temat prac idziatan
realizowanych przez partnerow.

Praktyczne wskazowki i porady dotyczace kontaktow z mediami zostang dostarczone przez program.

Public relations

Oprocz obecnosci w Internecie i wspotpracy z mediami, osoby realizujgce projekty mogg planowac inne
dziatania z zakresu PR, aby nawigza¢ kontakt z grupami docelowymi i przekazywa¢ komunikaty dotyczace
projektu, aby osigga¢ cele komunikacyjne. Tego typu dziatania (konferencje, wystawy, dyskusje
okragtego stotu, spotkania z decydentami, czy kampanie podnoszace swiadomosé) muszg zawsze posiadac
konkretny cel komunikacji i odpowiednie grupy docelowe (zwigzane ze strategig komunikacji projektu).

W ramach programu wymaga sie od projektow organizacji jednego wydarzenia
poswieconego upowszechnianiu informacji na koniec 2. etapu realizacji projektu. Powinna to by¢ impreza
konczaca projekt. Jej celem jest przedstawienie rezultatéw catej operacji jak najszerszemu gronu odbiorcow.
Wydarzenie kohcowe powinno przyciggng¢ duzg liczbe os6b. Powinni byé na nim obecni
decydenci wysokiego szczebla, wtasciwi z punktu widzenia tematyki projektu, aby przyciggnac
przedstawicieli prasy lub innych mediéw oraz szerokg publicznos¢ (jak
wskazano w strategii komunikacji projektu). Przedstawiciele instytucji z grupy interesariuszy powinni zjawic sie,
aby okaza¢ ciggte wsparcie dla wykorzystywania wnioskow wyciggnietych z projektu w regionie, nawet
po zakonhczeniu jego realizacji.

W ramach projektu mogg by¢ organizowane inne dziatania/wydarzenia albo partnerzy mogg podjaé decyzje
0 udziale w dziataniu zorganizowanym przez inne osoby, na przyktad aby nawigzac kontakt
z odpowiednimi osobami z grup docelowych i utworzy¢ sie¢ kontaktéw.



Generalnie jesli podejmie sie decyzje o zorganizowaniu dziatania PR-owego dla projektu, powodzenie zalezy
od poprawnego zrozumienia jego celu oraz grupy docelowej, do ktérej skierowane jest dziatanie. Podstawowe
pytania to:

e jakijest cel tego dziatania/wydarzenia?
e jak przyczynia sie ono do osiggniecia planowanego celu komunikacji?

e po zakonczeniu wydarzenia partnerzy projektu powinni ocenié, czy dziatanie rzeczywiscie
przyczynito sie do osiggniecia zamierzonego celu.

Zacheca sie do tworzenia partnerstw z innymi projektami zajmujgcymi sie podobng tematyka itaczenia sitw
organizacji ich dziatan PR-owych, gdy uzna sie to za stosowne w kontekscie strategii komunikacji projektu.
Moze to wptynaé na poprawe widoczno$ci projektu i zmniejszenie kosztow.

Projekty moga bra¢ udziat w wydarzeniach zewnetrznych, tj. organizowanych przez osoby trzecie. Umozliwia
to osobiste spotkania z cztonkami grup docelowych i zapoznawanie ich z projektem. Powinno sie znajdowaé
osoby, ktére popularyzowatyby projekt, statyby sie jego ambasadoramii wypowiadatyby sie o nim na forum
publicznym. Nalezy opracowywac idystrybuowaé dokumenty informacyjne, co pozwoli zagwarantowac, ze
osoby wspierajgce projekt rozumiejg go i przekazujg spéjne komunikaty na jego temat.

Aktywne uczestnictwo w tego typu dziataniach zewnetrznych — w charakterze prelegenta lub wystawcy — moze
pomdc partherom w wypromowaniu siebie iswoich projektow, a takze dotarciu do grup docelowych.
Przygotowujac prezentacje partnerzy powinni wzigé pod uwage potrzeby ioczekiwania grup docelowych.
Nalezy kierowaé sie warto$cig dodang, ktorg prezentacja projektu przyniesie odbiorcom — grupie docelowej
projektu. Prezentacja bedzie bardziej interesujgca, jesli zawrze sie w niej konkretne przyktady i informacje na
temat udanych projektow. Nalezy réwniez podkreslac istotnos¢ wspotpracy europejskiej.

Materialy promocyjne — podarunki i prezenty reklamowe

Odnosnie do produkgji i wykorzystywania rozmaitych materiatdw promocyjnych, takich jak torby, dtugopisy,
notatniki, pamie¢ USB itp. to tegotypu materialy nie sg kwalifikowalne, chyba ze jasno objasniona
i uzasadniona zostanie potrzeba realizacji bardzo konkretnych dziatarh komunikacyjnych. Takie samo podejscie
ma zastosowanie zaréwno na poziomie programu, jak i projektow (patrz: strategia komunikacji programu).
Jezeli partnerzy projektu pragng wyprodukowaé tego rodzaju materiaty lub sg one potrzebne dla
celéw projektu, wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody wspoélnego sekretariatu. Takie narzedzia powinny
juz by¢ zaplanowane i uzasadnione we wniosku. Jezeli nie uzyskano zgody w trybie ex ante, wydatki na ten
cel nie sg zwracane w ramach programu.

Inne narzedzia i dziatania komunikacyjne

Nie istniejg konkretne wymogi programu co doinnych narzedziidziatan komunikacyjnych. Strategie
komunikacji mogg rozni¢ sie w zaleznosci od tematyki projektdw, w zwigzku z czym rézne mogag byc¢ takze
wybrane dla ich celéw narzedzia i dziatania komunikacyjne.

8.2.2 Raportowanie dziatan komunikacyjnych

Dziatania komunikacyjne stanowig integralng czes¢ dziatan w ramach projektu, wiec sktadanie raportéw na ich
temat podlega tym samym zasadom opisanym w punkcie 6.2.4.



8.3 Wsparcie programu dla projektow i inne synergie

8.3.1 Szkolenia i warsztaty poswiecone komunikacji

Nowo zatwierdzonym projektom oferuje sie w ramach programu szereg szkolen (wiecej informacji na temat
ustug na rzecz projektow znalez¢ mozna w punkcie 4.2.3). Uczestnictwo w warsztatach jest bardzo przydatny,
poniewaz przyczynia sie do poprawy ogolnej jakosci realizacji programu.

Jeden z warsztatow dotyczy komunikacji w zakresie dziatan i osiggniec projektow. Podczas
warsztatéw poswieconych komunikacji menedzerowie ds. komunikacji otrzymujg praktyczne
wskazéwki i porady dotyczace sposobu, w jaki komunikacja moze staé sie skutecznym iefektywnym
narzedziem osiggania ogolnych celow projektu. Dzieki warsztatow osoby realizujgce projekty otrzymuja
bardziej wyczerpujgce wytyczne dotyczace szeregu narzedziitechnik komunikacyjnych. Pochodzg one
z programu, a czasem réwniez od zaproszonych specjalistow w dziedzinie komunikacji. Partnerzy wiodacy
mogg rowniez wymienia¢ sie miedzy sobg doswiadczeniami oraz dobrymi praktykami w zakresie
komunikacji dotyczgcej poprawy polityk.

8.3.2 Wsparcie on-line/dorazne

Program oferuje liczne zasoby na temat szkolen internetowych inarzedzi doradczych w formie
dokumentow on-line i materiatow audiowizualnych. Sg one dostepne na stronie internetowej programu
i powinny stuzy¢ jako uzupetniajgce wytyczne realizacji projektow, obok podrecznika programu.

Wszyscy partnerzy projektéw sg zachecani do uczestnictwa w forach serwiséw spofecznosciowych
poswieconych Interreg Europa, oprocz korzystania z narzedzi on-line. Grupa w serwisie LinkedIn moze stuzy¢
jako platforma dyskusji spotecznosciowych dla partneréw projektu, gdzie mogg oni omawia¢ zagadnienia
zwigzane  z projektamilub  przedstawia¢ innym  przyktady swoich  dziatah.  Przedstawiciele
wspolnego sekretariatu monitorujg fora i — w razie potrzeby — udzielajg stosownych informacji.

Na potrzeby pomocy doradczej dla partnerow program moze takze organizowa¢ seminaria internetowe (ang.
webinars) oraz wspierac partneréw przez spotkania w formie on-line. .

8.3.3 Czego program oczekuje od projektéw

Oprécz systematycznego raportowania dziatan komunikacyjnych, wramach programu zacheca sie
partneréw projektu do wigczania w proces planowania kilku innych dziatan organizowanych przez program
(nalezy zarezerwowac budzet na uczestnictwo w Srednio czterech wydarzeniach rocznie).

Wydarzenia te moga obejmowacé m.in.:

= doroczne imprezy organizowane przez Interreg Europa,

» wydarzenia platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk,

* imprezy organizowane przez instytucje europejskie (RegioStar / Dni Otwarte),
= Dzien Wspotpracy Europejskie;.

Przedstawiciele projektéw moga zosta¢ poproszeni o przedstawienie rezultatow i osiggnie¢ projektéw podczas
niektérych dorocznych wydarzen lub wydarzen platformy na rzecz pogtebiania wiedzy w zakresie polityk.
Ponadto instytucje europejskie organizujg kilka imprez, ktére mogg pomdc projektom osiggngé wiekszg
widocznos¢ i rozpowszechni¢ materiaty komunikacyjne oraz informacje na temat osiggnietych przez nie
rezultatow. Program obecny jest podczas tych wydarzen i wykorzystuje wtym celu wkiad projektow. Dzien
Wspétpracy Europejskiej (21 wrzesnia) to stosunkowo nowa inicjatywa prezentujgca opinii publicznej prace
w ramach projektéw i rezultaty osiggniete na szczeblu lokalnym. Przedstawiciele projektoéw zachecani sg



do uczestnictwa w obchodach, co umozliwi im poprawe widocznoéci i nawigzanie
kontaktéw z lokalnymi mediami.

Doradza sie projektom ujmowanie kosztéw tego typu wydarzeh w budzecie projektu.

Wymiana informacji

Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wszystkie instytucje bedace partnerami projektu majg obowigzek
publikacji krétkiego opisu projektu na wiasnej stronie internetowej, jesli taka istnieje. Opis powinien zawieraé
informacje na temat celéw projektu i rezultatéw oraz podkreslaé, ze uzyskano wsparcie finansowe z Unii.
Partnerzy projektu powinni rozwazy¢ powigzanie strony projektu ze strong instytucjonalng punktu
kontaktowego. Program zacheca projekty, aby wigczaty punkty kontaktowe do grupy interesariuszy i
informowaty je na biezaco o dziataniach i osiggnieciach projektu.

Wspétpraca z urzednikiem ds. komunikacji w zakresie funduszy strukturalnych, wskazanym przez kazde
panstwo moze zapewni¢ projektowi odpowiedni kanat przekazywania informaciji, ktérymi partnerzy chcieliby
podzieli¢ sie z lokalnymi odbiorcami. Moze to poméc w przekonaniu prasy o zasadnoscii przydatnosciich
pracy, a dziennikarzy zacheci¢ do publikowania wiekszej liczby informacji na temat dziatan iosiggnie¢
projektow.

Urzednik ds. komunikacji na szczeblu krajowym moze z kolei wymagac regularnego kontaktu z krajowymi
partnerami projektu, w celu gromadzenia informacji na temat danego regionu ikraju. Lista urzednikow ds.
komunikacji w kazdym z krajéw zostanie dostarczona przez program.

Narzedzia i wzory programu

= zestaw logotypow (kilka wariantow),

= wzor plakatu w formacie A3,

= wzOr prezentacji w programie PowerPoint,

= wzor komunikatu prasowego,

=  wzo6r informacji o projekcie przeznaczonej do publikacji na stronach internetowych partneréw,
= wzor strategii komunikacji,

» nparzedzie do mapowania przeznaczone dla interesariuszy.

Lista sprawdzajaca wymogoéw dotyczacych reklamy

= wykorzystywany zestaw logotypow,

» wszystkie instytucje partnerskie publikujg informacje o projekcie na swoich stronach
internetowych (jezeli istnieja),

= strony internetowe wszystkich instytucji partnerskich sg zlinkowane ze strong Interreg
Europa/projektu,

= wszystkie instytucje partnerskie umiescity plakat projektu w formacie A3 w dobrze widocznym
miejscu,

= wsparcie ze srodkéw EFRR jest wymieniane we wszystkich dokumentach skierowanych
do opinii publicznej lub uczestnikéw operacji/dziatan projektu,

» strona internetowa projektu jest uaktualniana co najmniej co szeS¢ miesiecy.




Zatgczniki
Zatgcznik 1 — Wzér planu dziatania

Plan dziatania to dokument, w ktéorym zawiera sie szczegétowe informacje na temat sposobu,
w jaki wnioski wyciggniete ze wspotpracy bedg wykorzystywane, aby poprawi¢ jakosé instrumentu polityki,
ktorym zajmuje sie dany partner. Okresla sie w nim charakter dziatan, ktére bedg realizowane, ich terminy,
zaangazowane podmioty, koszty (jesli dotyczg) oraz zrédta finansowania (jesli wystepujg). Jezelinad tym
samym instrumentem polityki pracuje kilku partneréw, wymagany jest tylko jeden plan dziatania.

Czes$¢ | — Informacje ogélne

Nazwa projektu:

Organizacja partnerska:

Inne zaangazowane organizacje partnerskie (jesli dotyczy):

Panstwo:

Region NUTS2:

Osoba do kontaktu:

Adres e-mail:
Tel.:

Czes$¢ Il — Kontekst polityki

Plan dziatania ma wywrze¢ wptyw na: [J Program Inwestycji na rzecz wzrostu i
zatrudnienia

O Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

O Inny instrument polityki rozwoju regionalnego




Nazwa instrumentu polityki, ktérego dotyczy projekt:

Czes$¢ Il - Szczegotowe informacje na temat planowanych dziatan

DZIALANIE nr 1

1. Kontekst (prosze opisa¢ wnioski wyciggniete z realizacji projektu, ktére stanowig podstawe

opracowania Planu dziatania)

2. Dzialanie (prosze wymienic i opisa¢ dziatania, ktére beda realizowane)

3. Zaangazowane podmioty (prosze wskazaC organizacje zregionu, ktére sg zaangazowane

w opracowywanie i realizacje dziatania oraz objasni¢ na czym polega ich rola)

4. Ramy czasowe

5. Koszty (jesli wystepuja)

6. Zrédta finansowania (jesli wystepuja):




DZIALANIE nr 2

7. Kontekst (prosze opisaé wnioskiwyciggniete z realizacji projektu, ktére stanowig podstawe
opracowania Planu dziatania)

8. Dzialanie (prosze wymienic i opisa¢ dziatania, ktére beda realizowane)

9. Zaangazowane podmioty (prosze wskazaé organizacje zregionu, ktére sg zaangazowane
w opracowywanie i realizacje dziatania, oraz objasni¢ na czym polega ich rola)

10. Ramy czasowe

11. Koszty (jesli wystepuja)

12. Zrédta finansowania (jesli wystepuja):




DZIALANIE nr X

Data:

Podpis:

Piecze¢ organizacji (jesli jest dostepna):




Zalacznik 2 — Certyfikat niezaleznej kontroli pierwszego stopnia

1.

Project title:

Project acronym:

Project number:

Reporting period:

Name of project partner:

Designated control body responsible for verification:

Amount certified:

Based on the documents provided and my verification and professional judgement as a first level
controller, | certify that:

a. Expenditure is in line with European, programme and national eligibility rules and complies with
conditions for support of the project and payment as outlined in the subsidy contract.

b. Expenditure was actually paid with the exception of costs related to depreciations and simplified cost
options.

c. Expenditure was incurred and paid (with the exceptions above under “b”) within the eligible time period
of the project and was not previously reported.

d. Expenditure based on simplified cost options is correctly calculated and the calculation method used is
appropriate.

e. Expenditure reimbursed on the basis of eligible costs actually incurred is either properly recorded in a
separate accounting system or has an adequate accounting code allocated. The necessary audit trail
exists and all was available for inspection.

Expenditure in currency other than Euro was converted using the correct exchange rate
Relevant EU/ national/ institutional and programme public procurement rules were observed.
EU and programme publicity rules were observed.

Co-financed products, services and works were actually delivered.

Expenditure is related to activities in line with the application form and the subsidy contract.

— ~ >a

Based on the documents provided, my verification and my professional judgement as a first level
controller, and for the amount certified, | have NOT found any evidence of:

a. Infringements of rules concerning sustainable development, equal opportunities and non-
discrimination, equality between men and women and state aid.

b. Double-financing of expenditure through other financial sources.
c. Generation of undisclosed project-related revenue.

| hereby confirm that the verification of the project financial report was done precisely and objectively.

The control methodology and scope and further information on the control work actually done are
documented in the first level control report and checklist (based on programme template).

| and the institution / department | represent are independent from the project’s activities and
financial management and authorised to carry out the control.

Name: Signature:

Place and date:



Zalacznik 3 — Raport z kontroli (w tym lista sprawdzajaca)

The first level control report and checklist constitute an essential and obligatory part of the project’s
audit trail. They have to be completed by the first level controller of each project partner. Based on
these documents the controller can certify the partner's expenditure. The control report including the
checklist has to be submitted to the lead partner for validation of the project’s overall progress report.
The first level control report and checklist should not be sent to the joint secretariat, but have to be

made available upon request.

1. Project and progress report

Project title

Project acronym

‘ Project index ‘

Progress report No.

[ ] Final report

Reporting period Start

‘End |

2. Project partner

Number

Organisation

3. Designated first level controller

Name

Organisation

Job title

Division/unit/department

Address

Country

Telephone

Email

4. Control information

Expenditure declared to the controller

EUR

Expenditure accepted and certified

EUR

How much of the partner’'s expenditure have
you verified?

Controllers are expected to check 100% of the
expenditure. If less than 100% are verified, the
sampling method has to be described (please
see programme manual section7.6.2).

[1100%

[] <100%, describe the sampling method

Type of control carried out

[ | desk-based
[] on-the-spot verification
[ ] other; please describe:

On-the-spot verification(s)

One on-the-spot verification obligatory per
project partner in the project lifetime, except a
documented sampling method is applied and
allowed by the Partner States (see section

Date(s):

Place(s):

] premises of the project partner
] place of project outputs

[ other
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7.6.2. of the programme manual and country
specific information on the programme website).

Format in which documents were made [ original
available [ copies
[] electronic

5. Follow-up measures from previous reports

If any findings/issues are still open from the previous report, describe the follow-up measures that were
implemented and conclude on their effectiveness.

6. Description of findings/observations/reservations

Specify the findings, observations and reservations, if any, that you made during your checks for this
report.

7. Conclusions and recommendations

Describe the measures that were implemented to solve the detected errors. Provide recommendations
that help to avoid similar errors. Provide a conclusion whether there is a reliable system in place and
whether there is sufficient reassurance that the cost statement is free of material misstatement.

8. Follow-up measures for the next progress report

9. Controller’s signature

Place

Date

Name

Signature
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First level control checklist

Relevant documents

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Are the following documents available for the first level
control?

1.

Subsidy contract

Application form

Partnership agreement (signed by project partner)

Partner’s progress report

2
3.
4.
5

List of expenditure (overview of the expenditure by
budget lines, incl. payment day, VAT specification,
procurement procedure for sub-contracted items
where applicable, and brief description of the cost
item)

General checks

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-up

Is it ensured that the partner is a “not for-profit”
body?

Is it ensured that the partner still has the same
legal status as in the latest approved application
form?

If the partner contribution does not come from the
partner’s own resources but from an external
public source, has the total public contribution not
been exceeded?

If the partner contribution comes from the partner’s
own resources or entirely from private sources,
please tick ‘n/a’.

Is it ensured that the expenditure is not already
been financed by any other funding (EU, regional,
local or other)? Are there mechanisms in place to
avoid double-financing?

Was recoverable VAT deducted?

If the project partner is not entitled to recover the
VAT, please select ‘N/A’.

General comments , recommendations, points to
follow-up:

Accounting and audit trail

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Has one of the following options been chosen to
clearly identify the costs allocated to the project?

a) A separate accounting system
b) An adequate accounting code
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Are the amounts paid accurately recorded in the
accounting system?'®

Are all costs only declared once?

Has all expenditure been incurred within the
eligible programme area?

If not, has prior approval from the programme
been obtained (through the application form or
direct approval from the joint secretariat)?

Has each reported expenditure been supported
by an invoice or an accounting document of
equivalent probative value that are complete and

. . 19
accurate in accounting terms?

Has each expenditure been supported by a
payment proof (e.g. bank account statements,
bank transfer confirmations, cash receipts)?Btad!
Nie zdefiniowano zaktadki.

Have the costs been correctly allocated to the
budget lines?

Has the partner’'s budget by budget line been
respected?

If not, has the excess spending been approved
by the lead partner?

Has the partner’s total budget not been exceeded
by more than the flexibility allowed by the
programme?

Is the exchange rate used for the conversion into
Euro correctly applied, using the monthly
accounting exchange rate of the Commission in
the month during which that expenditure was
submitted for verification to the controller?

Indicate in the comments section when
(MM/YYYY) the documents have been submitted
to the controller (sent or made available on the
spot).

Has the partner received the ERDF share from
the previous periods?

Does the account from which payments are made
and received belong to the partner organisation?

Is it ensured that ineligible costs according to

programme rules and Article 69 (3) (at+b) of

Regulation (EU) No 1303/2013 and Art 2 (2) of

Delegated Regulation No 481/2014 are not

included?

In particular:

- interest on debt

- fines

- financial penalties

- costs related to fluctuation of foreign
exchange rate

- gifts that are not related to the promotion
communication, publicity and information or
that exceed EUR 50

- in-kind contributions

'® Not applicable for flat rates, standard scales of unit costs or lump sums.
'® Not applicable for flat rates, standard scales of unit costs or lump sums.
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It is ensured that gifts that are related to
promotion and that are below EUR 50 and other
promotional material are excluded from the report
unless prior approval has been granted by the
programme?

Have all net revenues been deducted from the
total reported eligible costs?
If there are no revenues, please tick n/a

Is there evidence that reported activities have
taken place and that co-financed products and
services were delivered or are in progress to be
delivered?

If the evidence was not obtained through an on-
the-spot check, it is important to indicate in the
comment section how sufficient assurance was
gained instead.

Are all costs directly related to the project and
necessary for the development or implementation
of the project?

Only for the lead partner, only first progress
report: has the lump sum of EUR 15,000 for
preparation costs been included in the report?

General comments , recommendations, points to
follow-up:

Budget lines

Budget line - Staff costs

If no costs under this budget line are included in the report please tick here []

Control question Yes No N/A

Comments/Follow-
up

Is the expenditure only related to employees of the
organisation which is officially listed in the
application form or that work under a contract
considered as an employment contract?

Are costs calculated according to the following
options?

1. Person employed by the partner organisation,
and working full-time on the project

2. Person employed by the partner organisation,
working partly on the project at a fixed percentage

3. Person employed by the partner organisation,
working partly on the project at a flexible
percentage (flexible number of hours per month)
a. Calculation based on the contractual hours as
indicated in the employment contract

b. Calculation based on dividing the latest
documented annual gross employment costs by
1,720 hours

4. Person employed by the partner organisation on
an hourly basis
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For some Partner States additional staff costs
calculation methods may apply that take national
specificities into consideration (see section ‘in my
country’ on the programme’s website).

Is the calculation based on the actual salary costs
(employees’ gross salary + employer’s
contributions)?

Are the following documents available:
e work contract
e payslips (or similar)
e payment proofs

If a person is working at a fixed percentage (100%
or less) on the project:

Is a document available fixing the percentage
worked on the project and is this percentage
correctly applied to the actual gross employment
costs?

If a person is working on the project at a flexible
percentage (flexible number of hours) from month
to month:

1) Has the hourly rate been calculated by dividing
the monthly gross employment cost by the
number of hours per month as per the
employment contract or has an hourly rate been
calculated by dividing the latest annual
employment cost by 1720h?

2) Has the hourly rate then been multiplied by the
number of hours actually worked on the
project?

3) Has the monthly working time been
documented in a timesheet covering 100% of
the working time of the employee and
identifying the time spent on the project?

If a person is employed on an hourly basis:

Is the hourly rate fixed in the employment contract
multiplied by the number of hours worked on the
project as documented in the time sheet (covering
100% of the hours worked and identifying the hours
spent on the project)?

If a person works in several projects, is it ensured
that the total number of working hours declared
does not exceed the total eligible working time of
the employee (no double-financing) set in the
related employment contract?

General comments , recommendations, points to
follow-up:

Budget line - Office and administration

If no costs under this budget line are included in the report please tick here []

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Are office and administration costs calculated as a
flat rate of 15% of the certified eligible direct staff
costs?

Is it ensured that no office and administration
costs (such as stationery, photocopying, mailing,
telephone, fax and internet, heating, electricity,
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office furniture, maintenance, office rent) are
declared under any other budget line?

General comments, recommendations, points to
follow-up:

Budget line - Travel and accommodation

If no costs under this budget line are included in the report please tick here [ ]

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Are the trips that these costs refer to justified by
the project’s activities?

Do the travel and accommodation costs
exclusively result from trips undertaken by staff
employed by the partner organisations?

Are the reported travel and accommodation costs
in line with the programme, national and internal
rules of the respective partner organisation?

Are the trips limited to the territory of the EU or
Programme area?

In case of trips outside the territory of the EU and
Programme area, were they explicitly mentioned
and justified in the approved application or by the
joint secretariat?

General comments, recommendations, points to
follow-up:

Budget line - External services and experts

If no costs under this budget line are included in the report please tick here []

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Are the deliverables available, identifiable and in
compliance with the contract/agreement and
invoices/requests for reimbursement?

As for all other expenditure items, check that the
external expertise and services were contracted in
compliance with public procurement rules.

Is the expenditure related to items foreseen under
this budget line in the specifications provided in
the application form?

If not, can the expenditure be justified?

Is it ensured that providers of service or expertise
are external to the project partnership (i.e.
different from the project partner organisations
and their employees)?

Have the travel and accommodation expenses of
external service providers or guests invited by the
project partners also been recorded under the
external services and experts budget line (i.e. not
under the travel and accommodation budget line)?

General comments , recommendations, points to
follow-up:
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Budget line - Equipment and investment

If no costs under this budget line are included in the report please tick here []

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Have the purchased equipment items been initially
planned in the application form? If not, has prior
approval from the lead partner and the joint
secretariat been obtained?

As for all other expenditure items, check that the
equipment was purchased in compliance with
public procurement rules and that they have not
already been financed from other EU funds.

Are the equipment items physically available and
used for the intended project purpose?

Is the method to calculate equipment expenditure
(full costs, pro-rata) correctly applied?

Are depreciations in line with Article 69 (2) of
Regulation (EU) No 1303/20137?

If the equipment item is only partially used for the
project, is the share allocated to the project based
on a fair, equitable and verifiable calculation
method (pro-rata)?

General comments , recommendations, points to
follow-up:

Public Procurement

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Has the controlled organisation observed
European, programme, national, regional and
internal public procurement rules?

Indicate in the comments section:

e The relevant threshold

e The procedure (open, restricted,
negotiated, direct contracting, bid-at-three
rule efc.)

o Degree of publicity/media applying to this
threshold

e Title of Contracts/name of contractor falling
under this threshold

e A conclusion about the adequacy of the
procedure

Pay particular attention to contracts awarded below
the EU-threshold and especially to contracts that
are awarded directly.

Have the principles of transparency, non-
discrimination, equal treatment and effective
competition been respected, also for items below
the EU threshold?

Transparency rules are outlined in the Commission
Interpretative Communication on the Community
law applicable to contract awards not or not fully
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subject to the provisions of the public procurement
directives (2006/C179/02).

Is full documentation of the procurement procedure
available?
It usually includes the following:

- Initial cost estimate made by the project
partner to identify the applicable public
procurement procedure

- Request for offers or procurement
publication / notice

- Terms of reference

- Offers/quotes received

- Report on assessment of bids
(evaluation/selection report)

- Information on acceptance and rejection
(notification of bidders)

- Contract including any amendments

In case documentation is not required, please tick
n/a and provide an explanation in the comments
section to the right.

Are the contracts in line with the selected offers?

Has there been no artificial splitting of the contract
objective/value in order to avoid public procurement
requirements?

If a contract was amended or extended, has the
change been only minor without changing the
overall objective, content and economy of the
tender and laid down in writing adequately? Has
this change been legal without any impact on the
validity of the initial tender procedure?

For tenders: Were the evaluation and award
decisions properly documented and justified (e.g.
evaluation and award decisions are properly
documented and selection and award criteria have
been applied to all received offers in a consistent
way and as published in advance and no new
criteria were added?

For direct awards because of

- Urgency: is it proven that the urgency is due to
unforeseeable circumstances?

- Technical/exclusivity reasons: is it ruled out
(based on objective evidence) that any other
supplier is capable of providing the services?

Have invoices been issued and payments been
done in respect of the procurement budget and the
amounts fixed in the contract/the accepted offer
(global price, unit prices)?

General comments, recommendations, points to
follow-up:

Information and publicity rules

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-
up

Is information on the project presented on the
partner’s institutional website, including the
programme’s logo and the financial support from
the European Union?
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Has the partner organisation placed at least one
poster with information about the project
(minimum size A3), including the financial support
from ERDF at a location readily visible to the
public?

Compliance with other EU rules

First level controllers are asked here for a professional judgment as a controller, but not for an
expertise on EU policies on sustainable development, equal opportunities and non-discrimination.
Controllers are asked to confirm that they have not come across anything that makes them doubt that
the EU horizontal principles are not adhered to. It is important to indicate what the professional
judgment is based on, such as reported activities compared to the application form or partner
confirmations obtained on these matters or insights gained during an on-the-spot check, interviews

with the project partner or further internal documents that a partner provides.

Control question

Yes

No

N/A

Comments/Follow-up

Is there no evidence that the project activities do
not comply with the EU horizontal objectives of
sustainable development?

If this is confirmed, please answer “yes”

Is there no evidence that the project activities do
not comply with the EU horizontal objectives of
equality between men and women and non-
discrimination?

If this is confirmed, please answer “yes”

Is there no evidence that the project activities do
not comply with Community rules on state aid
been?

It is recommended to check if the activities

(1) are in line with the application form and do
not raise any new issues

(2) do not create an economic advantage for a
partner or a third party and are without potential
impact on competition, but serve a general
common interest

In case of doubt for a particular project/activity,
it is recommended to check with the national
contact point for state aid matters.

Should there be an activity creating a potential
economic advantage, check the compliance
with state aid rules, e.g. where ‘de minimis’
applies, verify that it is not exceeded and that
the undertaking is not ‘in difficulty’.

General comments, recommendations, points to
follow-up:

Controller’s signature

Place

Date

Name
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Signature
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