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WYKAZ SKROTOW

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EIS Europejski Ranking Innowacyjnosci (European Innovation
Scoreboard)

EWT Europejska Wspotpraca Terytorialna

FMP Fundusz Matych Projektow

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

IC Instytucja Certyfikujgca

IPA Instrument pomocy przedakcesyjnej (Instrument for Pre-accession
Assistance)

IZ Instytucja Zarzgdzajgca

JST Jednostka samorzgdu terytorialnego

IK Instytucja Krajowa

KM Komitet Monitorujgcy

LAU Lokalne Jednostki administracyjne (Local Administrative Units)
NUTS Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(Nomenclature des unités territoriales statistiques)

Pl Priorytet Inwestycyjny

SWOT Analiza mocnych i stabych stron (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)

UE Unia Europejska

UNESCO Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty
Nauki i Kultury

WS Wspdiny Sekretariat

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Dokument spetnia zasady dostepnosci.

10



|.  STRATEGIA DOTYCZACA WKLADU PROGRAMU EWT W
REALIZACJE UNIJNEJ STRATEGII NA RZECZ
INTELIGENTNEGO, ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU ORAZ
OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ |
TERYTORIALNEJ

1.1. Strategia dotyczgca wkiadu Programu EWT w realizacje unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajgcego witaczeniu spotecznemu oraz osiggniecie

spodjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

1.1.1. Obszar wsparcia Programu

Polska czes¢ obszaru wsparcia lezy na zachodzie wojewodztwa
dolnoslgskiego i potudniowym zachodzie wojewodztwa lubuskiego.
Niemiecka czesc jest najdalej na wschod wysunietym obszarem Kraju

Zwigzkowego Saksonia.

Obszar kwalifikowalny Programu Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia
obejmuje: po polskiej stronie:

podregion jeleniogorski w wojewodztwie dolnoslgskim oraz powiat zarski w
podregionie zielonogorskim (wojewddztwo lubuskie)

po niemieckiej stronie: powiaty Gorlitz i Bautzen.

tgczna powierzchnia obszaru Programu wynosi 11 461 km? (strona polska:
6 964 km?, strona niemiecka: 4 497 km?). Saksonska cze$¢ Obszaru
wsparcia odpowiada obszarowi w perspektywie finansowej 2007-2013.

Natomiast znacznemu ograniczeniu ulegta czes¢ polska.

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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Obszar Programu w obecnej perspektywie w podregionie zielonogodrskim
obejmuje tylko powiat zarski (wczesniej caty podregion), a z bytego
podregionu watbrzysko-jeleniogorskiego, ktory w 2008 r. podzielony zostat
na dwa odrebne podregiony, w Programie pozostat jedynie podregion

jeleniogorski.

W poprzedniej perspektywie o ksztatcie obszaru wsparcia decydowata
przynaleznos¢ administracyjna (regiony NUTS 3), natomiast w obecnej
nalezg do niego jedynie jednostki administracyjne sgsiadujgce z niemiecka
czescig obszaru wsparcia (wspdélna granica podregionu jeleniogorskiego i
powiatu zarskiego z powiatem Gorlitz). Taki ksztatt polskiej i niemieckiej
czesci obszaru wsparcia gwarantuje zblizong liczbe ludnosci w polskiej i

niemieckiej czesci.

Jest to obszar polsko-niemieckiego pogranicza, ktory potozony jest
peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkéw zycia spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa dolnoslgskiego, wojewodztwa lubuskiego i
Kraju Zwigzkowego Saksonia. Peryferyjnos¢ rozumiana jako przygraniczne
potozenie i znaczna odlegtos¢ od duzych miast stanowi jedng

z podstawowych barier rozwojowych w drodze do wzrostu gospodarczego
opartego na szeroko pojetej dziatalnosci ustugowe;j i przetworczo-
produkcyjnej. Gtbwnym ograniczeniem rozwoju zwigzanym z potozeniem
przygranicznym jest mata dostepnos¢. W tym kontekscie peryferyjnosé
przyczynia sie takze do wystgpienia zjawisk spotecznych takich jak

bezrobocie, emigracja czy wykluczenie spoteczne.

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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Znaczne oddalenie od duzych miast jest atutem jedynie z punktu widzenia
Srodowiska przyrodniczego, ktdére w mniejszym stopniu poddane jest presji
gospodarki i innej dziatalnosci ludzkiej. Ta cecha potozenia w potgczeniu z
blisko$cig miejsc o cennych walorach przyrodniczych, stanowi duzy
potencjat dla rozwoju turystyki w regionie. Nie jest on w petni
wykorzystywany, gdyz ogranicza sie prawie wytacznie do niewielu

miejscowosci posiadajgcych infrastrukture turystyczna.

W obszarze wsparcia znajduje sie w sumie 12 powiatéw (dwa niemieckie —
NUTS 3 10 polskich — LAU 1). Obszar realizacji Programu zamieszkiwany
jest przez 1 254 652 osob w tym 54,1% w czesci polskiej i 45,9% w czesci
niemieckiej. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosita 109,5 os/km?, z czego w
czesci polskiej 97,5 os/km?, a niemieckiej 128,0 os/km?. Najwiekszym pod
wzgledem liczby ludnosci miastem w catym obszarze realizacji Programu
jest Jelenia Gora, w ktorej na koniec 2012 r. mieszkato 82 846 oséb!. W
niemieckiej czesci obszaru najwiekszym miastem jest siedziba powiatu

Gorlitz, gdzie w 2012 r. zamieszkiwato 54 114 0sdb?.

Obszar wsparcia Programu cechuje sie wspolnymi problemami i
wyzwaniami rozwojowymi. Jednym z nich jest powstrzymanie
peryferializacji pogranicza polsko-niemieckiego. Ma sie to dokonac przez
wykorzystanie atutu potozenia dla rozwijania dziatalnosci turystycznej,
zwigzanej z udostepnianiem cennych waloréw przyrodniczych

I kulturowych regionu przyjezdnym oraz ich popularyzacja w$rdd ludnosci
lokalnej. Poniewaz peryferyjne potozenie jest cechg charakteryzujgcg caty
obszar wsparcia wskazane jest podjecie wspoétpracy w celu zmiany roli
granicy z elementu, ktéry dzieli na taki, ktory tgczy i staje sie motorem

rozwoju spoteczno-gospodarczego.

1 Dane za 2012 r. Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl
2 Dane za 2012 r. Urzad Statystyczny Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii
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Taka zmiana spoteczno-gospodarcza moze odbywac sie wytgcznie na polu
wspotpracy transgranicznej. W tym kontekscie wsparcie w ramach
Programu powinno by¢ przeznaczone na ograniczenie wszelkich
negatywnych zjawisk demograficzno-spotecznych, ktore sg takze
nastepstwem marginalizacji tego obszaru w skali wojewddztw i Kraju
Zwigzkowego — tj. emigracji, depopulacji, bezrobocia, niskiej dostepnosci
komunikacyjnej. Stad ramy interwencji w tym zakresie wpisujg sie w idee
wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, ktory jest priorytetem
unijnej Strategii Europa 2020.

Obszar Programu objety jest takze innymi strategiami i programami
przyjmowanymi przez wtadze poszczegodlnych krajow na poziomie
krajowym i regionalnym. W szczegolnosci sg to Regionalne Programy
Operacyjne realizowane w ramach Polityki Spojnosci — Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 oraz
Program Operacyjny Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020
(Operationelles Programm des Freistaates Sachsen fur den Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) in der Forderperiode 2014-2020).

Natomiast na poziomie krajowym bedg to nowe wersje dotychczasowych
Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Innowacyjna Gospodarka 2014-2020, Kapitat Ludzki, Polska Cyfrowa oraz
Pomoc Techniczna wraz z ich niemieckimi odpowiednikami. Podregion
jeleniogorski znajduje sie takze w zasiegu obszaru wsparcia Programu
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska na
lata 2014-2020, natomiast cata niemiecka czes¢ w Programie Wspotpracy
Transgranicznej Saksonia-Czechy na lata 2014-2020. Program Wspotpracy
INTERREG Polska-Saksonia realizowany jest tez na obszarze zasiegu
Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego oraz Strategia Polski
Zachodniej 2020.

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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Do dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym, ktére realizujg
polityke rozwoju na obszarze wsparcia nalezg: Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Strategia
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo (SRK 2020) - dokument stanowigcy aktualizacje Strateqii
Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz krajowe Zintegrowane Strategie Rozwoju.
Na poziomie polskich wojewddztw sg to: Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego 2020 oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020.

W niemieckiej czesci obszaru wsparcia gtownym dokumentami
strategicznymi na poziomie catego kraju sg Narodowy Program Reform dla
Niemiec 2014 (kwiecien 2014) z zaleceniami Rady Europejskiej z 30 maja
2014 r. jako jeden z najwazniejszych i strategicznych dokumentéw w

zakresie polityki rozwoju.

Na poziomie Kraju Zwigzkowego Saksonii z kolei: Strategia Saksonii 2020
(Strategiepapier Sachsen 2020), Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego
Saksonii 2013 der Landesentwicklungsplan 2013), Plan Rozwoju
Transportu Saksonii 2025 (der Landesverkehrsplan Sachsen 2025), Plan
Regionalny Zwigzku Planowania Regionalnego Dolny Slgsk — Gérne
tuzyce (der Regionalplan des Regionalen Planungsverbands (RPV)
Oberlausitz — Niederschlesien), Strategia dla Pracownikow
Wykwalifikowanych Saksonia 2020 (die Fachkraftestrategie Sachsen
2020), Strategia dla Turystyki Saksonia 2020 (die Tourismusstrategie
Sachsen 2020), Plan Dziatania Demografia (das Handlungskonzept

Demographie).

W obszarze wsparcia istniejg takze inne strategie rozwoju realizowane na
poziomie subregionalnym. Do nich nalezy w powiecie Gorlitz i Zgorzelec

wspolna strategia rozwoju Europa-Miasto Zgorzelec/Gorlitz (Gemeinsame

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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Entwicklungsstrategie Europastadt Zgorzelec/Gorlitz), a na poziomie
Euroregionu Nysa - Handlungsschwerpunkte fur die Strategie der

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.
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1.1.2. Demografia

Depopulacja i starzenie sie ludnosci® nalezg do najwazniejszych
problemow demograficznych, ktére dotykajg omawianego obszaru. Istnieje
powazne zagrozenie pogtebienia sie tych proceséw w przypadku braku
interwencji stymulujgcej ozywienie gospodarcze, ktére zapewni

powstawanie nowych miejsc pracy.

Ujemne trendy demograficzne, ktére w dalszym ciggu sg przyczyng
znacznego spadku liczby ludnosci w obszarze wsparcia, stwarzajg ryzyko
nadmiernego obcigzenia regionu osobami w wieku poprodukcyjnym.
Znaczny udziat takich os6b w populacji moze decydowaé o zmianie

dominujgcych priorytetéw w rozwoju regionu.

W 1995 roku wedtug danych statystycznych GUS i FUS obszar wsparcia
zamieszkiwato 1 437 736 osob. W ciggu nastepnych 17 lat liczba ta spadta
012,7% i w 2012 r. wyniosta 1 254 652, co swiadczy o stopniowym
zmniejszaniu sie potencjatu ludnosciowego obszaru Programu. Wedtug
prognozy demograficznej przeprowadzonej w 2011 r. przez Gtéwny Urzad
Statystyczny liczba ludnosci podregionu jeleniogorskiego zmniejszy sie do
roku 2025 o 46,1 tys. osob, a wiec o kolejne 8,0%, natomiast powiatu

zarskiego o 3,1 tys. — ok. 3%*.

Prognozowany przez Urzad Statystyczny Kraju Zwigzkowego Saksonii
spadek liczby ludnosci w powiatach niemieckich bedzie znacznie
powazniejszy i moze osiggngc¢ poziom ok. 12% w wariancie

optymistycznym i nieco ponad 14% w wariancie pesymistycznym.

3 Starzenie sie spofeczenstwa — wzrost Sredniego wieku ludnosci oraz wzrost udziatu ludzi starszych
nieaktywnych zawodowo po 65 r. zycia w catosci populacji
4 Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011 — 2035. GUS 2011r.
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W najgorszym przypadku do 2025 roku liczba ludnosci w obszarze

realizacji Programu zmniejszy sie 0 10,5% i wyniesie 1 122,9 tys. oséb>.

Procesy starzenia sie populacji sg szczegdlnie widoczne w niemieckiej
czesci obszaru wsparcia. W prawie wszystkich gminach potozonych w tej
czesci badanego obszaru obserwowano wzrost udziatu najstarszej czesci
populacji o srednio 5-7 pkt. proc. W niektérych gminach wzrost w latach
2007-2011 wynosit nawet wedtug danych statystycznych ponad 10 pkt.
proc. (np. miasta Hoyerswerda, Wilthen, Lauta i osrodki wypoczynkowe

tzw. kurorty np. Jonsdorf, Oybin).

W polskiej czesci obszaru objetego Programem wzrost wskaznika
obserwowano gtéwnie w miastach (np. Zgorzelec, Zary, Bolestawiec,
Kamienna Gora, Szklarska Poreba), spadek wystgpit natomiast w wielu

gminach wiejskich potozonych blisko Sudetow?®.

Interwencja ograniczajgca negatywne zjawiska ludnosciowe, np. odptyw
mieszkancéw, moze polegaé na zwiekszaniu aktywnosci zawodowej i
podnoszeniu kwalifikacji przez mtodziez i kadre pracowniczg, co
przeciwdziataC bedzie emigracji. Te ostatnie dziatania odniosg skutek
jedynie wtedy, gdy profil ksztatcenia mtodziezy bedzie odpowiadat
lokalnemu rynkowi pracy — wtedy absolwenci szkot bedg mniej sktonni do

opuszczania regionu z powodow ekonomicznych.

5 Dane Urzedu Statystycznego Kraju Zwigzkowego Saksonii.
6 Bank danych lokalnych. Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Istotne jest, aby poza wymiang doswiadczen pomiedzy strong polskg a
niemieckg zwiekszac takze wachlarz mozliwosci dostepu do rynku pracy i
edukacji dzieciom i mtodziezy oraz pracownikom po drugiej stronie granicy.
Niezwykle istotne jest tutaj stwarzanie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci regionalnej i lokalnej, opartej w duzej mierze na

dziatalnosci turystycznej i wypoczynkowej, ktéra zapewni nowe miejsca

pracy.

Z powyzszych powoddw najwazniejszym wyzwaniem Programu bedzie
przeciwdziatanie emigraciji i spadkowi liczby ludnosci, a takze
powstrzymanie procesow jej starzenia. Szansg na to jest poprawa jakosci
szkolnictwa i zwiekszenie zatrudnienia w obszarze przygranicznym, czemu
stuzy¢ ma otwartosc i dostep zaréwno do systemu edukaciji, jak i rynku

pracy kraju sgsiedniego.

Takie rozwigzanie da mtodym ludziom duzo wieksze mozliwosci zawodowe
I w konsekwencji zniecheci do opuszczania regionu. Dziatania te
przyczyniajg sie do realizacji Strategii Europa 2020, przy czym do
probleméw dotykajgcych pogranicze polsko-saksonskie odnoszg sie

inicjatywy przewodnie jako podstawowe instrumenty realizacji Strateqii.

1.1.3. Edukacjai rynek pracy

Duza liczba placowek ksztatcenia podstawowego, sredniego i wyzszego w
obu krajach stwarza mozliwosci wspotpracy instytucji edukacyjnych i
pracodawcow w celu lepszego dopasowania ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. Ze wzgledu na bariere jezykowg i kulturowg potencjat ten na polsko-
niemieckim pograniczu nie jest w petni wykorzystywany, przeptyw
pracownikow spowodowany jest gtdwnie réznicg w poziomie dochodow i

warunkow zycia po obu stronach granicy.
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Jest to jednak proces zywiotowy, a nie efekt planowego rozwoju kontaktow
transgranicznych. Niewykorzystany potencjat bliskiego potozenia dwoch
regiondw objawia sie przez niewielkg wymiane mtodziezy i absolwentow
szkot miedzy polskg i niemieckg czescig obszaru wsparcia. Jej obecnosc¢
przyczynitaby sie do wzmochienia pozycji os6b wchodzgcych na rynek

pracy i ograniczenia problemu bezrobocia, szczegdlnie ludzi mtodych.

Mocng strong obszaru wsparcia jest istniejgca sie¢ wspotpracy miedzy
szkotami wyzszymi jak rowniez sieC publicznych stuzb zatrudnienia, ktére
powinny by¢ wspierane przy uwzglednieniu strategicznych dla regionu
kierunkéw studiéw dla rozwijania przygranicznego rynku pracy. Potencjat
ku temu stanowi oferta uczelni wyzszych po stronie polskiej (5 uczelni w
Jeleniej Gorze: filia Uniwersytetu Ekonomicznego z Wroctawia, filia
Politechniki Wroctawskiej, Kolegium Karkonoskie, Wyzsza Szkota
Menedzerska oraz Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza) wraz z siecig
kooperacji z saksonskimi uczelniami, m.in. z Technicznym Uniwersytetem
w Dreznie, ze Szkotg Wyzszg Zittau/Gorlitz oraz z Akademig Zawodowg

Saksonii.

Rozszerzenie wspotpracy w dziedzinie dziatan badawczych i
innowacyjnych stanowi dobrg podstawe dla pogtebienia wspodtpracy ze
wzgledu na specjalizacje saksonskich uczelni wyzszych w okreslonych

kierunkach studiow.

Szkota Wyzsza (Hochschule) Zittau/Gorlitz specjalizuje sie w energetyce,
ochronie srodowiska, technologiach materiatowych oraz w transformacji
gospodarki regionalnej. W Miedzynarodowym Instytucie Szkét Wyzszych
(Internationales Hochschulinstitut) Zittau istniejg takie kierunki jak

biotechnologia, ekologia stosowana oraz nauki gospodarcze i spoteczne.
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Przyktadem praktycznej wspotpracy jest sie¢ uczelni wyzszych Uniwersytet

Nysa (Neisse University).

Waznym elementem dla rozwoju potencjatu innowacyjnego sg
funkcjonujgce w regionie organizacje otoczenia biznesu oraz instytucje
takie jak agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, izby gospodarcze, parki
technologiczne i przemystowe, klastry, centra dla nowych przedsiebiorstw,
centra technologii i innowacji, fundusze pozyczkowe

i poreczeniowe, fundacje i inne organizacje przedsiebiorcow.

Ponadto bliskos¢ aglomeracji Drezna ma wptyw na wytworzone po stronie
saksonskiej obszaru wsparcia specjalizacje w zakresie badan i rozwoju
oraz transferu technologii. Sg to: technologie informacyjne i komunikacyjne
(TIK), technologie energetyczne, technologie z zakresu budownictwa i
nieruchomosci, ochrony srodowiska, automatyzacji, technologie nadawcze

| sensoryka a takze materiatoznawstwo.

W roku szkolnym 2012/2013 wedtug danych statystycznych GUS w polskiej
czesci obszaru wsparcia funkcjonowato 211 szkot podstawowych i 114
gimnazjow (54 319 uczniéw) . W tym samym okresie w powiatach Bautzen
i GOrlitz znajdowaty 134 szkoty podstawowe i 62 gimnazja, do ktorych
uczeszczato 33 095 ucznidw®. W szkolnictwie srednim w polskiej czesci
znajduje sie 76 szkot ogolnoksztatcgcych i technicznych. W placéwkach
tych uczyto sie 18 242 uczniow. W tym samym okresie powiaty Bautzen i
Gorlitz posiadaty 80 tego typu szkdt, w sumie do placéwek tych

uczeszczato 18 031 osob.

7Bank danych lokalnych GUS http://www.stat.gov.pl/gus/regionalna
8 Dane Federalnego Urzedu Statystycznego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii
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Wedtug danych statystycznych GUS w roku szkolnym 2012/2013 w 27
zasadniczych szkotach zawodowych polskiej czesci obszaru wsparcia
ksztatcito sie 3 542 osdb. Niemal dwa razy wiecej ucznidéw uczeszczato do
trzynastu Berufsbildende Forderschule w powiatach Bautzen i Gorlitz (6
044 osb6b). Nalezy podkresli¢ bardzo rozbudowang sie¢ placéwek
szkolnictwa podstawowego i Sredniego w obu czesciach obszaru wsparcia,
przy czym w polskiej wystepuje znaczna liczba i udziat szkét
ogolnoksztatcgcych przygotowujgcych do kontynuowania nauki na studiach
wyzszych, podczas gdy w czesci niemieckiej wystepuje ukierunkowanie

zawodowe.

W czesci niemieckiej ksztatcenie zawodowe pobierato okoto 25% uczniow,
podczas gdy w czesci polskiej - 16,7%°. Ta dysproporcja stwarza
mozliwosci do intensyfikacji wspoétpracy, jak réwniez wymiany doswiadczen
w obszarze ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w kontekscie
rozszerzenia oferty ksztatcenia o elementy wynikajgce z potrzeb lokalnego
rynku pracy. Istotnymi problemami spotecznymi obszaru objetego
Programem jest bezrobocie ludzi mtodych w wieku do 25 roku zycia oraz
ludnosci w wieku powyzej 55 lat. To pierwsze zwigzane jest z brakiem
doswiadczenia i coraz wiekszym odsetkiem osob wykwalifikowanych

niezgodnie z potrzebami lokalnych rynkdéw pracy.

Liczba bezrobotnych w wieku 15-25 lat przypadajgca na 100 mieszkancow
w wieku 15-25 lat w 2012 r. wyniosta: 7,2 w podregionie jeleniogorskim, 8,4
w powiecie zarskim, 5,3 w powiecie Bautzen oraz 5,9 w powiecie Gorlitz.

W przypadku ludnosci powyzej 55 lat wynika ono z trudnosciami ze zmiang

9 Na podstawie Banku danych lokalnych GUS,danych Federalnego Urzedu Statystycznego Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonii oraz Statistischer Bericht Der Arbeitsmarkt im Freistaat Sachsen, A VI 8 —j/12
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kwalifikacji i adaptacjg tych oséb do nowej sytuacji gospodarczej po utracie
pracy. Osoby w tym wieku czesto dotkniete sg tzw. bezrobociem
strukturalnym zwigzanym ze zmianami w strukturze gateziowej gospodarki.
Liczba bezrobotnych w wieku 55-65 lat na 100 mieszkancow wyniosta w
2011 r. - 7,4 w podregionie jeleniogorskim, 6,3 w powiecie zarskim, 9,0 w

powiecie Bautzen oraz 9,7 w powiecie Gorlitz®.

Liczba bezrobotnych w wieku produkcyjnym po stronie polskiej w 2011 r. w
powiecie zarskim wyniosta 9,1 na kazde 100 os6b w tym wieku, a w
podregionie jeleniogorskim 9,3 na 100 oséb. W 2011 r. ten sam wskaznik
w powiedzie Bautzen wyniost 8,5 na 100 oséb, a w Gorlitz 10,5 na 100
osob. Wedtug danych GUS w roku 2011, catkowita stopa bezrobocia
rejestrowanego byta znacznie wyzsza w podregionie jeleniogorskim
(17,5%) oraz powiecie zarskim (17,2 %) niz w powiatach niemieckich,

gdzie osiggneta 10,4% w powiecie Bautzen i 13,0% w powiecie Gorlitz.

W latach 2007-2011 mozna zauwazy¢ duzy spadek badanego wskaznika w
tym powiecie, ktory jeszcze w 2007 wynosit az 19,0%. Nieco mniejszg
dynamike wykazywat spadek stopy bezrobocia w powiecie Bautzen i catym
kraju zwigzkowym Saksonia. Na poziomie powiatow stopa bezrobocia byta
znacznie zroznicowana wewnetrznie, a réznice te w latach 2007-2011

ulegty pogtebieniu.

Proby przeciwdziatania powyzszym problemom byly podejmowane takze w
poprzednich perspektywach finansowych. W ramach wspotpracy
transgranicznej podjeto przedsiewziecia poczatkowo zmierzajgce do
poprawy infrastruktury systemu oswiaty, aby nastepnie przejs¢ do dziatan
majgcych na celu poprawe ofert edukacyjnych, w tym dotyczgcych
dostosowania do rynku pracy i ksztatcenia przez cate zycie. Wspdtpraca ta,

majgc na uwadze wyzwania demograficzne, powinna by¢ kontynuowana,
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szczegoblnie w zakresie powigzania polskich i niemieckich ofert
edukacyjnych, jak réwniez ofert lokalnych pracodawcéw w zakresie stazy i

praktyk zawodowych.

Interwencja publiczna na polu edukaciji i rynku pracy wpisuje siew 3 z 10
zintegrowanych wytycznych Strategii Europa 2020. Do nich nalezg
podnoszenie uczestnictwa w rynku pracy i redukcja bezrobocia
strukturalnego, rozwdj wykwalifikowanej sity roboczej w odpowiedzi na
potrzeby rynku pracy, promocja jakosci pracy i ksztatcenia ustawicznego
oraz podnoszenie jakosci systeméw edukacji i szkolenia na wszystkich

poziomach, a takze wzrost uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym.

Wystepuje takze zgodnosc¢ z inicjatywami przewodnimi bedgcymi
podstawowymi instrumentami realizacji Strategii. Nalezg do nich inicjatywa
»,Mobilna mtodziez” zaktadajgca poprawe jakosci na wszystkich poziomach
edukacji i szkolen oraz zwiekszanie atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a takze ,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Jego zadaniem jest stworzenie
warunkow do unowoczesnienia rynkow pracy poprzez utatwienie
mobilnosci pracownikow i rozwoj ich umiejetnosci w celu zwiekszenia

poziomu zatrudnienia.

Poniewaz jednym z wyzwan Programu jest pogtebienie wspotpracy miedzy
polskimi i niemieckimi instytucjami edukacyjnymi nalezy wspiera¢ w
szczegolnosci inicjatywy przyczyniajgce sie do wzrostu transgranicznej
mobilnosci mtodziezy, studentdéw i absolwentéw. Dziatania badawcze |
innowacyjne realizowane przez wspomniane instytucje stanowig ku temu

dobrg pozycje wyjsciowg.
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Wspierane powinny by¢ zwlaszcza organizacja wizyt, stazy, praktyk i
innych programéow wymiany oraz dziatania skierowane na wykorzystanie
doswiadczen obu regiondéw i wspoétpracy dla utworzenia profiléw
ksztatcenia odpowiadajgcych potrzebom wspdlnego rynku pracy. Do
wspotpracy ze szkotami np. w zakresie uktadania programow nauczania
oraz stazy i praktyk zawodowych powinni by¢ wigczani pracodawcy jako
podmioty wykazujgce zapotrzebowanie na okreslonego rodzaju

kwalifikacje.

1.1.4. Srodowisko przyrodnicze

Unikalne walory srodowiska przyrodniczego stanowig cenne zasoby catego
obszaru Programu, z ktérych wiekszo$¢ objeto roznymi formami ochrony.
Ich wystepowanie jest najwiekszg szansg rozwojowg regionu pogranicza,
gdyz stanowig zasob, ktérego brakuje w bardziej rozwinietych obszarach
zarowno obu wojewddztw, jak i Kraju Zwigzkowego Saksonia. O randze
tego zasobu swiadczy przede wszystkim réznorodnos¢ poszczegolnych
elementow srodowiska. W obszarze wsparcia znajdujg sie obszary gorskie,
pogorskie i nizinne, jak rowniez rozne typy krajobrazu — gorski,

polodowcowy, pojezierny, lesny.

Obecnosc¢ swiatowej rangi dziedzictwa naturalnego sprawia, ze obszar
wsparcia mozna uznac za region o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej,
ktory jest jednak ograniczony do niewielu miejscowosci posiadajgcych
infrastrukture turystyczng. Obszary o wysokich walorach przyrodniczych
wspotwystepujg z dziatalnoscig wydobywczg zarowno po polskiej, jak i

niemieckiej czesci obszaru wsparcia.
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Stan ekologiczny rzek i potokdéw z reguty oceniany jest jako umiarkowany
lub zty, co wynika ze stanu ich regulacji oraz wysokiej zawartosci
sktadnikow odzywczych. Rewitalizacja regulowanych odcinkéw rzek i
potokdw moze przyczynic sie do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej
obszaru w kontekscie wsparcia miekkiej turystyki. Dzieki projektom
majgcym na celu podniesienie jakosci wod mogg powstac cenne obszary

naturalne, jak réwniez synergie z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym.

Do najwazniejszych barier rozwojowych nalezg zagrozenia naturalne, w
tym w szczegolnosci powodziowe oraz zwigzane z pozarami laséw.
Zgodnie z analizg SWOT obszar wsparcia charakteryzuje bardzo duzy
stopien ryzyka powodziowego na wszystkich wiekszych rzekach jego

polskiej i niemieckiej czesci.

W podregionie jeleniogorskim w przypadku wszystkich wazniejszych rzek
wystepuje znaczne prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi. Potencjalne
niebezpieczenstwo powodzi ma negatywne konsekwencje dla jakosci
ludzkiego zycia i stanu srodowiska na obszarze wsparcia, jak tez dla
zdrowia mieszkancow oraz dla dziedzictwa kulturowego i sytuacji
gospodarczej. Oddziatywanie oraz trwatos¢ potencjalnych inwestycji jest
zagrozona. W dorzeczu srodkowej Odry, obejmujgcym obszar podregionu
jeleniogdérskiego, odnotowano w przesztosci duzg liczbe powodzi, z tego 12
w latach 1990-2011.

Po stronie saksonskiej ryzyko powodziowe zostato ocenione jako rownie
wysokie, przede wszystkim w dorzeczach wiekszych rzek w powiatach
Bautzen i Gorlitz (obszary o znacznym stopniu zagrozenia powodziowego
na odcinkach rzek o fgcznej dtugosci 2994 km). Z tego wzgledu wspolne
polsko-niemieckie dziatania, mozliwe w ramach Programu, w zakresie

wdrazania systemow monitorowania stanu wod na rzekach, systemow
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ostrzegania i reagowania na zagrozenia powodziowe mogg istotnie
przyczynic sie do poprawy zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz do
wzmochnienia odpornosci obszaru wsparcia w przypadku klesk

zywiotowych.

Wysoka czestotliwos¢ katastrof naturalnych w tym obszarze utrudnia
rozwoj miejscowosci potozonych np. w dolinach gtéwnych rzek. Ten aspekt
bedzie podejmowany w projektach ukierunkowanych na wypracowywanie
wspolnych strategii i plandw dziatania oraz wypracowywanie wspolnych

standardéw (wspotpraca wiasciwych stuzb w tym zakresie).

Prawie caty obszar wojewddztwa dolnoslgskiego potozony jest w dorzeczu
Srodkowej Odry, natomiast niemiecka cze$¢ to gtdwnie zlewnie potozonej
rowniez w dolinie Odry Nysy tuzyckiej wraz z jej doptywami, jak rowniez
zlewnie Sprewy, Czarnej Elstery i rzeki Wesenitz znajdujgcych sie w
dorzeczu taby. Wedtug najnowszej oceny ryzyka powodziowego wszystkie
najwazniejsze rzeki obszaru wsparcia zostaty zaliczone do stwarzajgcych
niebezpieczenstwo powodzi i wskazane do opracowania lub aktualizacji
map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz planéw

zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Obszary szczegolnie narazone na ryzyko powodzi po polskiej stronie
obszaru wsparcia to zlewnie Kwisy i Bobru, natomiast w czesci niemieckiej
— zlewnia Sprewy wraz z jej doptywami, tj. Weisser i Schwarzer Schops.
Wspolnym zagrozeniem sg wezbrania na Nysie tuzyckiej i jej doptywach,

tj. rzekach Mandau, Plie3nitz, Miedzianka oraz Witka.
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Obszary prawnie chronione w rozumieniu odpowiedniej ustawy w polskiej
czesci obszaru wsparcia obejmowaty w 2012 r. 127,8 tys. ha powierzchni,
Z czego w podregionie jeleniogorskim - 65 559 ha, a w powiecie zarskim -
62 317 ha'®. Na terenie polskiej czesci obszaru Programu funkcjonuje
Karkonoski Park Narodowy obejmujgcy obszar 5 580 ha. W powiecie
zarskim, Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia oraz Kraju Zwigzkowym
Brandenburgia istnieje geopark tuk Muzakowa, ktéry po stronie polskiej
ma status parku krajobrazowego, a po niemieckiej stronie parku
narodowego. Na jego terenie zlokalizowany jest Park Muzakowski wpisany
na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO. Na terenie podregionu
jeleniogdrskiego w 2012 r. znajdowaty sie 4 parki krajobrazowe, 20
rezerwatdéw przyrody, 3 obszary chronionego krajobrazu i 765 pomniki
przyrody, a w powiecie zarskim 2 rezerwaty ochrony przyrody (Wrzosiec i
Zurawno), jeden obszar chronionego krajobrazu (Bory Dolnos$lgskie) i 39

pomnikow przyrody.

W granicach niemieckiej czesci omawianego obszaru usytuowany jest
najwiekszy pod wzgledem powierzchni obszar chroniony w catej Saksonii —
rezerwat biosfery Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft (okoto 30 000
ha). Na terenie powiatu Gorlitz znajduje sie park naturalny przeznaczony
dla celdw turystycznych i rekreacyjnych — Zittauer Gebirge, obejmujgcy
wedtug danych FUS powierzchnie okoto 13 300 ha. Wedtug stanu na
styczen 2013 r. w granicach powiatu Bautzen znajdowato sie 19 obszaréw
ochrony przyrody (z czego 4 wykraczajg poza granice powiatu), w powiecie
Gorlitz byto ich 21. Lacznie tereny te zajmujg okoto 14 000 ha. Najwiekszy

z nich to Konigsbrucker Heide o powierzchni 7000 ha, usytuowany w

10 Dane GDOS. http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/
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potnocno-zachodniej czesci powiatu Bautzen. Obszary ochrony krajobrazu

zajmujg na omawianym terenie ponad 100 000 ha.

Na obszarze wsparcia znajduje sie 27 obszarow NATURA 2000 — OSO
(obszardéw specjalnej ochrony ptakéw), w tym w polskiej czesci 4, a w
czesci saksonskiej 23. Najwiekszy obszar ochrony ptakéw w badanych
powiatach to Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft
o catkowitej powierzchni 30 059 ha, ktéry wpisany jest na liste UNESCO i

obejmuje jeden z najwiekszych w Niemczech obszardw pojezierzy.

W podregionie jeleniogdrskim jest 28 obszardéw zaklasyfikowanych jako
SOO - obszar specjalnej ochrony siedlisk - 0 tgcznej powierzchni 149 144
ha. W powiecie zarskim takich obszaréw jest 9, w tym jeden o znacznej
powierzchni (Uroczyska Borow Zasieckich). W powiatach Bautzen i Gorlitz
sg 74 obszary ochrony siedlisk SOO, z czego 8 to obszary wspdlne. Ich
tgczna powierzchnia wynosi 63 393 ha, a najwiekszym z nich jest

Oberlausitzer Heide- und Teichlandschatft.

W poprzednich perspektywach finansowych wsparcie w tym zakresie (np.
promowanie bioréznorodnosci, ochrona i waloryzacja dziedzictwa
przyrodniczego) byto stosunkowo niewielkie. W tym kontekscie nacisk byt
potozony na aspekt turystyczny. Rozwoj wspotpracy w zakresie
promowania i zachowania dziedzictwa naturalnego, stanowigcego
potencjat tego pogranicza, ktory jednak tatwo moze ulec zdegradowaniu,

powinien by¢ wspierany w przysztosci.

Interwencja Programu wpisuje sie w idee wzrostu zrownowazonego i
wytyczng do Strategii Europa 2020 dotyczgcg bardziej efektywnego
korzystania z zasobow srodowiska przyrodniczego. W ramach wsparcia
nalezy przede wszystkim przeciwdziata¢ negatywnemu oddziatywaniu

dziatalnosci przemystowej i mieszkalnictwa na srodowisko naturalne przez
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upowszechnianie w spotecznosciach postaw zgodnych z zasadami
zrownowazonego gospodarowania i korzystania z zasobdéw srodowiska

przyrodniczego.

Dziedzictwo naturalne stanowi podstawowy czynnik rozwoju pogranicza,
dlatego nalezy dotozycC staran zarowno dla jego zachowania przez
dziatania rewaloryzacyjne i ochronne, ale takze ograniczajgce
antropopresje. Rownie istotne sg dziatania zwigzane ze zmniejszeniem
ryzyka wystepowania klesk naturalnych, co stanowi podstawe dla realizacji
kazdego z celéw Strategii Europa 2020, gdyz dotyczy eliminacji przyczyn i

skutkow zagrozen dla zycia i zdrowia cztowieka.

Powaznym wyzwaniem Programu jest przeciwdziatanie degradacji
Srodowiska przyrodniczego i dalsza ochrona najcenniejszych jego walorow,
ktore stanowig najwieksze jego zasoby. Dziatania te wpisujgce sie w unijny

postulat Europy efektywniej korzystajgcej z zasobow srodowiska.

1.1.5. Dziedzictwo kulturowe i turystyka

Zachowanie i wspierania dziedzictwa kulturowego wzmacnia tozsamosc¢
transgraniczng i tym samym spdjnos¢ spoteczng w regionie

przygranicznym.

Wraz z dziedzictwem naturalnym, zasoby kulturowe w postaci licznych
zabytkow (w tym miejsc wystepowania zabytkow archeologicznych)
stanowig o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej i potencjale rozwoju bazy
turystyczno-wypoczynkowej. Dziedzictwo kulturowe jest w jeszcze
mniejszym stopniu rozpoznane przez przyjezdnych i osoby zamieszkate po

drugiej stronie granicy niz walory srodowiskowe.

Istnieje znaczna dysproporcja pomiedzy stopniem rozpoznawalnosci kilku
gtownych zabytkéw a pozostatymi obiektami nawigzujgcymi do tradyciji,
Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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kultury i historii regionu. Mimo ze duza liczba zabytkow nalezy do
znacznych atutdéw regionu, a niektére wpisane sg na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, wiekszos¢ nie jest tak popularna jak inne tego typu

obiekty w obu krajach.

Wojewddztwo dolnoslgskie jest regionem o najwiekszej liczbie obiektéw
zabytkowych w skali kraju. W podregionie jeleniogorskim znajduje sie
Karkonoski Park Narodowy wraz z obszarami gorskimi oraz szereg atrakcji
turystycznych, do ktérych zaliczyé mozna wpisany na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Kosciét Pokoju w Jaworze, szereg zamkoéw,
patacow, budowli i miast o charakterze historycznym, w tym zabytki kultury
poprzemystowej. Na terenie podregionu zlokalizowane sg dwa pomniki
historii: zespdt dawnego Opactwa Cystersow w Krzeszowie i Kotlina
Jeleniogdrska ze znajdujgcymi sie tam patacami i parkami krajobrazowymi,
np. zespot patacowo-parkowy ,Paulinum” w Jeleniej Gorze oraz zespot

patacowo-parkowy w Wojanowie.

Do najcenniejszych zabytkow powiatu zarskiego zaliczy¢ mozna Belweder
- patac z poczatku 20 wieku w teknicy, ale przede wszystkim Park
Muzakowski — rezerwat kulturowy z 19 wieku, zaliczany do Swiatowego
dziedzictwa kulturowego UNESCO. Po stronie polskiej park zajmuje obszar
okoto 700 ha, po drugiej stronie Nysy tuzyckiej jest to ponad 300 ha.
Powiat zarski rowniez obfituje w obiekty wysokiej rangi tworzgce unikalny
krajobraz kulturowy. Do nich nalezy kompleks zamkowo-patacowy

w Zarach, na ktéry sktadajg sie gotycki zamek Dewinéw—Bibersteinéw z 2
potowy 13 w., a takze obiekty poza samym miastem, np. w Brodach czy w
Lubsku. W powiecie tym zlokalizowane sg takze zabytki zwigzane z
wydobyciem wegla brunatnego np. kopalnia wegla brunatnego Babina z 19

wieku.
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W powiatach Gorlitz i Bautzen istniejg takze liczne zabytki historii
gospodarczej i przemystowej np. muzeum gérnictwa Energiefabrik

Knappenrode oraz muzeum wyrobow z adamaszku Grof3schénau.

Do podstawowych probleméw zwigzanych z utrzymaniem obiektow
dziedzictwa kulturowego nalezg: zty stan techniczny wielu zabytkow,
gtdwnie rezydencjonalnych - obnizajgcy ich atrakcyjnos¢ turystyczng jako
waloréw krajoznawczych, zbyt wolno postepujgcy proces prywatyzacji
obiektéw zabytkowych, wysoki stopien dekapitalizacji mienia komunalnego
oraz niewystarczajgce srodki finansowe przeznaczone na ochrone i opieke

nad zabytkami.

Powiat Gorlitz i Bautzen tworzg region kulturowy Oberlausitz-
Niederschlesien oferujgcy wiele atrakciji, do ktorych zaliczy¢ mozna Park
Narodowy Geopark tuk Muzakowa (od 2011 Luk Muzakowa) posiadajgcy
status transgranicznego Geoparku. Na terenie Geoparku, w powiatach
zarskim i Gorlitz, zlokalizowany jest Park Muzakowski wniesiony na liste

Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Atrakcja regionu jest dziedzictwo kulturowe rdzennej stowianskiej
mniejszosci narodowej — Serbotuzyczan. W Niemiecko-Serbotuzyckim
Teatrze Ludowym w Bautzen - jedynym w Niemczech dwujezycznym
teatrze - regularnie odbywajg sie przedstawienia w jezyku niemieckim i
serbotuzyckim. Gorne tuzyce charakteryzujg sie wptywami réznych kultur:

czeskiej, slaskiej, saksonskiej i tuzyckie;.

Szczegolne miejsce na mapie zabytkow dziedzictwa kulturowego zajmujg
miasta Gorlitz i Bautzen oraz Ldébau, Zittau i Kamenz. Gorlitz i Bautzen,
zatozone w sredniowieczu, posiadajg zachowany uktad starego miasta

wraz z historyczng zabudowg. Gorlitz ze swoimi oryginalnie zachowanymi
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budowlami z epoki gotyku, renesansu, baroku, okresu grynderskiego i

secesji zaliczany jest do najpiekniejszych miast w Niemczech.

Zatozony w roku 1234 klasztor St. Marienthal w Ostritz jest najstarszym
caly czas zasiedlanym klasztorem cysterek w Niemczech. W miejscowosci
Panschwitz-Kuckau istnieje drugi klasztor cysterek zatozony w roku 1248.
Na gorze Lobauer Berg stoi jedyna zeliwna wieza widokowa w Europie.
Ruiny zamku i klasztoru w Oybin sg Swiadectwem historii europejskie;j.
Kolej waskotorowa w Zittau oraz kolej leSna Muskau przyciggajg wielbicieli

kolei z catego $wiatall.

W potudniowej czesci obszaru wsparcia istnieje charakterystyczny typ
budownictwa ludowego, tzw. domy przystupowe. Obszar ich wystepowania
nazwany jest kraing domow przystupowych. Domy przystupowe wystepujg

takze po polskiej stronie na obszarze objetym wsparciem.

Osobliwosciami turystycznymi na skale europejskg sg Zastony
Wielkopostne w Zittau. Wyspa Kultury Pustelnik (Kulturinsel Einsiedel) w
Zentendorf w najbardziej wysunietym na wschod punkcie Niemiec stata sie
juz dawno waznym pojeciem dla amatorow przygod i rozrywki. Osada
Erlichthofsiedlung w Rietschen z domami drewnianymi (Schrotholzhauser),
w ktorych rzemiesinicy-artysci przedstawiajg swojg oferte jest
Swiadectwem architektury ludowej, ktora kiedys byta tutaj na porzadku

dziennym.

Na obszarze wsparcia znajdujg sie rowniez miejscowosci o charakterze

uzdrowiskowym posiadajgce warunki niezbedne do prowadzenia

1 http://www.zvon.de/pl/Dampfvergnuegen/, http://www.soeg-zittau.de/cms/index.php?menuid=1,
http://www.waldeisenbahn.de/pl/
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lecznictwa uzdrowiskowego oraz dziatalnosci wypoczynkowo-turystyczne.
Wskazaé nalezy przede wszystkim Cieplice Slgskie Zdroj (cze$¢ Jelenie;

Gory), Swieradéw Zdréj, Czerniawe Zdréj, a takze Bad Muskau i Jonsdorf.

W ostatnich latach rozbudowano sie¢ szlakéw turystycznych (np.
Odrzansko-Nyski Szlak Rowerowy, Przygoda z Nysg, Rubezahlweg, Neuer
Kammweg, ktére m.in. turystycznie zagospodarowujg okolice Nysy
tuzyckiej). W polskiej czesci sie¢ szlakdw rowerowych jest mniej gesta,
niekompletna i czesto gorszej jakosci. Trasy rowerowe po obu stronach
stanowi¢ mogg zalgzek rozwoju wspolnej sieci szlakow wraz z
infrastrukturg towarzyszgcg. Turystyka rowerowa ma szanse stac sie
jednym z instrumentow integracji regionu i bedzie miata coraz wieksze

znaczenie dla rozwoju gospodarczego.

Po polskiej stronie znajduje sie wiele duzych obszaréw puszcz, lasow, fak i
rezerwatow ornitologicznych majgcych duze znaczenie miedzynarodowe
jako siedliska ptakéw wodnych i brodzgcych. Potencjat turystyczny
uzupetniajg parki krajobrazowe i parki narodowe, obszary o cennych

walorach przyrodniczych zaprezentowane w podrozdziale powyzej.

W regionie Bad Muskau i teknicy planowane jest powotanie
Transgranicznej Sciezki Kultury Parkéw i Ogrodéw, ktéra potgczy ogdtem

150 parkéw i ogrodow wokot Bad Muskau.

Poziom infrastruktury turystycznej i jego wykorzystanie po obu stronach
Nysy tuzyckiej wyglgda podobnie. Powiaty niemieckie dysponujg wiekszg
iloscig kempingow i znajdujgcych sie tam miejsc noclegowych, za to
powiaty podregionu jeleniogérskiego oferujg wiecej miejsc noclegowych w
hotelach. Po stronie polskiej przebywa i nocuje wiecej turystéw

zagranicznych niz w powiatach Bautzen i Gorlitz. Sg to turysci pochodzgcy
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miedzy innymi z Niemiec. Diuzszy jest tez okres pobytu w osrodkach

noclegowych po stronie polskiej.

Przecietne wykorzystanie bazy hotelowej wynosi w obu krajach okoto 30%
tj. miejsca noclegowe zajete sg tylko przez 1/3 roku. Rozktad bazy
noclegowej po stronie polskiej jest nierownomierny, gdyz ponad 70%
zlokalizowane jest w powiecie jeleniogorskim i miescie Jelenia Gora.
Stosunkowo niewiele obiektow znajduje sie w powiatach przygranicznych.
W powiatach po stronie niemieckiej rozktad ten jest bardziej rbwnomierny i

dotyczy tez strefy przygranicznej'.

Dziedzictwo kulturowe byto jednym z wazniejszych kierunkow wsparcia w
poprzednich perspektywach. Dziatania obejmowaty zaréwno inwestycje w
infrastrukture turystyczng, kulturalng jak i przedsiewziecia wspierajgce
ustugi turystyczne — szlaki turystyczne, koncepcje ochrony i zachowania
tego dziedzictwa. Wzywaniem jest dalszy rozwoj tego potencjatu, tym
razem jednak nacisk powinien by¢ potozony na jego zachowanie i

promowanie.

Interwencja Programu wpisuje sie w idee zrownowazonego rozwoju i
wytyczng Strategii Europa 2020 postulujgcg bardziej efektywne korzystanie
z zasobow srodowiska przyrodniczego, a takze poprawe aktywnosci
zawodowej lokalnej przedsiebiorczosci przez oczekiwany wzrost
atrakcyjnosci turystycznej. Gtobwnym wyzwaniem Programu jest efektywne i
zrownowazone korzystanie z zasobow srodowiska przyrodniczego, co
znajduje wyraz w inicjatywie przewodniej Strategii — ,Europa efektywnie

korzystajgca z zasobow”, ktora na celu ma wsparcie zmiany w kierunku

12 Informacje na podstawie: www. kreis-goerlitz.de
Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobdéw
Srodowiska oraz dgzenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu

gospodarczego od korzystania z zasobow i jego wptywu na srodowisko.

Wykorzystanie potencjatu kulturowego regionu powinno odbywac sie na
drodze szeroko pojetej promociji i zwiekszaniu rozpoznawalnosci obszaru i
jego walorow na zewnatrz np. przez budowanie wspoélnej marki i tworzenie
polsko-niemieckich sieci turystycznych w oparciu o wspdélng tradycje,

historie, kulture.

Dzieki temu odrodzona zostanie na pograniczu tozsamosc regionalna, co
sprzyja kontaktom transgranicznym, w tym przede wszystkim w celach
turystycznych. Zwiekszy sie przez to liczba odwiedzajgcych obiekty
turystyczne i wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych.
Natomiast te ostatnie rezultaty pozwolg rozwing¢ réwniez lokalng
przedsiebiorczosc¢, zwtaszcza w sektorze ustug okototurystycznych —

gastronomicznych, noclegowych, transportowych itp.

1.1.6. Transport i komunikacja

Obszar wsparcia dzieli naturalna bariera w postaci Nysy tuzyckiej.
Powinno powstac¢ wiecej miejsc przekraczania tej rzeki. Jest to istotne
szczegolnie w wymiarze lokalnym z punktu widzenia wspotpracy i rozwoju
kontaktéw miedzy mieszkancami polskiej i niemieckiej czesci obszaru.
Tworzy to tez mozliwosci rozszerzenia wspotpracy samorzgddédw w zakresie
gospodarki komunalnej, ochrony srodowiska, integracji ustug

Swiadczonych na rzecz mieszkancow, czy wreszcie wymiany kulturowe;j.

Warunkiem koniecznym dla realizacji idei lokalnej wspotpracy
transgranicznej jest odpowiednia ilos¢ i jakoSC przejs¢ granicznych oraz

dobra jakos¢ potgczen pomiedzy miastami po obu stronach Nysy.
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Zniesiono na skutek wejscia w zycie uktadu z Schengen kontrole na
wewnetrznych granicach UE, w tym w obszarze wsparcia. Oznacza to, ze
rowniez w obszarze wsparcia zostaty zlikwidowane graniczne punkty
kontrolne typu stacjonarnego, co stworzyto mozliwos¢ przekraczania

granicy na kazdym dowolnie wybranym dostepnym przejsciu granicznym.

Sytuacja ta oznacza zwiekszenie swobody poruszania sie w ruchu
transgranicznym i zwiekszenie mozliwosci migracji i kooperacji, w
bezposrednim sgsiedztwie granicy ograniczone tylko iloscig i stanem
infrastruktury mostowej tgczacej oba brzegi Nysy i komunikacyjnej

umozliwiajgcej dojazd do nie;j.

Gtéwng osig komunikacji drogowej obszaru wsparcia stanowi autostrada
A4 i w polskiej czesci droga krajowa nr 18 - w przysztosci autostrada A18 -
(sie¢ bazowa TEN-T) oraz drogi krajowe stanowigce uzupetnienie sieci.
Najwyzszy wzrost natezenia ruchu wystepuje na podstawowej magistrali
drogowej regionu - autostradzie A4 i na czesci drog z nig potgczonych.
Duze potoki przewozow towardéw i 0sOb mozna obserwowac pomiedzy
weztami istotnymi z punktu widzenia rynku pracy (w tym w obszarze

turystyki).

W bezposrednim sgsiedztwie obszaru wsparcia znajdujg sie
transeuropejskie szlaki transportowe, ktore majg wptyw na dostepnos¢
komunikacyjng powiatéw, takie jak: droga E 55 bieghgca z Helsingborgu w
Szwecji, przez Kopenhage, Berlin, Drezno, Prage, Salzburg do Wioch i
Grecji, szlak E 65 z Malmé przez wschodnig czesé podregionu
jeleniogdrskiego do Chani (Grecja) a takze szlak wodny rzeki taby

umozliwiajgcy tatwe potagczenie z portami potnocnych Niemiec.
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Najwazniejsze linie kolejowe o0 znaczeniu ponadregionalnym to trasy:
Cottbus — Horka - Gorlitz - Zittau, Drezno — Bischofswerda — Zittau —
Liberec, Drezno — Bischofswerda - Gorlitz- Wegliniec — Legnica - Wroctaw,
Hoyerswerda — Horka — Wegliniec oraz Legnica — Zagan — Zary — Forst -
Cottbus. Polska i niemiecka autostrada A4 jak rowniez ww. magistrala
kolejowa Drezno-Bischofswerda-Gorlitz-Wegliniec-Legnica-Wroctaw nalezg

do tzw. ,centralnych osi” bytego korytarza paneuropejskiego 3.

Infrastruktura drogowa na obszarze wsparcia (uktad i gestos¢ sieci drog)
jest dobrze rozwinieta (negatywnym wyjgtkiem jest rejon Worka
Turoszowskiego). Drogi tgczg system osadniczy regionu i jego gtdwne
wezty komunikacyjne, do ktorych zalicza sie Jelenia Gora, Gorlitz, Bautzen,
Zittau, Bolestawiec, Bogatynia, Zary. Jednak niska jako$¢ transgranicznej
infrastruktury drogowej i kolejowej oraz niewystarczajgca liczba potgczen
komunikacyjnych stanowig bariere dla rozwoju wspotpracy i kontaktow

spoteczno-gospodarczych.

Przez niedostatki infrastrukturalne w niewielkim stopniu wykorzystywane sg
mniejsze przejscia graniczne. Sie¢ drog nizszego rzedu, ktoére stanowig
potgczenia siedzib powiatdéw z siedzibami gmin oraz gmin pomiedzy sobg
jest wystarczajgca, ale wiele ich odcinkow, a nawet cate drogi wymagajg

modernizacji lub remontu ze wzgledu na zty stan techniczny.

Mocng strong regionu jest préba integracji biletowej transportu zbiorowego
w postaci wspolnego biletu Euro-Nysa. Zostata ona zapoczatkowana w
okresie programowania 2007-2013 i istnieje potrzeba jej dalszego rozwoju
w nowym Programie 2014-2020. W ramach Euroregionu Nysa istniejg
turystyczne potgczenia kolejowe i autobusowe EURO-NYSA tgczgce
miejscowosci po stronie saksonskiej, czeskiej i polskiej (np. Jelenia Gora,

Bolestawiec, Zgorzelec, Zittau, Gorlitz, Liberec, Ceska Lipa).
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Celowy Zwigzek Komunikacyjnych Gérnych tuzyc i Dolnego Slaska, jak
réwniez przedsiebiorstwa transportu pasazerskiego w powiecie Liberec i
wojewddztwie Dolnoslgskim wspotpracujg scisle w zakresie transgranicznej
oferty i rozwoju tej oferty przewozowej. Niestety obejmuje tylko czes¢
obszaru wsparcia, a wiec ograniczone jest budowanie z jego
wykorzystaniem kompleksowej oferty zwiedzania miejsc atrakcyjnych

turystycznie.

Transport publiczny nie jest zorganizowany w sposéb systemowy,
poniewaz brakuje podstawowych elementéw integracji (wspdlna informacja
pasazerska, stojaki na rowery, parkingi przy przystankach kolejowych), a
takze w niektérych czesciach obszaru wsparcia nie istniejg miejsca
dogodnych przesiadek, w tym dajgcych mozliwos¢ uprawiania turystyki bez

koniecznosci korzystania z samochodow.

W obszarze wsparcia nie funkcjonuje zadne lotnisko o znaczeniu
gospodarczym. Obstuge ruchu lotniczego realizujg porty lotnicze we

Wroctawiu, Dreznie, Pradze a takze w Lipsku i Berlinie.

Wyzwaniem jest zmniejszenie bariery, jakg stanowi rzeka graniczna,
przede wszystkim poprzez budowe wiekszej liczby potgczen pomiedzy
polskg a niemieckg czescig obszaru wsparcia. Wigze sie to jednak nie tylko
z duzymi srodkami, jakie nalezatoby przeznaczy¢ na ten cel, ale rowniez z
porozumieniami na szczeblu rzgdowym. Przedsiewziecia zwigzane

z budowg czy modernizacjg infrastruktury transportowej, gtéwnie drogowej,
cieszyly sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw. W latach 2014-2020

potrzeba niwelowania tej bariery jest nadal duza.

Interwencja w ramach Programu przyczyni sie do wzrostu mobilnosci

ludnosci, przez co do wiekszego ich udziatu w zyciu spoteczno-
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gospodarczym obszaru wsparcia. Stanowi ona odpowiedz na problemy
zwigzane z niskg dostepnoscig komunikacyjng obszaréw potozonych z
dala od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (obszary takie wystepujg

réwniez w pasie przygranicznym).

Szczegolnie istotne z punktu widzenia Programu sg kontakty
transgraniczne, dlatego rozwdj i poprawa stanu infrastruktury powinny
zmierza¢ wytgcznie do utatwienia podréznym przekraczania granicy.
Obecnie wiekszos$¢ z nich wybiera tylko kilka z wielu dostepnych przejsc
granicznych, natomiast rezultatem Programu powinno by¢ umozliwienie

dogodnego przekraczania granicy we wszystkich mozliwych punktach.

Wzrost mobilnosci ludnosci powinien nastgpic gtownie przez zwiekszenie
liczby uzytkownikéw transportu zbiorowego i rowerow. W tym celu nalezy
wspierac elementy integrujgce transport samochodowy

z np. autobusowym, kolejowym czy rowerowym wraz z elementami
promocji, aby przekonac¢ podrézujgcych do wyboru danego srodka

transportu.

Niezwykle istotne jest zapewnienie kompleksowosci oferty i tgczenie jej z
ofertg turystyczng regionu, a takze istnienie jednolitego systemu
organizacji transportu zbiorowego. Efekt w postaci wzrostu znaczenia
transportu zbiorowego na skutek interwencji wpisuje sie takze w wytyczng
do Strategii Europa 2020 zwigzang z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych,
w tym wypadku zmniejszenie emisji przez ograniczenie korzystania

z komunikacji indywidualne;.
1.1.7. Wspétpraca transgraniczna

Nadrzednym celem programow transgranicznych jest budowanie wiezi

tgczacych spotecznosci po obu stronach granicy. Ich realizacja stuzy
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wzmochieniu wspotpracy poprzez wzrost liczby wspolnych inicjatyw w
wielu dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Wspotpraca
transgraniczna stuzy wymianie doswiadczen i dobrych praktyk, a tym
samym wzmacnia potencjat instytucji i samorzgdow w zakresie

mechanizmoOw wspierania rozwoju regionalnego.

Bliska wspodtpraca jednostek odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne, jak rowniez podmiotéw odpowiedzialnych za rozwoj
regionalny przyczyni sie do harmonijnego rozwoju obszaru
przygranicznego. Transgraniczne sieci wspotpracy powinny wspierac
rozwoj regionalny, niosgc korzysci w postaci poprawy planowania
przestrzennego i strukturalnego. Z tego wzgledu nalezy pogtebiac

wspotprace transgraniczng w zakresie planowania i rozwoju regionalnego.

Cztonkostwo obu panstw w strefie Schengen i zwigzane z tym zniesienie
kontroli granicznych stawiajg wyzsze wymagania w zakresie wspotpracy
stuzb policyjnych obu krajow. Wzmocnienie transgranicznej wspotpracy w
obszarze ochrony przeciwpozarowej, stuzb medycznych i ochrony przed
katastrofami jest konieczne dla sprawnego niesienia pomocy, przyczynia
sie do podniesienia bezpieczenstwa regionu jak tez do zmniejszenia szkod

w regionie spowodowanych przyktadowo przez powodzie lub pozary lasow.

Dlatego w powigzaniu z aktualnymi problemami i wyzwaniami obszaru
wsparcia konieczne jest pogtebianie i poprawa wspotpracy miedzy
mieszkancami i instytucjami, integracja spotecznosci oraz pokonywanie
barier socjokulturowych. Dziatania w tych obszarach sg niezbedne dla
efektywniejszej i skuteczniejszej realizacji dziatah opisanych

w poprzednich rozdziatach.
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Dzieki temu zostanie wzmocniony efekt przedsiewzie¢ realizowanych w
odpowiedzi na potrzeby wskazane wczesniej. Podejmowana tam
wspotpraca bedzie skutkowaé budowg zaufania i rozwojowi dalszemu

kontaktéw transgranicznych i wiezi spotecznych.

1.1.8. Podsumowanie

Z powyzszej analizy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych regionéw
pogranicza polsko-saksonskiego wynika, ze najwazniejsze problemy
obszaru dotyczg nastepujgcych sektorow: srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i turystyki, transportu, edukacji i rynku pracy oraz demografii.
Do najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed regionami pogranicza

polsko-saksonskiego, nalezy zaliczy¢ m. in.:

= ograniczenie negatywnych zjawisk demograficzno-spotecznych -

emigracji, depopulacji, starzenia sie i bezrobocia,

» pogtebienie wspotpracy miedzy polskimi i niemieckimi instytucjami
edukacyjnymi oraz instytucjami rynku pracy, w tym lokalnymi

pracodawcami,

= wzrost transgranicznej mobilnosci mtodziezy, studentow i

absolwentow przy aktywnym udziale pracodawcow,

» upowszechnianie w spotecznosciach postaw zgodnych z zasadami
zrownowazonego gospodarowania i korzystania z zasobow

srodowiska przyrodniczego,

= zachowanie srodowiska naturalnego przez dziatania
rewaloryzacyjne i ochronne, a takze ograniczenie antropopresiji
przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska przyrodniczego i dalsza

ochrona najcenniejszych jego waloréw,

Dokument spetnia zasady dostepnosci.

43



» efektywne i zrbwnowazone korzystanie z zasobow srodowiska

przyrodniczego,

= aktywna promocja i zwiekszanie rozpoznawalnosci obszaru i jego
waloréw na zewnatrz (budowanie wspdlnej marki i tworzenie

polsko-niemieckich sieci turystycznych),

» zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkancow oraz
rozwoj lokalnej przedsiebiorczos$ci przez wzrost atrakcyjnosci

turystycznej,

= zwiekszenie transgranicznych kontaktow spotecznos$ci lokalnych

poprawa transgranicznej dostepnosci komunikacyjnej,

= wzrost transgranicznej wspotpracy miedzy mieszkancami i

instytucjami,

= pokonanie bariery kulturowej i jezykowej oraz lepsze zrozumienie

sie mieszkancow i instytucji polskich i niemieckich,
= zrOwnowazone wykorzystanie potencjatu turystycznego,

» dziatania prewencyjne oraz zwalczajgce skutki katastrof i klesk

naturalnych.

W ramach Programu wyznaczono 4 cele tematyczne wraz z priorytetami
inwestycyjnymi, ktore odpowiadajg kluczowym problemom i wyzwaniom,
jakie dotyczg rozwoju pogranicza polsko - saksonskiego. Cele tematyczne
wraz z priorytetami inwestycyjnymi sg zgodne z kierunkami rozwoju
okreslonymi w dokumentach strategicznych oraz spetniajg zapisy
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczgcych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu

"Europejska wspotpraca terytorialna®.
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Tabela 1. Uzasadnienie wyboru celow tematycznych i priorytetow

inwestycyjnych

Wybrany cel tematyczny

6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie

efektywnego gospodarowania zasobami

Wybrany priorytet inwestycyjny 6.(C)
Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego

I kulturowego

Uzasadnienie wyboru celu 6:

Obszar wsparcia posiada duzy potencjat w zakresie rozwoju turystyki, w
szczegoblnosci poprzez potozenie na styku trzech panstw jak i liczne
miejsca, ktore sg cenne przyrodniczo. Wybor celu podyktowany jest
potrzebg wykorzystania potencjatu przyrodniczego i kulturowego w celu
utworzenia i wypromowania jednolitego regionu turystycznego o wysokiej
atrakcyjnosci i popularnosci w obu krajach oraz rozwijania wymiany
kulturalnej.

Powinny by¢ wspierane dziatania, ktére stuzg utrzymaniu, ochronie

| rozwojowi dziedzictwa naturalnego i kulturowego, aby utrzymywac
dostepne potencjaty. Wymaga to zapewnienia dojazdu do miejsc o
cennych walorach, wykorzystujgc transport publiczny i indywidualny
transport rowerowy.

Planowane dziatania sg zgodne z zasadami horyzontalnymi UE, m.in.
poprzez ksztattowanie zrbwnowazonego rozwoju regionu oraz budowanie
bardziej konkurencyjnej gospodarki, ktéra jest przyjazna dla srodowiska i

oparta na efektywnym zarzgdzaniu zasobami.
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Wybrany cel tematyczny

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow

przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;j

Wybrany priorytet inwestycyjny 7.(B)
Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym weztami

multimodalnymi.

Uzasadnienie wyboru celu 7:

W niektorych czesciach obszaru wsparcia, a zwtaszcza w najblizszym
pasie przygranicznym brakuje odpowiedniej infrastruktury drogowej lub
tez stan istniejgcej infrastruktury jest zty. Niezadowalajgca jest takze
dostepnos¢ komunikacyjna miejsc o duzych walorach przyrodniczych i
kulturowych.

Szczegolnie istotny jest w tym kontekscie wzrost mozliwosci
przemieszczania sie miedzy polska i niemieckg czescig obszaru
Programu. Dlatego dziatania powinny koncentrowac sie na modernizacji
takich drog, ktore posiadajg charakter transgraniczny. Przyczyni sie to
nie tylko do wzrostu mobilnosci spotecznosci lokalnych i zwiekszenia
ruchu turystycznego bez presji na srodowisko naturalne, ale takze
rozwoju kontaktow spoteczno-gospodarczych miedzy polskg i niemieckag
czescig obszaru.

Planowane interwencje uwzgledniajg zasady horyzontalne polityki UE
poprzez zapewnienie odpowiednich rozwigzan transportowych
sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu, przy

jednoczesnym poszanowaniu srodowiska.
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Wybrany cel tematyczny

10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na

rzecz zdobywania, umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Wybrany priorytet inwestycyjny

10.(EWT). Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie
zawodowe, na rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate
zycie poprzez rozwoj i wdrazanie wspolnych systemodw ksztatcenia,

szkolenia zawodowego i szkolenia

Uzasadnienie wyboru celu 10:

Istniejg uksztattowane kontakty spoteczno-gospodarcze oraz jest
realizowana wspotpraca miedzy polskimi i niemieckimi instytucjami
edukacyjnymi. Wskazane jest pogtebienie i rozszerzenie tej wspotpracy,
aby wyrownac standardy edukacyjne i zwiekszy¢ mobilnos¢ uczniéw,
studentéw i absolwentow.

Przyczyni sie to do wzmochienia obszaru wsparcia oraz zabezpieczy
potencjat wykwalifikowanych pracownikow. Jest to wskazane ze wzgledu
na koniecznosc¢ przeciwdziatania marginalizacji obszaru, ograniczenia
bezrobocia i emigracji. Wzmocnieniu wspotpracy stuzy¢ bedzie
powigzanie systemu ksztatcenia podporzgdkowanego lokalnemu rynkowi
pracy.

Konieczne jest tez pokonanie bariery jezykowej oraz rozwoj kompetenc;i
miedzykulturowych. W zwigzku z tym istotny elementem kazdego etapu
systemu ksztatcenia (w tym przedszkolnego i wczesnoszkolnego) jest
edukacja jezyka sgsiada.

Pl znajduje uzasadnienie w zasadach horyzontalnych polityki UE m.in.

poprzez dgzenie do zapewnienia rownosci szans mieszkancéw regionu.
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Wybrany cel tematyczny

11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych

| zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

Wybrany priorytet inwestycyjny

11.(EWT). Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji
publicznej poprzez wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej

| wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami

Uzasadnienie wyboru celu 11:

Widoczne sg pozytywne efekty wspotpracy transgranicznej: od
opracowywania wspolnych strategii rozwoju po wspolne inwestycje
infrastrukturalne. Niemniej, niektére bariery dla rozwoju wspodtpracy
transgranicznej pozostaty np. bariera jezykowa oraz odmienne procedury
administracyjno-prawne. Potrzebne sg instrumenty, ktére umozliwig
poznanie przez instytucje publiczne zasad i procedur w kraju sgsiada, jak
rowniez rozwoj kanatow komunikaciji.

Z uwagi na zagrozenia naturalne powinna by¢ wspierana wspotpraca na
rzecz ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz stuzb
ratowniczych. Istotnym wymiarem wspotpracy jest rowniez wspotdziatanie
stuzb zapewniajgcych bezpieczenstwo publiczne i wewnetrzne, w tym
policiji.

Wspodlne planowanie i koordynacja przedsiewzie¢ na rzecz budowania
kontaktow mieszkancow i instytucji wpisujg sie w Fundusz Matych
Projektow.

Dziatania te przyczynig sie do rownosci szans i niedyskryminacji
spoteczenstwa oraz trwatego i zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-

gospodarczego.
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1.2. Uzasadnienie alokacji finansowej

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw
szczegobtowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu ,Europejska Wspétpraca Terytorialna”*3
wprowadza koncentracje tematyczng. Zgodnie z tg zasadg w ramach
kazdego programu wspotpracy transgranicznej minimum 80% alokac;ji
Programu musi by¢ skoncentrowane na maksymalnie czterech celach

tematycznych (Art. 6).

Kazdemu wybranemu celowi tematycznemu powinna co do zasady
odpowiadac os priorytetowa Programu i co najmniej jeden priorytet
inwestycyjny (Art. 7.1). W Programie Wspotpracy INTERREG Polska-
Saksonia 2014-2020 uwzgledniono 5 osi priorytetowych i 4 cele

tematyczne.

Na realizacje Programu przeznaczono 70 min euro, w tym 65,8 min euro
na realizacje 4 celow tematycznych — stanowi to 94% Srodkow
finansowych, a wiec zasada koncentracji tematycznej jest zachowana.
Pozostate 4,2 min euro (6%) przeznaczono na finansowanie dziatan w
ramach osi priorytetowej Pomoc Techniczna. W podziale na cele

tematyczne zaproponowano nastepujgcg alokacje srodkow:

13Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegétowych dotyczgcych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspétpraca
terytorialna”. COM(2011) 611 final/2.
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Cel tematyczny 6.

Cel tematyczny 7.

Cel tematyczny 10.

Cel tematyczny 11.

21,66 min euro
Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania

zasobami

12,98 mln euro
Promowanie zréwnowazonego transportu i
usuwanie niedoborow przepustowosci w

dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

10,14 mIn euro
Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania,

umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

21,01 min euro
Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron

oraz sprawnosci administracji publicznej

Najwiecej, bo az niemal 1/3 srodkéw finansowych przeznaczono na

realizowany w ramach celu tematycznego 6 priorytet inwestycyjny 6.(C).

zwigzany z zachowaniem, ochrong, promowaniem i rozwojem dziedzictwa

naturalnego i kulturowego — 21,66 min euro (31%). Wynika to z

dominujgcego kierunku rozwoju wiekszej czesci obszaru wsparcia, ktorym

jest turystyka i rekreacja, a podstawg tego jest bogactwo dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego catego pogranicza.

Dokument spetnia zasady dostepnosci.

50



W ramach tego priorytetu inwestycyjnego realizowane sg rézne dziatania
(zaréwno ,twarde”, jak i ,miekkie”) od stworzenia jednolitego i
kompleksowego produktu turystycznego po obu stronach granicy, przez
jego promocje po wzrost dostepnosci do miejsc o szczegolnych walorach
turystycznych oraz dziatania zapewniajgce zachowanie istniejgcego

potencjatu.

W ramach priorytetu 6.(C). realizowanych bedzie wiele przedsiewzie¢

o charakterze budowlanym i modernizacyjnym, takich jak tworzenie
szlakéw turystycznych czy budowa weztow przesiadkowych i obiektéw
matej infrastruktury transportu zbiorowego, a takze dziatania zwigzane z
ochrong przyrody oraz zachowaniem réznorodnosci biologicznej przy

jednoczesnym wykorzystaniu jej potencjatu.

Wielkosc¢ alokacji finansowej na cel tematyczny 11 i realizowany w jego
ramach priorytet inwestycyjny 11.(EWT). Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej i sgdownictwa poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy obywatelami i

instytucjami wyniesie 21,01 min euro (30%).

Stosunkowo wysokg wielkos¢ alokacji na ten priorytet (ok. 2/7 puli
Srodkdéw) uzasadnia wielo$¢ dziatan i obszaréw tematycznych wpisujgcych
sie w cele Programu. Ogdlnie biorgc, dziatania w ramach tego priorytetu
koncentrujg sie na pogtebieniu wspotpracy miedzy mieszkancami

I instytucjami na wielu ptaszczyznach — spotecznej, administracyjnej,
instytucjonalnej, bezpieczenstwa publicznego | wewnetrznego, ochrony

przyrody.

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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Rozwijana bedzie wspotpraca m. in. w zakresie przeciwdziatania wspolnym
zagrozeniom, na rzecz ochrony i promocji wspolnego potencjatu
przyrodniczego i kulturowego, realizowanie wspaolnych projektow w
zakresie szkolenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji administracji
publicznej, podejmowanie wielojezycznych dziatan informacyjnych i

kampanii edukacyjnych.

Pogtebianie wspotpracy polsko-niemieckiej na ptaszczyznie
instytucjonalnej i obywatelskiej w tak wielu dziedzinach powoduje, ze grono
potencjalnych beneficjentéw moze by¢ znaczne. Ponadto, projekty
realizowane w ramach tego priorytetu mogag dotyczy¢ wtasciwie kazdej
jednostki administracyjnej, a korzystac z efektow w bezposredni sposob
bedg wszyscy mieszkancy obszaru wsparcia. W ramach tego celu

tematycznego realizowany bedzie Fundusz Matych Projektow.

Priorytet inwestycyjny 7.(B). poswiecony zwiekszeniu mobilnosci
regionalnej poprzez tgczenie weztow drugorzednych i trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T, w tym weztami multimodalnymi ze wzgledu na swojg
specyfike (budowa infrastruktury komunikacyjnej) bedzie realizowany
gtownie przez wtadze regionalne i lokalne, grupa beneficjentow jest wiec

ograniczona.

Ponadto na obszarze wsparcia wystepujg gtownie wezty trzeciorzedne
(obszary zurbanizowane i/lub wezty multimodalne, oferujgce ustugi
publiczne i prywatne takze poza wtasnymi granicami administracyjnymi —
okolicznym mniejszym miejscowosciom). Dodatkowym warunkiem jest
znaczenie transgraniczne, co ogranicza mozliwosci takich inwestycji
przestrzennie (drogi prowadzgce do miejsc przekraczania granicy). Bedag
wiec to wytgcznie projekty zwigzane z modernizacjg drog — a wiec

przedsiewziecia zdecydowanie najbardziej kosztowne sposrdd wszystkich

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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uwzglednionych w Programie. Poniewaz jednak tego rodzaju interwencji
wymagacé bedg tylko drogi w bezposrednim sgsiedztwie granicy — alokacja
w wysokosci blisko 1/5 puli $Srodkéw finansowych Programu jest

stosunkowo niska wynosi — 12,98 mIn euro (18,5%).

Na cel tematyczny 10, w ktérym realizowany bedzie priorytet inwestycyjny
10.(EWT). zaktadajgcy inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym
szkolenie zawodowe, na rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie wspolnych systemow ksztatcenia,
szkolenia zawodowego i szkolenia — przypada 1/7 srodkéw Programu, a
wiec — 10,14 min euro (14,5%). Wielkos¢ alokacji wynika z ograniczonego
grona potencjalnych beneficjentow), a takze braku istotnych dziatan o

charakterze budowlanym.

W ramach tego priorytetu realizowane bedg gtéwnie projekty angazujgce
naktady organizacyjne i osobowe np. swiadczenie ustug edukacyjnych,targi
pracy, staze i wymiany. W alokacji uwzglednione zostaty potrzeby
zwigzane z zakupami niektérych materiatow (np. dydaktycznych) i
podstawowych ustug (np. oprogramowania komputerowego do nauki lub

platforma elektroniczna, e-learning).

Dokument spetnia zasady dostepnosci.
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Cel Programu

Pogtebienie wspotpracy dla przezwyciezania barier rozwojowych na pograniczu polsko-saksonskim.

\_

infrastruktury sieciowej

\_

-

Priorytet inwestycyjny
6 (C)

Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwoj

kulturowego

\

J
~

dziedzictwa naturalnego i

/

(Priorytet inwestycyjny
7(B)
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regionalnej poprzez
tagczenie weztdéw
drugorzednych i
trzeciorzednych

tym weztami
multimodalnymi

\_

N

z infrastrukturg TEN-T, w

/

\_ J

10 EWT

Inwestowanie w
ksztatcenie, szkolenia, w
tym szkolenie zawodowe,
na rzecz zdobywania
umiejetnosci, uczenia sie
przez cate zycie poprzez
rozwoj i wdrazanie
wspolnych systemow

ksztatcenia, szkolenia

Qawodoweao i szkolenia
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j
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(Cel tematyczny 6 \ [Cel tematyczny 7 \ (Cel tematyczny 10 \ [Cel tematyczny 11 \
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Goapidarowana przepustowosciw niajotnador fuosens sie oraz sprawnosci
zasobami dziataniu najwazniejszej przez cate zycie administracji publicznej
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J

\_

ﬂriorytet inwestycyjny 11 Ewh

Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych i
zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji
publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i
administracyjnej i wspotpracy
miedzy obywatelami i

instytucjami




ﬁ)el szczegotowy

Zwiekszenie
atrakcyjnosci obszaru
wsparcia poprzez
utrzymanie |
Swiadome
wykorzystanie
potencjatu wspolnego
dziedzictwa
kulturowego i

Qatu ralnego

[ 21,66 min euro ]

~N

-

Cel szczegdbtowy

Poprawa jakosci
potagczen drogowych
do przejsc
granicznych

J

\_

~N

J

[ 12,98 min euro ]

-

Cel szczegdétowy

~N

Wzmocnienie
powigzania i o
rozszerzenie wspolnej
polsko-niemieckiej
oferty edukacyjnej

(

Cel szczegdétowy

Intensyfikacja
instytucjonalnej i
partnerskiej wspotpracy
pomiedzy obywatelami'i
Instytucjami we
wszystKich obszarach
zycia publicznego na

\_ J

[ 10,14 min euro ]

Tabela 2. Przeglad strategii inwestycyjnej Programu EWT

~N

Krzecz rozwoju pograniczaj

[ 21,01 min euro ]

Os priorytetowa

Wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe

Wsparcie z EFRR (w EUR)
21 665 065

Czes¢ (%) ogdlnej kwoty wsparcia Unii dla programu EWT (w podziale na fundusze)
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EFRR - 85%

E | S - brak

IPA1 - brak

Cel tematyczny

6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

Priorytety inwestycyjne 6.(C).

Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Cele szczegotowe odpowiadajgce priorytetom inwestycyjnym
Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru wsparcia poprzez utrzymanie i Swiadome wykorzystanie potencjatu

wspolnego dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Wskazniki rezultatu odpowiadajgce celowi szczegotowemu

Poziom atrakcyjnosci kulturowej i przyrodniczej obszaru wsparcia [ankieta]

14 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
15 Europejski Instrument Sgsiedztwa
16 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
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Os priorytetowa

Mobilnos¢ regionalna

Wsparcie z EFRR (w EUR)
12 985 000

Czes¢ (%) ogdlnej kwoty wsparcia Unii dla programu EWT (w podziale na fundusze)

EFRR — 85%

EIS - brak

IPA - brak

Cel tematyczny
7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej

infrastruktury sieciowej

Priorytety inwestycyjne
7.(B). Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z

infrastrukturg TEN-T, w tym weztami multimodalnymi
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Cele szczegotowe odpowiadajgce priorytetom inwestycyjnym

Poprawa jakosci potgczen drogowych do przejs¢ granicznych

Wskazniki rezultatu odpowiadajgce celowi szczegotowemu

Czas przejazdu miedzy miastami w obszarze przygranicznym

Os priorytetowa

Edukacja transgraniczna

Wsparcie z EFRR (w EUR)
10 140 000

Czesc¢ (%) ogdlnej kwoty wsparcia Unii dla programu EWT (w podziale na fundusze)

EFRR — 85%

EIS-brak

IPA - brak

Cel tematyczny
10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania, umiejetnosci

| uczenia sie przez cate zycie
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Priorytety inwestycyjne
10.(EWT). Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz zdobywania
umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj i wdrazanie wspolnych systemow ksztatcenia,

szkolenia zawodowego i szkolenia

Cele szczegotowe odpowiadajgce priorytetom inwestycyjnym

Wzmocnienie powigzania i rozszerzenie wspolnej polsko-niemieckiej oferty edukacyjnej

Wskazniki rezultatu odpowiadajgce celowi szczegotowemu

Stopien powigzania i zréznicowanie oferty edukacyjnej [ankieta]

Os priorytetowa

Wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny

Wsparcie z EFRR (w EUR)
21 010 000

Czes¢ (%) ogdlnej kwoty wsparcia Unii dla programu EWT (w podziale na fundusze)

EFRR — 85%

E IS - brak
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IPA - brak

Cel tematyczny
11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci

administracji publicznej

Priorytety inwestycyjne
11.(EWT). Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej poprzez wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy

miedzy obywatelami i instytucjami

Cele szczegotowe odpowiadajgce priorytetom inwestycyjnym
Intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy pomiedzy obywatelami i instytucjami we wszystkich

obszarach zycia publicznego na rzecz rozwoju pogranicza

Wskazniki rezultatu odpowiadajgce celowi szczegotowemu

Indeks nastrojow instytucji zaangazowanych w polsko-niemieckg wspotprace transgraniczng [ankieta]
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[I. OSIE PRIORYTETOWE
2.A. Opis osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna
2.A.1. Os priorytetowa

Os Priorytetowa 1 Wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe
Os Priorytetowa 2 Mobilnosc¢ regionalna
Os Priorytetowa 3 Edukacja transgraniczna

OS Priorytetowa 4 Wspodtpraca partnerska i potencjat instytucjonalny

2.A.2. Uzasadnienie utworzenia osi priorytetowej

obejmujacej wiecej niz jeden cel tematyczny
Nie dotyczy

2.A.3. Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Podstawa kalkulacji
Ogodtem (zgodnie z art. 120 ust. 2 lit. A Rozporzgdzenia Nr 1303/2013)

2.A.4. Priorytet inwestycyjny
Os Priorytetowa 1 Wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe

Priorytet Inwestycyjny 6.(C).
Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego

I kulturowego
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Os Priorytetowa 2 Mobilnosé¢ regionalna
Priorytet Inwestycyjny 7.(B).

Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztdw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym weztami

multimodalnymi
OS Priorytetowa 3 Edukacja transgraniczna

Priorytet Inwestycyjny 10.(EWT).

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na
rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj i wdrazanie wspolnych systemow ksztatcenia, szkolenia

zawodowego i szkolenia

Os Priorytetowa 4 Wspétpraca partnerska i potencjat

instytucjonalny

Priorytet Inwestycyjny 11.(EWT).

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych

| zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez
wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy

obywatelami i instytucjami

62



2.A.5. Cele szczegodtowe priorytetu inwestycyjnego i

oczekiwane rezultaty

Os Priorytetowa 1

Wspolne dziedzictwo naturalne i kulturowe

Priorytet Inwestycyjny 6.(C)
Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego

I kulturowego

Cel szczegotowy 1
Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru wsparcia poprzez utrzymanie i
Swiadome wykorzystanie potencjatu wspolnego dziedzictwa kulturowego i

naturalnego

Rezultaty, ktére panstwo cztionkowskie zamierza osiaggnac¢ przy

wsparciu Unii

Mocnymi stronami obszaru wsparcia sg: duze zroéznicowanie
uksztattowania powierzchni (od terendw nizin po tereny goérskie), formy
uzytkowania ziemi (tereny pojezierzy, zwartych kompleksow lesnych,
rzezby polodowcowej), a takze szerokie spektrum miejsc cennych
przyrodniczo i kulturowo. Atrakcyjnosc¢ tego regionu jest potegowana przez
obecnosc zasobow kulturowych o znaczeniu miedzynarodowym. Niestety
peryferyjne potozenie regionu utrudnia wykorzystanie potencjatu

turystycznego.

Dlatego tez istnieje potrzeba rozwoju i potgczenia trwatych form turystyki,
przyjaznych srodowisku oraz tworzenie i wspieranie systemow
informacyjnych i ich cyfryzacja. Konieczne jest przy tym zapewnienie

wielojezycznosci i intensywniejszej komunikacji podmiotow zajmujgcych sie
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tg gatezig, co umozliwi tgczenie ofert oraz bardziej efektywne informowanie
o nich turystow. Planowane dziatania w tym zakresie koncentrowac sie
bedg na ochronie, rewitalizacji, dostepnosci zabytkow kultury, przemystu i
rzemiosta wraz z ich otoczeniem oraz na polepszeniu infrastruktury

kulturalnej.

Wspierane rowniez bedg przedsiewziecia skierowane na ochroneg i
zachowanie dziedzictwa naturalnego. Rezultatem bedzie wzmocnienie
spojnosci spotecznej, zmiana postrzegania regionu i jego transgranicznego
dziedzictwa naturalnego i kulturowego przez mieszkancow, wzrosnie
atrakcyjnosc regionu. Zwiekszy sie przez to liczba odwiedzajgcych obiekty

turystyczne i wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych.

Rezultaty powyzszych dziatan bedg wzmacniane przez dodatkowe
aktywnosci w celu zwiekszenia dostepnosci do miejsc o cennych walorach
przyrodniczych i kulturowych. Nastgpi to poprzez wsparcie w zakresie
tworzenia nowych potagczen transgranicznych (w szczegodlnosci
autobusowych), jak rowniez integracje taryfowo-przestrzenng transportu
zbiorowego w ramach jednolitego systemu, ktoéry obejmowatby swoim
zasiegiem caty obszar wsparcia. Celowym jest rowniez tworzenie nowych
form integracji transportu zbiorowego przez tgczenie systemu taryfowego z

biletami wstepu do obiektow turystycznych i na wydarzenia kulturalne.

Istotne jest takze promowanie dostepnosci miejsc stanowigcych atrakcje
turystyczne przez tgczenie np. transportu samochodowego z kolejowym,
autobusowym i rowerowym czy typowo turystycznym (miejsca potgczen
szlakow kajakowych, konnych, pieszych itp.). Wptynie to na atrakcyjnosc¢
turystyczng regionu. Takimi formami integracji bedg np. wezty
przesiadkowe. W rezultacie zwiekszy sie liczba oséb podrézujgcych

pociggami lub przesiadajgcych sie na rower.
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Os Priorytetowa 2

Mobilnos¢ regionalna

Priorytet Inwestycyjny 7.(B)
Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym weztami

multimodalnymi

Cel szczegotowy 2

Poprawa jakosci potgczen drogowych do przejs¢ granicznych

Rezultaty, ktére panstwo czionkowskie zamierza osiggna¢ przy
wsparciu Unii

W obszarze wsparcia wystepuje stosunkowo gesta sie¢ drogowa, w tym
korzystne potgczenie miedzy wojewddztwem dolnoslgskim i Saksonig w
ciggu autostrady A4. Sie¢ uzupetnia droga krajowa (w przysztosci
autostrada) A18 w wojewddztwie dolnoslgskim i lubuskim, jak rowniez
droga krajowa DK 12 (alternatywna droga do autostrad A4 i przysztej A18)
oraz droga federalna B115 oraz B156 do granicy w Leknicy i poprzez

droge krajowg DK 27 do granicy w Przewozie.

W okresie programowania 2007-2013 zwiekszyta sie przepustowosc¢
transgraniczna, gtdéwnie przez poprawe jakosci drog wyzszego rzedu
tgczacych wiele obszaroéw ze wspomnianymi autostradami. Jednakze
obecnie obserwowane jest obcigzenie z tytutu wzrostu wykorzystania
transportu samochodowego. Zjawisko to wystepuje zaréowno w transporcie
towarowym jak i osobowym, czego efektem jest wzrost ruchu i zattoczenia

ulic.

Mimo poprawy stanu wielu drég, w dalszym ciggu widoczne sg potrzeby

inwestycyjne w zakresie istniejgcej sieci w celu poprawy spdjnosci
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transportowej obszardw potozonych po obu stronach granicy. Potrzeby te
dotyczg zwtaszcza infrastruktury tgczgcej sie z mniejszymi przejsciami

granicznymi.

Ograniczony budzet Programu pozwala jedynie na nieliczne dziatania w
tym zakresie, dlatego wymagana bedzie koncentracja na likwidacji waskich
gardet i deficytow w Scistym obszarze przygranicznym dla polepszenia
transgranicznej mobilnosci | usprawnienia przepustowosci przejs¢
granicznych obszaru wsparcia. Stgd za priorytet nalezy uznac poprawe
stanu i przepustowosci drég granicznych, co przyczyni sie do wzrostu
liczby alternatywnych potgczen miedzy polskg i niemieckg czescig obszaru

wsparcia.

Docelowym rezultatem tej osi jest usprawnienie przejazdow przez granice i
skrocenie czasu podrozy pomiedzy miejscowosciami w pasie
przygranicznym poprzez przytgczenie tego obszaru do waznych osi
komunikacyjnych. Interwencja w ramach Programu przyczyni sie do
wzrostu mobilnosci ludnosci, przez co do wiekszego ich udziatu w zyciu

spoteczno-gospodarczym obszaru wsparcia.

Os Priorytetowa 3

Edukacja transgraniczna

Priorytet Inwestycyjny 10.(EWT)

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na
rzecz zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj i wdrazanie wspolnych systemoéw ksztatcenia, szkolenia

zawodowego i szkolenia
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Cel szczegotowy 3
Wzmocnienie powigzania i rozszerzenie wspolnej polsko-niemieckiej

oferty edukacyjnej
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Rezultaty, ktére panstwo cztonkowskie zamierza osiggna¢ przy

wsparciu Unii

Do najwazniejszych rezultatow dziatan prowadzonych w ramach tego
priorytetu nalezy rozbudowa transgranicznej oferty edukacyjnej,
dopasowanej do potrzeb wspdlnego rynku pracy i uwzgledniajgcej
konieczne wzmocnienie potencjatow innowacyjnych. Zatozeniem jest
tworzenie zaréwno potrzebnych programow ksztatcenia dla szkot
wyzszych, jak réwniez ksztatcenie zawodowe i ustawiczne kadry
pracowniczej w zakresie kwalifikacji dostosowanych do wymaganh polskich i

niemieckich przedsiebiorstw funkcjonujgcych w obszarze wsparcia.

Wraz z nowymi programami nauczania wzrosnie takze jakosc ksztatcenia i
szkolen na wszystkich poziomach systemu edukacji. Na kazdym etapie
ksztatcenia zwiekszy sie ilos¢ czasu poswieconego na nauke jezyka
niemieckiego/polskiego w celu pokonania bariery jezykowej. Do
najwazniejszych efektow tego priorytetu naleze¢ bedzie wzrost kompetenc;i

i mobilnosci ucznidéw, studentow i absolwentéw.

Program wspierat bedzie wszelkie inicjatywy transgranicznej wspotpracy
miedzy szkotami, szkotami wyzszymi i innymi instytucjami zwigzanymi z
edukacjg (domy kultury, centra mtodziezy, fundacje i stowarzyszenia,
klastry edukacyjne) i przygranicznym rynkiem pracy. Srodki przeznaczone
zostang np. na organizacje wizyt studyjnych, stazy, praktyk i innych

programow wymiany.
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W efekcie tej wymiany wiedzy i doswiadczenia uczniowie, studenci

| poszukujgcy zatrudnienia absolwenci bedg mieli wieksze szanse na
znalezienie pracy na miejscu. W tym celu istotne jest zachecenie do
udziatu w tworzeniu takich koncepcji pracodawcow, przez co zyskajg oni
realny wptyw na to, jak pozyskiwac i zmotywowaé¢ wykwalifikowanych
pracownikow dla regionalnego i transgranicznego rynku pracy. W efekcie
przyszli pracownicy obszaru wsparcia bedg w wiekszym stopniu spetniac
oczekiwania pracodawcéw, co dla firm oznaczac bedzie wiekszg

specijalizacje i innowacyjnos¢.

Poza tym poprzez dziatania z zakresu edukacji ekologicznej podniesione
zostang zaangazowanie, wrazliwos¢ oraz Swiadomosc¢ ekologiczna
wszystkich grup spotecznych, aby zapewni¢ wzajemne oddziatywanie z
planowanym wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa naturalnego i

kulturowego w ramach pierwszej osi Programu.

Wazne w ramach dziatan tej osi bedg inicjatywy dotyczgce budowania
potencjatu dla edukacji w zakresie przejscia na gospodarke
zrobwnowazong, niskoemisyjng i odporng na zmiany klimatu. Ponadto
wspierane bedg dziatania szkoleniowe z zakresu efektywnosci

energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Os Priorytetowa 4

Wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny

Priorytet Inwestycyjny 11.(EWT)

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych

| zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej
poprzez wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy

miedzy obywatelami i instytucjami
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Cel szczegotowy 4
Intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy pomiedzy
obywatelami i instytucjami we wszystkich obszarach zycia spotecznego

na rzecz rozwoju obszaru pogranicza

Rezultaty, ktére panstwo cztonkowskie zamierza osiggna¢ przy

wsparciu Unii

Wiele wyzwan stojgcych przed obszarem programowania mozna w sposob
najbardziej efektywny rozwigza¢ w ramach wspétpracy transgranicznej.
Kluczowa jest w tym rola administracji publicznej i instytuciji, ktore
posiadajg doswiadczenie w tego typu dziatalnosci. Ich zadaniem jest
tworzenie trwatych platform wspotpracy na obszarze wsparcia. Istotna jest
intensyfikacja wspotpracy jednostek odpowiedzialnych za planowanie

przestrzenne.

Stad efektem realizacji Programu powinno by¢ lepsze zrozumienie
funkcjonowania systemu prawno-administracyjnego sgsiada, a takze
inicjowanie dziatan majgcych na celu uproszczenie i ujednolicenie

procedur.

Wazny dla tej osi priorytetowej jest aspekt zwigzany z przezwyciezaniem
barier socjokulturowych i jezykowych, ktére stanowig istotng przeszkode
dla wspotpracy. Rezultatem osi priorytetowej powinno by¢ minimalizowanie
tych barier. Wsparcie powinno by¢ udzielane inicjatywom w zakresie

ksztatcenia interkulturowego oraz podnoszenia kompetencji jezykowych.
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Ze wzgledu na duze i stale rosngce zagrozenie powodowane przez
ekstremalne warunki pogodowe (ktérych skutkiem sg powodzie i pozary
laséw), jak rowniez szczegdlne wymogi w zakresie efektywnego
zwalczania przestepczosci transgranicznej, bardzo waznym elementem
wspotpracy instytucji bedg wspolne dziatania w zakresie prewencyjnej
ochrony przeciwpowodziowej i ochrony lasow, a takze stuzb ratunkowych

(policji, strazy pozarnej, stuzb ratowniczych i zwalczajgcych katastrofy).

Efektem Programu powinna by¢ intensyfikacja wspoétpracy w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz przeciwdziatania zagrozeniom i
katastrofom, w tym naturalnym. Priorytetem bedzie lepsza koordynacja
polskich i niemieckich jednostek strazy pozarnej, stuzb ratownictwa czy
policji w czasie zagrozenia. Taka wspotpraca przyczyni sie do ograniczenia
katastrofalnych skutkéw tych zagrozen i szybszego reagowania organéw
odpowiedzialnych za prewencje i eliminacje negatywnych skutkow klesk

zywiotowych lub innych podobnych zdarzen.

Dzieki dalszemu wzmocnieniu i rozbudowie wspotpracy policji w zakresie
prewencji i karania zmniejszg sie deficyty i luki bezpieczenstwa, ktére sg
zwigzane z granicznym potozeniem obszaru wsparcia. Rezultaty
planowanych dziatan bedg widoczne w postaci zwiekszenia wspotpracy
nawigzanej pomiedzy partnerami dwoch regionow. Dodatkowo wiele oséb

w ramach Programu zdobedzie nowe kwalifikacje.

Niezbedna jest transgraniczna koordynacja w ramach wspotpracy w
zakresie srodowiska. Wspierane powinny byC dziatania majgce na celu
budowanie wspotpracy instytucjonalnej i pomiedzy obywatelami w zakresie
podnoszenia swiadomos$ci ekologicznej oraz uwrazliwiania opinii publicznej
na zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, ktore stanowig

wspolne dobro catego obszaru wsparcia. Rezultatem tych dziatan bedzie
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uksztattowanie odpowiednich postaw oraz upowszechnianie zachowan
zgodnych z zasadami zrbwnowazonego gospodarowania i korzystania z

zasobow srodowiska przyrodniczego wsrod mieszkancow regionu i

turystow.
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Tabela 3. Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

Cel szczegétowy 1: Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru wsparcia poprzez utrzymanie i sSwiadome

wykorzystanie potencjatu wspoélnego dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Nr identyfikacyjny 1

Wskaznik

Poziom atrakcyjnos$ci kulturowej i przyrodniczej obszaru wsparcia

Jednostka pomiaru

Jednostka pomiaru %

Wartos¢ bazowa 61,7%

Rok bazowy 2014

Wartos¢ docelowa (2023) 76,7%

Zrodio danych

Pomiar atrakcyjnosci przyrodniczej i kulturowej obszaru wsparcia przez osoby odwiedzajgce obszar
wsparcia przeprowadzony zostanie w oparciu o badanie ankietowe. [szczegoty znajdujg sie w
zatgczniku Informacja na temat ustanowienia wartosci i pomiaru wskaznikéw rezultatu w Programie
Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020]
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Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan
2014, 2016, 2018, 2020, 2023

Cel szczegétowy 2: Poprawa jakosci potagczen drogowych do przejsé¢ granicznych

Nr identyfikacyjny 1

Wskaznik

Czas przejazdu miedzy miastami w obszarze przygranicznym

Jednostka pomiaru (min)

Wartos¢ bazowa 35,5 min

Rok bazowy 2014

Wartos¢ docelowa (2023) 30,2 min

Zrodto danych
Pomiar zostanie dokonany na odcinkach pomiedzy osrodkami miejskimi w obszarze przygranicznym

przy pomocy ogolnodostepnych narzedzi GIS (Geographic Information System). [szczegdty znajdujg sie
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w zatgczniku Informacja na temat ustanowienia wartosci i pomiaru wskaznikéw rezultatu w Programie
Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020]

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan
2014, 2018, 2023

Cel szczegétowy 3: Wzmocnienie powigzania i rozszerzenie wspoélnej polsko-niemieckiej oferty

edukacyjnej

Nr identyfikacyjny 1

Wskaznik

Stopien powigzania i zroznicowanie oferty edukacyjnej

Jednostka pomiaru %

Wartos¢ bazowa 57,1%

Rok bazowy 2014

Wartos¢ docelowa (2023) 74,7%

Zrodto danych

Badanie ankietowe wsrod instytucji branzowych edukacyjnych i pracodawcéw [szczegoty znajdujg sie w
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zatgczniku Informacja na temat ustanowienia wartosci i pomiaru wskaznikéw rezultatu w Programie
Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020].

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan 2014, 2018, 2023

Cel szczegétowy 4: Intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspoétpracy pomiedzy obywatelami i
instytucjami we wszystkich obszarach zycia publicznego na rzecz rozwoju

pogranicza

Nr identyfikacyjny 1

Wskaznik

Indeks nastrojow instytucji zaangazowanych w polsko-niemieckg wspotprace transgraniczng

Jednostka pomiaru %

Wartos¢ bazowa 75%

Rok bazowy 2014

Wartos¢ docelowa (2023) 90,2%

Zrodto danych

Badanie ankietowe oceny nastrojow instytucji i spoteczenstwa przez przedstawicieli instytucji oraz
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organizacji pozarzgdowych zaangazowanych w polsko-niemieckg wspotprace transgraniczng
[szczegdty znajdujg sie w zatgczniku Informacja na temat ustanowienia wartosci i pomiaru wskaznikow
rezultatu w Programie Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020].

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan
2014, 2016, 2018, 2020, 2023
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2.A.6. Przedsiewziecia, ktére maja zosta¢ objete wsparciem w

ramach priorytetu inwestycyjnego

2.A.6.1. Opis typow i przyktady przedsiewzieé, ktére maja zostaé
objete wsparciem, ich oczekiwany wkiad w realizacje celéw
szczegotowych, oraz, w stosownych przypadkach,
wskazanie gtéwnych grup docelowych, poszczegdéinych

terytoriow docelowych i typow beneficjentéow

Podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o wsparcie w ramach

wszystkich osi priorytetowych

Beneficjent wiodacy lub partner projektu muszg naleze¢ do jednej z nizej

wymienionych kategorii instytucji, tj.:

1. Jednostki administracji panstwowej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia

tych jednostek i instytucje im podlegte:

a) posiadajgce osobowos¢ prawng, zgodnie z obowigzujgcym prawem

krajowym;

b) nieposiadajgce osobowosci prawnej na podstawie majgcego
zastosowanie prawa krajowego, pod warunkiem, ze ich przedstawiciele sg
uprawnieni do podejmowania w imieniu danego podmiotu zobowigzan
prawnych oraz finansowychiz. W tym przypadku wymagane bedg

stosowne dokumenty potwierdzajgce posiadane uprawnienia.

2. Podmiot ustanowiony zgodnie z prawem publicznym lub prywatnym dla
konkretnego celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym,

nieposiadajgcy charakteru przemystowego lub handlowego oraz

17 Zgodnie z art. 131 ust. 2 lit. a oraz ust. 3 Rozporzgdzenia 966/2012 UE ws. zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002.
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posiadajgcy osobowo$¢ prawng oraz finansowany w gtbwnej czesci przez
panstwo, wtadze regionalne lub lokalne lub inne organy zarzgdzane
prawem publicznym lub ktérych zarzad podlega nadzorowi przez te
organy lub posiadajgce rade administracyjng, zarzgdzajgcg lub nadzorcza,
z ktérej wiecej niz potowa cztonkow jest wyznaczana przez panstwo,
wtadze regionalne lub lokalne lub inne organy zarzgdzane prawem

publicznym.

3. Organizacje pozarzgdowe non-profit, stowarzyszenia oraz organizacje
partnerstwa spotecznego i gospodarczego zgodnie z obowigzujgcym

prawem krajowym:

a) posiadajgce osobowosc¢ prawng, zgodnie z obowigzujgcym prawem

krajowym;

b) nieposiadajgce osobowosci prawnej na podstawie majgcego
zastosowanie prawa krajowego, pod warunkiem, ze ich przedstawiciele sg
uprawnieni do podejmowania w imieniu danego podmiotu zobowigzan
prawnych oraz finansowychis. W tym przypadku wymagane bedg
stosowne dokumenty potwierdzajgce posiadane uprawnienia.4. Mate i
Srednie przedsiebiorstwa w osiach priorytetowych 1, 3 oraz 4, o ile
dziatania w projekcie sg realizowane w zakresie pozytku publicznegoas.

Podmioty te nie mogg petnic roli beneficjenta wiodgcego.

18 Zgodnie z art. 131 ust. 2 lit. a oraz ust. 3 Rozporzadzenia 966/2012 UE ws. zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002.

19 Zgodnie z zasadami przyznawania pomocy publicznej.
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Priorytet 6.(C). Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj

inwestycyjny dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Rodzaje przyktadowych dziatah:
Dziatania na rzecz ochrony przyrody:

1. Budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej stuzgce;j

ograniczaniu antropopresji ha obszarach cennych przyrodniczo
2. Wspolna ochrona transgranicznych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw

3. Rozwdj i intensyfikacja wspotpracy parkow, ogrodéw botanicznych oraz

zoologicznych na rzecz ochrony przyrody

4.Realizacja dziatan wspierajgcych ochrone i rozwdj dziedzictwa

naturalnego oraz krajobrazu w obszarze wsparcia
Dziatania na rzecz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego:

5. Opracowanie wspoélnych standardow i strategii w zakresie ochrony |
konserwacji zabytkow kultury, w tym standardy poprawiajgce ich

efektywnosc energetyczng

6. Rewitalizacja i promocja zabytkdw przyrody i kultury, m.in. rewitalizacja
majgca na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz

wykorzystanie zrownowazonych zrodet energii

7. Poprawa infrastruktury kultury poprzez rozwdj projektéw kulturalnych i

utrzymanie obiektow sztuki

8. Opieka nad wspdlnym historycznym krajobrazem kulturowym (np. kraina

domow przystupowych)

9. Programy wymiany zabytkdw ruchomych i muzealiow (np. wystawy

czasowe, objazdowe itp.)
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10. Digitalizacja zabytkow ruchomych i nieruchomych zwigzanych z

obszarem transgranicznym
Dziatania na rzecz rozwoju dziedzictwa kulturalnego i naturalnego:

11. Tworzenie, rozbudowa sieci $ciezek rowerowych wraz z matg

infrastrukturg

12. Tworzenie i promocja wspoélnych produktow, sieci informacyjnych i

dydaktycznych w zakresie dziedzictwa naturalnego i kulturowego

13. Sieciowanie (szlaki m. in. tematyczne, dydaktyczne, strategie
marketingowe), w tym rozbudowa istniejgcego systemu sciezek
krajobrazowych, kulturowych, rowerowych, — jako elementu

wykorzystania szczegolnego potencjatu do rozwoju turystyki

14. Koordynacja transgraniczna systemoéw informac;ji turystycznej,
stworzenie spojnego systemu oznakowania i informacji o zabytkach

kulturowych i naturalnych
15. Utworzenie i wspieranie wspolnej marki regionu

16. Tworzenie i rozbudowa wielojezycznych systemow informacyjnych i
sprzedazowych zwigzanych z promocjg obiektow turystycznych i

kulturalnych

17. Koordynacja systemu integracji biletowej na obszarze wsparcia w
celu promocji i poprawy dostepnosci obiektow dziedzictwa

naturalnego i kulturowego

Elementami projektéw w ramach priorytetu inwestycyjnego 6¢ mogg by¢
dziatania uzupetniajgce, w tym infrastrukturalne, np. w zakresie promocji

i poprawy dostepnosci obiektéw dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
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Grupy docelowe:

1. mieszkancy obszaru wsparcia

2. osoby wizytujgce obszar wsparcia (turysci),

Szczegolne terytoria docelowe:caty obszar wsparcia.

Wktad w realizacje celu szczegotowego ,Zwiekszenie atrakcyjnosci
obszaru wsparcia poprzez utrzymanie i Swiadome wykorzystanie

potencjatu wspdlnego dziedzictwa kulturowego i naturalnego”

Wzrost atrakcyjnosci przyrodniczej i kulturowej obszaru wymaga
spetnienia trzech kluczowych zasad. Po pierwsze nalezy przeciwdziatac
degradacji miejsc, obiektdéw i rzeczy uznanych za cenne przyrodniczo

I kulturowo stanowigcych o zainteresowaniu nimi szerokiego grona
odbiorcéw. Degradacja ta w oczywisty sposob powoduje spadek
atrakcyjnosci, a w konsekwencji spadek zainteresowania dziedzictwem
przyrodniczym i kulturowym. W obszarze wsparcia tego typu
zabezpieczenie przed degradacjg powodowang przede wszystkim
czynnikami antropogenicznymi zapewnione zostanie przez dziatania
zwigzane z ochrong przyrody, a takze ,kanalizowaniem” ruchu

turystycznego oraz wspotpracg w zakresie ochrony krajobrazu.

W przypadku dziedzictwa kulturowego dziatania programowe skoncentrujg

sie na zachowaniu obiektow waznych z punktu widzenia kulturowego, a
jednoczesnie nawigzujgcych do wspolnej historii obszaru. Chociaz tego
typu dziatania nie zawsze bezposrednio powodujg zwiekszenie
atrakcyjnosci obszaru, zawsze przyczyniajg sie do powstrzymania jej

spadku.
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Drugg zasadg warunkujgcg wzrost atrakcyjnosci jest odpowiednie
wyposazenie obszaru w infrastrukture, obiekty i urzgdzenia umozliwiajgce
i w maksymalny sposéb utatwiajgce korzystanie odwiedzajgcym

Z dziedzictwa przyrodniczego i naturalnego. Do nich w ramach Programu
nalezy poprawa infrastruktury dla turystow (oznakowanie i informacja o
obiektach, tworzenie wspdlnych produktéw turystycznych), w tym
rozwigzan umozliwiajgcych przemieszczenie sie do miejsc docelowych
(zintegrowany transport zbiorowy, wspolny bilet), jak i w ich obrebie

(systemy Sciezek rowerowych, dydaktycznych, szlaki turystyczne).

Ostatnim elementem wptywajgcym na wzrost atrakcyjnosci jest
odpowiednia promocja regionu umozliwiajgca dotarcie do szerokiej liczby
odbiorcéw zamieszkatych nawet poza obszarem wsparcia.
Najwazniejszym celem dziatan promocyjnych jest zwiekszenie
rozpoznawalnosci i skojarzen z regionem, co w ramach Programu
osiggniete zostanie przez utworzenie wspolnej marki. Ponadto, Program
szeroko traktuje dziatania promocyjne, ktore towarzyszy¢ bedg wiekszosci

dziatan dotyczacych rozwoju dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Cel projektu powinien scisle nawigzywac do celu szczegotowego tego

priorytetu inwestycyjnego.

W ramach PI 6.(C). mozliwe sg projekty (w tym inwestycyjne i
infrastrukturalne) ukierunkowane na wspieranie i zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego. W przypadku inwestycji istotne jest, aby
wpisywaty sie one/wynikaty z istniejgcych zintegrowanych strategii
ukierunkowanych terytorialnie. Cel projektu powinien scisle nawigzywac

do celu szczegodtowego tego priorytetu inwestycyjnego.
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WSszystkie projekty oceniane bedg zgodnie z systemem opisanym w
rozdziale 2.A.6.2.

Program nie przewiduje udzielania wsparcia duzym przedsiebiorstwom.

Aby wzmocni¢ oddziatywanie rezultatéw wspotpracy mozliwe sg dziatania
inwestycyjne w zakresie poprawy dostepnosci obiektow dziedzictwa

kulturowego i naturalnego, o ile nie stanowig gtobwnego celu projektu.

7.(B). Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez
Priorytet lgczenie weztdéw drugorzednych i trzeciorzednych
inwestycyjny z infrastrukturg TEN-T, w tym weztami

multimodalnymi

Rodzaje przyktadowych dziatan:

1. planowanie i roboty budowlane na drogach poprawiajgce dostepnosc

przejS¢ granicznych
Grupy docelowe:

1. mieszkancy obszaru wsparcia

2.0so0by spoza obszaru wsparcia, np. tury$ci, osoby czasowo
przebywajgce na obszarze wsparcia ze wzgledow zawodowych (osoby

okazjonalnie korzystajgce z potgczen drogowych obszaru wsparcia).
Szczegolne terytoria docelowe:

obszary gmin/powiatéw w pasie przygranicznym, tj. bezposrednio

przylegajgce do granicy polsko-saksonskiej.
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Wktad w realizacje celu szczegotowego ,Poprawa jakosci potgczen

drogowych do przejs¢ granicznych”

Na jakosS¢ potgczenia drogowego z perspektywy uzytkownikdw sktadajg
sie: parametry techniczne (szerokos¢ jezdni, pobocza, oznakowanie,
skrzyzowania), stan techniczny (obecnos¢ lub brak spekan, nieréwnosci,
kolein), czas przejazdu oraz bezpieczenstwo podrézowania. W
bezposredni sposob dziatania programowe wptywac¢ moga tylko na

pierwsze dwa czynniki.

W przypadku rozbudowy drég prowadzacych do przejs¢ granicznych
poprawie ulegajg parametry techniczne, natomiast w przypadku ich
remontu poprawie ulega stan techniczny. W projektach drogowych
zwigzanych z przebudowg poprawie parametrow technicznych towarzyszy
poprawa stanu nawierzchni. W nastepstwie tych dziatan na drodze
zwieksza sie maksymalna dopuszczalna predkosc¢ jazdy (przez
podniesienie parametrow technicznych), co wptywa na skrocenie czasu
przejazdu. Natomiast zarowno poprawa parametrow technicznych, jak i
modernizacja nawierzchni przyczyniajg sie do zwiekszenia

bezpieczenstwa i komfortu jazdy.

Dziatania w ramach Programu wptywajg wiec na wszystkie niezbedne
elementy gwarantujgce poprawe jakosci potgczen drogowych do przejsc
granicznych. Wspotpraca transgraniczna na tym polu zapewnia ciggtos¢

usprawnionych potgczen do przejsc¢ granicznych po obu stronach granicy.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Cel projektu powinien scisle nawigzywac do celu szczegbétowego tego

priorytetu inwestycyjnego.
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W ramach PI1 7.(B). mozliwe sg projekty infrastruktury drogowe;j
polegajgce na planowaniu i robotach budowlanych, ktére spetniajg tgcznie

ponizsze warunki:

a) tgczg wezly drugo- i trzeciorzedne z infrastrukturg TEN-T,

b) prowadzg do przejs¢ granicznych.
Na obszarze wsparcia wystepujg przede wszystkim wezty trzeciorzedne.
Sg to obszary zurbanizowane i/lub wezty multimodalne, oferujgce ustugi

publiczne i prywatne takze poza wtasnymi granicami administracyjnymi —

okolicznym mniejszym miejscowosciom.

Wszystkie projekty oceniane bedg zgodnie z systemem opisanym z
rozdziale 2.A.6.2.

Program nie przewiduje udzielania wsparcia duzym przedsiebiorstwom.

10.(EWT). Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenia, w tym

szkolenie zawodowe, narzecz zdobywania
Priorytet umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie
inwestycyjny poprzez rozwdj i wdrazanie wspolnych
systemow ksztalcenia, szkolenia

zawodowego i szkolenia

Rodzaje przyktadowych dziatan:

1. Wspieranie edukacji jezykowej na kazdym etapie ksztatcenia

2. Rozbudowa oferty ksztatcenia na kazdym etapie (w tym na rzecz

nabywania kompetencji interkulturalnych) ukierunkowanej na
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wzmochnienie potencjatu innowacyjnego oraz potrzeby transgranicznego

rynku pracy

. Inicjowanie i dalsze rozwijanie transgranicznych sieci kooperacji

(klastry edukacyjne)

. Organizacja dwujezycznych systemoéw informacyjnych, programow
edukacyjnych, targow pracy i innych komplementarnych inicjatyw na
przygranicznym rynku pracy w celu wzmocnienia mobilnosci
transgranicznej (przyktadowo mobilnos¢ studencka, podniesienie

kompetencji pracownikéw na wspdolnym rynku pracy)

. Organizacja wymian, stazy, praktyk zawodowych i wizyt studyjnych

miedzy instytucjami polskimi i niemieckimi

. Tworzenie wspolnych programdw nauczania zawodowego (w tym
ksztatcenie ustawiczne) we wspotpracy z pracodawcami z Polski i
Niemiec

. Realizacja projektow edukacyjnych i wychowawczych dla dzieci i
miodziezy — rozwaj i nawigzywanie wspotpracy miedzyszkolnej (w tym
na etapie wczesnoszkolnym), na przyktad nabywanie kompetencji
jezykowych, wraz z wynikajgcymi z celu projektu, koniecznymi

dziataniami infrastrukturalnymi

. Utworzenie kompleksowej i szerokiej oferty ksztatcenia z zakresu
edukacji ekologicznej i szkolen w ramach obszaréw srodowisko i
trwatos¢ (np. ochrona srodowiska, ochrona lasow, ochrona klimatu,

kontrola zanieczyszczen, efektywnos¢ energetyczna)

. Rozwdj sieci innowacyjnych w zakresie badawczo-rozwojowym w
ramach programow ksztatcenia ustawicznego przy udziale szkot

wyzszych i przedsiebiorcow.
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Grupy docelowe:

1. mieszkancy obszaru wsparcia,

2. szkoty i jednostki edukacyjne oraz uczniowie/studenci/stuchacze tych

placowek.
Szczegolne terytoria docelowe:

caty obszar wsparcia.

Wktad w realizacje celu szczegotowego ,Wzmocnienie powigzania i

rozszerzenie wspolnej polsko-niemieckiej oferty edukacyjnej’

Kluczowym elementem wzmocnienia powigzan miedzy polskg i niemieckag
czescig obszaru wsparcia jest upowszechnianie i rozszerzanie edukacji
jezykowej w spotecznosciach pogranicza. Wzrost kompetencji jezykowych
bedzie miat zasadniczy wptyw na efekty wszelkich form mobilnosci
zarowno miodziezy, jak i os6b dorostych miedzy instytucjami polskimi i
niemieckimi. Stad Program priorytetowo traktuje edukacje jezykowg na

kazdym etapie ksztatcenia.

W sposob bezposredni wzmocnienie powigzan miedzy polskg i niemieckag
czescig obszaru wsparcia w zakresie edukacji bedzie odbywac sie za
pomocg dofinansowanych w ramach Programu wymian, stazy, praktyk i
innych bardziej rozbudowanych form kooperacji miedzy placowkami.
Stworzy to podstawe do dalszej integracji zarowno systemow ksztatcenia,

jak i innych dziatalnosci nie koniecznie zwigzanych z edukacja.

Tworzenie rozbudowanych i dopasowanych do lokalnych potrzeb
programow mobilnosci ucznidéw, studentow i pracownikow bedzie

czesciowo wymuszat ujednolicenie systemu ksztatcenia, na co Program
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bedzie odpowiadat dziataniami zwigzanymi z utworzeniem kompleksowej
oferty ksztatcenia, tworzeniem wspolnych programdéw nauczania
zawodowego oraz zwiekszong promocjg. Dzieki temu wspdlna polsko-
niemiecka oferta bedzie w lepszy sposdb odpowiadata na potrzeby

mieszkancow i przedsiebiorcéw obszaru wsparcia.

Ze wzgledu na znaczg powierzchnie obszarow chronionych i cennych
przyrodniczo szczegolne miejsce wsrod dziatan edukacyjnych zajmie

ksztatcenie ekologiczne.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Cel projektu powinien scisle nawigzywac do celu szczegétowego tego

priorytetu inwestycyjnego.

Projekty powinny wspiera¢ przede wszystkim wspotprace beneficjentow w
zakresie edukacji. Aby wzmocni¢ oddziatywanie tej wspotpracy w ramach
projektow mozliwe sg dziatania inwestycyjne i drobne infrastrukturalne o
ile nie stanowig przewazajgcej czesci projektu i nie stanowig gtéwnego

celu projektu.

Wszystkie projekty oceniane bedg zgodnie z systemem opisanym z
rozdziale 2.A.6.2.

Program nie przewiduje udzielania wsparcia duzym przedsiebiorstwom.
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11.(EWT). Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych
Priorytet stron oraz sprawnosci administraciji
iInwestycyjny publicznej poprzez wspieranie wspétpracy
prawnej i administracyjnej i wspoétpracy

miedzy obywatelami i instytucjami

Rodzaje przyktadowych dziatan:

Wspotpraca w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom i bezpieczenstwa

wewnetrznego

1. Wspotpraca w dziedzinie przeciwdziatania zagrozeniom i innych
dziedzinach zycia publicznego, jak rowniez wspotpraca w zakresie

wymiaru sprawiedliwosci

2. Wspolne ¢wiczenia, szkolenia, plany w zakresie ochrony

przeciwpozarowej, ratownictwa oraz ochrony przed katastrofami

3. Wspotpraca w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym,

monitoring i tworzenie baz danych na temat stanu wod na rzekach

4. Wspoétdziatanie wtasciwych stuzb w ochronie przed katastrofami, w tym
w szczegolnosci przed kleskami zywiotowymi oraz z zakresu ochrony
przeciwpozarowej poprzez tworzenie sieci wspotpracy w tym tworzenie
i rozbudowa wspdlnych systemdw komunikacji i informacji oraz techniki

specjalistycznej

5. Transgraniczna wspotpraca policji w zakresie zwalczania
transgranicznej przestepczosci, w szczegolnosci poprzez dziatania

takie jak edukacja spoteczenstwa, wzajemne hospitacje i zakup sprzetu

6. Wspotpraca w zakresie zarzgdzania ryzykiem klimatycznym

(przeciwdziatanie katastrofom zwigzanym ze zmianami klimatu)
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Wspotpraca w dziedzinie administracji oraz wspotpraca obywateli

7. Fundusz Matych Projektow, realizowany przez Euroregion Nysa?°

8. Uproszczenie procedur administracyjnych, w tym tworzenie wspolnych

systemow informacji prawno-administracyjnej

9. Polepszenie wspotpracy instytucjonalnej w zakresie doskonalenia
zawodowego pracownikow pionu administracji w zakresie zadan

majgcych charakter transgraniczny

10. Organizacja wspolnych szkolen, planow, wizyt studyjnych, kursow
jezykowych dotyczgcych wspdtpracy w obszarze administracji i
systemu sgdownictwa w tym planowania przestrzennego i rozwoju

regionalnego

11. Finansowanie dziatan majgcych na celu nawigzanie i utatwienie
wspotpracy miedzy instytucjami i obywatelami

12. Realizacja projektow wspotpracy instytucjonalnej (gmin, zwigzkow
zawodowych, partnerow spoteczno-gospodarczych, organizacji
pozarzgdowych) majgcych na celu rozwéj kompetenciji
miedzykulturowych

13. Wspotpraca sprzyjajgca poprawie skutecznosci polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego, planowania przestrzennego

14. Dziatania na rzecz wspierania wspotpracy pomiedzy instytucjami i

lokalng przedsiebiorczoscig

Wspotpraca w dziedzinie ekologii

20 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa oraz Euroregion Neisse e.V.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wspotpraca w zakresie prowadzenia zrownowazonej gospodarki

lesnej i ochrony laséw

Wspotpraca na rzecz ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony przyrody, ochrona lasow, ochrona klimatu, kontrola
zanieczyszczen, dziatania na rzecz realizacji europejskiej dyrektywy

wodnej

Kreowanie swiadomosci ekologicznej przez upowszechnianie
zachowan zgodnych z zasadami zrbwnowazonego gospodarowania i
korzystania z zasobow srodowiska przyrodniczego wsrod

mieszkancow i turystow

Dziatania w zakresie rewaloryzacji i utrzymania ekosystemow, w tym
opracowywanie wspolnych planéw ochrony

Projekty wspierajgce rozwoj kompetencji instytucji w zakresie
ochrony klimatu, zarzgdzania ryzykiem klimatycznym, zielonej
gospodarki, efektywnosci energetycznej

Inwentaryzacja wspoélnych obszarow wymagajgcych ochrony

Tworzenie systemu wymiany informaciji, baz danych i

transgranicznych strategii ochrony ekosystemoéw

Grupy docelowe:

1. mieszkancy obszaru wsparcia

2. instytucje publiczne, ktére zaangazowane sg we wspotprace polsko-

saksonskag

Szczegolne terytoria docelowe:
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caty obszar wsparcia.

Wktad w realizacje celu szczegodtowego ,Intensyfikacja instytucjonalnej i
partnerskiej wspotpracy pomiedzy obywatelami i instytucjami we

wszystkich obszarach zycia publicznego na rzecz rozwoju pogranicza’

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
wszystkich dziatan w Programie w ramach priorytetéw inwestycyjnych, ich
realizacja musi opierac sie o wspotprace transgraniczng w tych
dziedzinach, na ktére Program bedzie miat bezposredni wptyw oraz
wszelkich innych, ktére petnig role wspomagajgcg i przyczyniajg sie do
rozwoju catego pogranicza (administracja, samorzady, stuzby publiczne).
Wspotpraca instytucji z obu krajéow nie moze by¢ ograniczana przez
odmienne i skomplikowane procedury administracyjne i urzedowe, dlatego
Program stawia przede wszystkim na usuwanie tego typu barier przez
szkolenie pracownikéw, dostarczanie informacji prawno-administracyjnej
oraz pokonywanie trudnosci w komunikacji wynikajgcych takze z réznic

kulturowych i jezykowych.

W zakresie wspomagania wspotpracy w sferze dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, dziatania programowe szeroko odnoszg sie
do kwestii ochrony przyrody, przy czym chodzi tu przede wszystkim o
dziatania planistyczne, strategiczne i informacyjne. Spojnos¢ koncepciji i
plandw sporzgdzanych przez powotane do tego celu instytucji w obu
krajach stanowig podstawe ustalania zasad wspolnej realizacji projektow.
Znaczng czes¢ beneficjentdw tego typu dziatan stanowic¢ bedg lokalne

samorzady, jako podmioty odpowiedzialne za kreowanie polityki rozwoju.

Wspotpraca instytucji w obszarze wsparcia nie bedzie sie ograniczac

jednak wytgcznie do kwestii administracji i polityki rozwoju, lecz takze
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ochrony obszaru przed wspolnymi zagrozeniami, do ktorych nalezg kleski
naturalne wielokrotnie nawiedzajgce ten obszar w przesztosci. W celu
zmniejszenia rozmiardw strat powodowanych przez powodzie i pozary
laséw dziatania programowe stawiajg na pogtebienie wspotpracy stuzb
odpowiedzialnych przeciwdziatanie zagrozeniom, czego efektem bedzie
zwiekszenie prewencji. Wszystkie dziatania w tym zakresie przyczynig sie
do pogtebienia wspotpracy - wspdlne ¢wiczenia, szkolenia, plany, wspdlny

monitoring rzek i laséw, tworzenie zintegrowanych baz danych.

Kierunkowe zasady wyboru operacji

Cel projektu powinien scisle nawigzywac do celu szczegbétowego tego

priorytetu inwestycyjnego.

Mozliwy jest szeroki zakres tematyczny. Projekty powinny by¢ nastawione
na rozwoj wspotpracy miedzy instytucjami, instytucjami i obywatelami i
miedzy obywatelami. Aby wzmocni¢ oddziatywanie rezultatow wspotpracy
mozliwe sg dziatania inwestycyjne i drobne infrastrukturalne, o ile nie
stanowig przewazajgcej czesci projektu i nie stanowig gtdbwnego celu

projektu.

Wszystkie projekty oceniane bedg zgodnie z systemem opisanym z
rozdziale 2.A.6.2.

Program nie przewiduje udzielania wsparcia duzym przedsiebiorstwom.

2.A.6.2. Kierunkowe zasady wyboru operacji

Szczegotowy system oceny i naboru bedzie opisany w Podreczniku

Programu.

System naboru i oceny powinien zapewni¢ mozliwos¢ dofinansowania

projektéw z mozliwie najwiekszym oddziatywaniem transgranicznym i
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znaczeniem dla obszaru wsparcia, a takze duzym stopniem
innowacyjnosci. Jednoczesnie projekty powinny by¢ gotowe do realizacji,
mieC zapewnione odpowiednie struktury wdrozeniowe oraz ptynnosc¢
finansowg. System powinien spetniac kryteria efektywnosci, przejrzystosci i

obiektywnosci.

Ustala sie w programie nabory zamkniete. Ich harmonogram bedzie
odzwierciedlat potrzeby Programu na danym etapie jego wdrazania.
Szczegoty dotyczgce kolejnych naboréw sg ujete w odpowiednich

dokumentach programowych.

Przewiduje sie mozliwos¢ realizacji projektow flagowych. Projekty tego typu
powinny obejmowaé swoim zasiegiem i wywiera¢ wptyw na caty lub
wiekszos$¢ obszaru wsparcia, w znaczgcy sposob realizowac wskazniki
programowe i mie¢ znaczenie strategiczne dla wspotpracy transgranicznej.
Projekty flagowe mogg by¢ sktadane poza standardowg procedurg naboru.
Ocena i wybor projektow flagowych odbywa sie zgodnie z kryteriami
obowigzujgcymi dla projektow regularnych. Ta sama procedura jest
wykorzystywana takze dla Funduszu Matych Projektow, realizowanego

przez Euroregion Nysa.

Ocena odbywa sie we Wspolnym Sekretariacie. Projekty sg oceniane jako
catos¢ na wszystkich etapach procedury. Weryfikacji poszczegolnych
elementéw projektu dokonuje WS (przy mozliwym wsparciu ekspertéw
zewnetrznych z odpowiednich dziedzin). Ocena odbywa sie na podstawie
kryteridéw kwalifikowalnosci i jakosci zatwierdzonych przez Komitet

Monitorujgcy i opisanych szczegdétowo w dokumentach programowych.

W celu unikniecia ponoszenia zbednych kosztéw przez beneficjentow oraz
zapewnienia efektywnosci procedury, w pierwszej kolejnosci weryfikacii

podlega spetnienie kryteridw wspodtpracy transgranicznej, zgodnosc¢ z
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celami Programu, kwalifikowalnos$¢ wnioskodawcow i prawidtowosé

montazu finansowego.

Dokonuje sie rowniez sprawdzenia kompletnosci, waznosci, aktualnosci i
zgodnosci z prawem dokumentaciji, a takze oceny wptywu projektu na
polityki horyzontalne i strategie rozwoju. Najbardziej istotnymi elementami
projektu, majgcymi wptyw na wynik jego oceny sg: wktad w realizacje
celéw Programu (w tym wktad w realizacje zaktadanych wskaznikéw),
wartos¢ dodana oraz jakos¢ wspodtpracy transgranicznej i trwatos¢ efektow

projektu.

Dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu przeprowadza sie ocene
wykonalnosci. W pierwszej kolejnosci jest weryfikowana kwalifikowalnosc
wydatkow na podstawie obowigzujgcych przepisow. Nastepnie
sprawdzeniu podlega: efektywnos¢ kosztow, harmonogram realizacji,
sposob zarzgdzania - logika przyjetej strategii. Powyzsze kwestie
sprawdzane sg przez WS przy ewentualnym wsparciu ekspertow

zewnetrznych.

Ocenione zgodnie z powyzszymi zasadami projekty przedktadane sg pod
obrady polsko-niemieckiego Komitetu Monitorujgcego. Komitet
Monitorujgcy podejmuje decyzje o dofinansowaniu projektu, zgodnie z
przyjetymi procedurami, okreslonymi w Regulaminie Komitetu
Monitorujgcego. W przypadku odrzucenia projektu Komitet Monitorujgcy w

sposob wyczerpujgcy powinien uzasadnic¢ decyzje.

Partnerzy Wiodacy otrzymajg informacje o decyzji Komitetu
Monitorujgcego. W przypadku przyjecia projektu do dofinansowania

rozpoczyna sie proces podpisania umowy o dofinansowanie.
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Zgodnie z artykutem 20 ust. 2 Rozporzgdzenia nr 1299/2013 mozliwa jest
realizacja projektow z partnerami spoza obszaru wsparcia Programu. W
ramach projektu dopuszczalna jest realizacja dziatah poza obszarem
wsparcia, jednak wysokos$¢ srodkéw Programu wydatkowanych poza
obszarem wsparcia nie moze przekroczy¢ 20% dostepnej alokacji
Programu. Ponadto projekt taki musi przynosic¢ korzy$¢ obszarowi wsparcia

objetego Programem.

W ramach Programu Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-
2020 przewiduje sie, ze w szczegolnosci zainteresowani wspotpracg mogg
by¢ partnerzy z Republiki Czeskiej (tréjstyk polsko-saksonsko—czeski na
potudniu), Brandenburgii i nieobjetej Programem czesci wojewodztwa
lubuskiego. KM przy ewentualnym wyborze projektow z partnerami spoza
obszaru wsparcia bedzie miat na uwadze warunki okreslone w ww.

Rozporzadzeniu.

2.A.6.3. Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych
2.A.6.4. Planowane wykorzystanie duzych projektéow

2.A.6.5. Wskazniki produktu

Tabela 4. Wspdlne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu

6.(C). Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa

naturalnego i kulturowego

Nr identyfikacyjny 1.1

Wskaznik (nazwa wskaznika)
Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczgcych zachowania, ochrony,

promowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego
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Jednostka pomiaru [szt.]

Wartos¢ docelowa (2023) 189

Zrédto danych

Raporty beneficjentow

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie

Nr identyfikacyjny 1.2

Wskaznik (nazwa wskaznika)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne

(common indicator)

Jednostka pomiaru [odzwiedziny/rok]

Wartos¢ docelowa (2023) 5 145

Zrédto danych
Ankieta przeprowadzona na m.in. reprezentatywnej prébie objetych
wsparciem instytucji zarzgdzajgcych obiektami dziedzictwa kulturowego

I naturalnego stanowigce atrakcje turystyczne

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie

7.(B). Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tagczenie
weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturag

TEN-T, w tym weztami multimodalnymi

98



Nr identyfikacyjny 2.1

Wskaznik (nazwa wskaznika)
Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog

(common indicator)

Jednostka pomiaru [km]

Wartos¢ docelowa (2023) 25

Zrédto danych

Raporty beneficjentow

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie
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10. (EWT). Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenia, w tym
szkolenie zawodowe, na rzecz zdobywania
umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj i wdrazanie wspolnych systeméw ksztatcenia,

szkolenia zawodowego i szkolenia

Nr identyfikacyjny 3.1

Wskaznik (nazwa wskaznika)

Liczba uczestnikdw wspdlnych systemow ksztatcenia i szkoleh majgcych
na celu wspieranie zatrudnienia, mozliwosci edukacyjnych oraz
szkolnictwa wyzszego i zawodowego ponad granicami

(common indicator)

Jednostka pomiaru [osoby]

Wartos¢ docelowa (2023) 7 300

Zrodto danych

Raporty beneficjentow

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie

Nr identyfikacyjny 3.2

Wskaznik (nazwa wskaznika)

Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczgcych edukaciji

Jednostka pomiaru [szt.]

Wartos¢ docelowa (2023) 123

Zrédto danych

Raporty beneficjentéw
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Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie

11.(EWT). Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych | zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej poprzez wspieranie wspétpracy
prawnej | administracyjnej i wspotpracy miedzy

obywatelami I instytucjami

Nr identyfikacyjny 4.1

Wskaznik (nazwa wskaznika)
Liczba os6b uczestniczgcych w przedsiewzieciach realizowanych
w ramach projektow dotyczgcych wspotpracy miedzy obywatelami i

instytucjami

Jednostka pomiaru [osoby]

Wartos¢ docelowa (2023) 21 720

Zrédto danych

Raporty beneficjentow

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie

Nr identyfikacyjny 4.2

Wskaznik (nazwa wskaznika)
Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczgcych wspodtpracy miedzy

obywatelami i instytucjami

Jednostka pomiaru [szt.]

Wartos¢ docelowa (2023) 355
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Zrodto danych

Raporty beneficjentow

Czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan

corocznie
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2.A.7. Ramy wykonania

Tabela 5. Ramy wykonania dla osi priorytetowej

Os priorytetowa

Wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe

Rodzaj wskaznika

Produktu 1.1
Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczgcych zachowania, ochrony, promowania dziedzictwa naturalnego i

kulturowego

Cel posredni (2018)
40 szt.

Cel koncowy (2023)
189 szt.

Zrédto danych

Raporty beneficjentéw

Rodzaj wskaznika
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Finansowy 1.3

Kwota wydatkow, poniesionych przez beneficjentdw i scertyfikowanych do Komisji Europejskiej

Cel posredni (2018)
1577 653 EUR

Cel koncowy (2023)
25 488 312 EUR

Zrédto danych
Dane 1Z

Os priorytetowa

Mobilnos¢ regionalna

Rodzaj wskaznika

Produktu 2.1

Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog (common indicator)

Cel posredni (2018)
6 [km]
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Cel koncowy (2023)
25 [km]

Zrédto danych

Raporty beneficjentow

Rodzaj wskaznika

Finansowy 2.2

Kwota wydatkow, poniesionych przez beneficjentow i scertyfikowanych do Komisji Europejskiej

Cel posredni (2018)
901 515 EUR

Cel koncowy (2023)
15 276 471 EUR

Zrédto danych
Dane 1Z
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Os priorytetowa

Edukacja transgraniczna

Rodzaj wskaznika

Produktu 3.2

Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczgcych edukacji

Cel posredni (2018)
30 [szt.]

Cel koncowy (2023)
123 [szt.]

Zrodto danych

Raporty beneficjentow

Rodzaj wskaznika

Finansowy 3.3

Kwota wydatkow, poniesionych przez beneficjentdw i scertyfikowanych do Komisji Europejskiej
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Cel posredni (2018)
676 137 EUR

Cel koncowy (2023)
11 929 412 EUR

Zrédto danych
Dane IZ

Os priorytetowa

Wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny

Rodzaj wskaznika

Produktu 4.2

Liczba przedsiewzie¢ w projektach dotyczgcych wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami

Cel posredni (2018)
50 [szt.]

Cel koncowy (2023)
355 [szt.]
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Zrédto danych

Raporty beneficjentow

Rodzaj wskaznika

Finansowy 4.3

Kwota wydatkow, poniesionych przez beneficjentdw i scertyfikowanych do Komisji Europejskiej

Cel posredni (2018)
1352 273 EUR

Cel koncowy (2023)
24 717 648 EUR

Zrodto danych
Dane 1Z
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2.A.8.

Kategorie interwencji

Tabela 6. Wymiar 1 Zakres interwencji

Os
priorytetowa

Kod i kwota

Wspolne
dziedzictwo
naturalne i

kulturowe

090

Sciezki rowerowe i piesze 2 000 000

091

Rozwdj i promowanie potencjatu turystycznego

obszardéw przyrodniczych 4 965 065

092

Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych

waloréw turystycznych 4 500 000

093

Rozwdj i promowanie publicznych ustug
turystycznych 3 500 000

094

Ochrona, rozwaj i promowanie débr publicznych w
dziedzinie kultury i dziedzictwa naturalnego
3 200 000

095

Rozwdj i promowanie ustug publicznych w
dziedzinie kultury i dziedzictwa 1 500 000

085

Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej,

ochrona przyrody i zielona infrastruktura 1 000 000

086

Ochrona, regeneracja i zrbwnowazone

wykorzystanie obszaréw Natura 2000 1 000 000

Mobilnos¢

regionalna

034

Inne drogi przebudowane lub zmodernizowane
(autostrady, drogi krajowe, regionalne lub lokalne)
12 985 000

109




Edukacja

transgraniczna

050

Infrastruktura edukacyjna na potrzeby ksztatcenia i
szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia osob
dorostych 1 316 000

051

Infrastruktura edukacyjna na potrzeby edukacji
szkolnej (na poziomie podstawowym i Srednim

ogolnoksztatcgcym) 1 340 000

052

Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukac;ji

elementarnej i opieki nad dzieckiem 1 400 000

115

Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki, zapewnianie rownego dostepu do
dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarne;
oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego

| ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne

podjecie ksztatcenia i szkolenia 1 584 000

116

Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci
szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na
poziomie rownowaznym w celu zwiekszenia
udziatu i poziomu osiggniec¢, zwtaszcza w

przypadku grup w niekorzystnej sytuacji 1 000 000

117 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate

zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i
pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i
kompetenciji sity roboczej oraz promowanie

elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez
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doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji 1 000 000

118

Lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w
tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programow nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie
poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w

Scistej wspotpracy z pracodawcami 2 500 000

Wspotpraca
partnerska i
potencjat

instytucjonalny

119

Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w
sprawnos¢ administracji publicznej oraz
efektywnosc¢ ustug publicznych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem
lepszego stanowienia prawa i dobrego rzgdzenia
10 300 000

087

Srodki w zakresie dostosowania do zmian klimatu
oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z
klimatem, np. erozjg, pozarami, powodziami,
burzami, suszami, oraz zarzgdzanie ryzykiem w
tym zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do
celéw zarzadzania kleskami i katastrofami

5 650 000
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088 Zapobieganie zagrozeniom naturalnym
niezwigzanym z klimatem (np. trzesieniami ziemi)
oraz wywotanym dziatalnoscig cztowieka, np.
awariami przemystowymi, oraz zarzadzanie
ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie
Swiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i
infrastruktura do celdéw zarzgdzania kleskami
| katastrofami 5 060 000

Tabela 7. Wymiar 2 Forma finansowania

Os priorytetowa

Kod i kwota

Wspdlne dziedzictwo naturalne i

kulturowe

01 Dotacja bezzwrotna
21 665 065

Mobilnosc¢ regionalna

01 Dotacja bezzwrotna
12 985 000

Edukacja transgraniczna

01 Dotacja bezzwrotna

10 140 000
Wspotpraca partnerska i potencjat 01 Dotacja bezzwrotna
instytucjonalny 21 010 000
Tabela 8. Wymiar 3 Typ obszaru
Os priorytetowa Kod i kwota

Wspodlne dziedzictwo naturalne i

kulturowe

02 Mate obszary miejskie 12 985 039
03 Obszary wiejskie 8 680 026

Mobilnosc¢ regionalna

03 Obszary wiejskie 12 985 000
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Edukacja transgraniczna 02 Mate obszary miejskie 7 098 000
03 Obszary wiejskie 3 042 000

Wspotpraca partnerska i potencjat | 02 Mate obszary miejskie 16 938 000
instytucjonalny 03 Obszary wiejskie 4 072 000

Tabela 9. Wymiar 6 Terytorialne mechanizmy wdrazania

Os priorytetowa Kod i kwota

Wspodlne dziedzictwo naturalne i Nie dotyczy 21 665 065

kulturowe
Mobilnos¢ regionalna Nie dotyczy 12 985 000
Edukacja transgraniczna Nie dotyczy 10 140 000

Wspotpraca partnerska i potencjat | Nie dotyczy 21 010 000

instytucjonalny

2.A.9. Podsumowanie planowanego wykorzystania pomocy
technicznej, z uwzglednieniem, w razie potrzeby,
dziatan wzmacniajacych potencjat administracyjny
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie programami
I ich kontrole oraz beneficjentow oraz, w razie
potrzeby, dzialan wzmacniajacych potencjat
administracyjny odpowiednich partneréw

uczestniczacych w realizacji programoéw
2.B. Opis osi priorytetowych dotyczacych pomocy technicznej

2.B.1. Os priorytetowa

Os Priorytetowa 5 Pomoc techniczna
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2.B.2. Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

Fundusz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Podstawa Catkowity koszt kwalifikowalny (zgodnie z art. 120
kalkulacji ust. 2 lit. A Rozporzgdzenia Nr 1303/2013

2.B.3. Cele szczego6towe i oczekiwane rezultaty

Zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania

Programem.

2.B.4. Wskazniki rezultatu

Tabela 10. Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu

Nie dotyczy, wsparcie UE na pomoc techniczng w ramach programu

operacyjnego nie przekracza 15 min EUR

2.B.5. Przedsiewziecia, ktére maja zostaé objete wsparciem, oraz ich

oczekiwany wktad w realizacje celéw szczegétowych

2.B.5.1. Opis przedsiewzie¢, ktéore majg zostac¢ objete wsparciem,
oraz ich oczekiwany wktad w realizacje celéw

szczego6towych

Dziatania realizowane w ramach Pomocy Technicznej sg niezbedne w celu
zapewnienia skutecznego wdrazania Programu oraz efektywnego
wykorzystania srodkow wspaolnotowych poprzez odpowiedni monitoring i
kontrole. Wspierane majg by¢ w szczegolnosci wydatki zwigzane z
przygotowaniem, zarzgdzaniem, monitorowaniem, oceng, informacjq i

kontrolg, jak rowniez zwiekszeniem zdolnosci administracyjnej Programu.

Istniejgce zapisy w rozporzgdzeniu o EWT wymagajg zawarcia rozwigzan

zapewniajgcych wydajne wykorzystanie funduszy, zalicza sie do nich m. in.
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planowane wykorzystanie pomocy technicznej, w tym dziatania majgce na
celu wzmocnienie zdolnosci administracyjnej instytucji i beneficjentéw,

wraz z odpowiednimi informacjami.

Po zatwierdzeniu Programu, srodki Pomocy Technicznej
wykorzystywane sg w szczegolnosci do nastepujacych zadan zgodnie

z art. 58 rozporzadzenia ogélnego ust. 1:

1. pomocy w przygotowaniu i ocenie projektéw;

2. wsparcia w zakresie wzmochnienia struktur instytucjonalnych i rozwoju
zdolnosci administracyjnych w celu skutecznego zarzgdzania

funduszami objetymi zakresem wspdlnych ram strategicznych;

3. badan zwigzanych ze sprawozdawczoscig Komisji w zakresie funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz sprawozdania

na temat spdjnosci;

4. dziatan zwigzanych z analizg, zarzgdzaniem, monitorowaniem,
wymiang informacji oraz wdrazaniem funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strukturalnych, a takze dziatan odnoszgcych sie do
wdrazania systemow kontroli oraz pomocy technicznej i

administracyjnej;

5. ewaluacji, ekspertyz, statystyk i badan, réwniez o charakterze ogolnym,
dotyczgcych obecnego i przysztego funkcjonowania funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych, ktére mogg byé

przeprowadzane, w stosownych przypadkach, przez EBI;

6. dziatan majgcych na celu rozpowszechnianie informacji, wspieranie
tworzenia sieci, prowadzenia dziatan komunikacyjnych, podnoszenia
Swiadomosci, promowania wspotpracy i wymiany doswiadczen, w tym

z panstwami trzecimi;
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7. instalacji, obstugi i tgczenia informatycznych systeméw zarzgdzania,

monitorowania, audytu, kontroli i ewaluacii;

8. przedsiewziec€ zmierzajgcych do poprawy metod ewaluacji oraz

wymiany informacji na temat doswiadczeh w zakresie ewaluacii;
9. przedsiewzie¢ zwigzanych z audytem;

10.wzmocnienia potencjatu krajowego i regionalnego w zakresie
planowania inwestycji, oceny potrzeb, przygotowania, opracowywania i
wdrazania instrumentow finansowych, wspdlnych planéw dziatania oraz

duzych projektow, w tym wspolnych inicjatyw z EBI.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem o EWT na 0$ Pomoc techniczna
przeznaczona jest maksymalna kwota EFRR, odpowiadajgca 6 % tgcznej

kwoty budzetu Programu (czyli 4,2 min EUR).

W ramach realizacji Programu Wspoétpracy INTERREG Polska-
Saksonia srodki Pomocy technicznej beda przekazane na nastepujace

rodzaje dziatan:

1. w ramach przygotowania, wdrazania i zarzgdzania Programem:

a.organizacja i przygotowanie spotkan instytucji programowych (w tym

posiedzen Komitetu Monitorujgcego Programu),

b.wypetnianie zadan zwigzanych z Programem przez poszczegolne
instytucje (w tym przede wszystkim na powstanie, funkcjonowanie i

wykonywanie zadan przez Wspolny Sekretariat),
2. w ramach generowania i wyboru projektow:

a.tworzenie formularzy aplikacyjnych, ogtaszanie i przyprowadzanie
naboréw, tworzenie wytycznych/podrecznikéw dla potencjalnych

beneficjentow,
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b. wspomaganie potencjalnych beneficjentow w tworzeniu wnioskow
projektowych (przyktadowo szkolenia, seminaria, dwustronne

konsultacje),
C. przeprowadzanie oceny projektow,
3. w ramach realizacji projektow:

a.tworzenie narzedzi wspomagajgcych wdrazanie projektow

(podreczniki, instrukcje, wzory formularzy),
b.doradztwo, szkolenia (w tym w zakresie raportowania),
4. w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych:
a.prowadzenie strony internetowej Programu,
b. przygotowanie publikacji dotyczgcych Programu,
Cc. organizacja spotkan, udziat w konferencjach,
5. w ramach monitoringu, kontroli, raportowania:

a.zapewnienie odpowiedniej kontroli dziatan finansowanych w ramach
Programu na wszystkich szczeblach (w tym wsparcie dla systemu

kontroli I-stopnia),

b. przeprowadzanie ewaluacji, analiz, badan, ocen eksperckich

dotyczgcych Programu.

2.B.5.2. Wskazniki produktu, ktére maja sie przyczyni¢ do osiagniecia

rezultatéw (w podziale na osie priorytetowe)

Tabela 11. Wskazniki produktu

Nr identyfikacyjny 5.1

Wskaznik

Utworzona strona internetowa Programu
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Jednostka pomiaru Szt.

Wartos¢ docelowa (2023) opcjonalnie

Zrédto danych
Dane 1Z

Nr identyfikacyjny 5.2

Wskaznik

Przeprowadzone ewaluacje w ramach Programu

Jednostka pomiaru Szt.

Wartos¢ docelowa (2023) opcjonalnie

Zrédto danych
Dane 1Z

Nr identyfikacyjny 5.3

Wskaznik
Liczba petnych etatow wspoéffinansowanych w ramach Pomocy

Technicznej

Jednostka pomiaru Liczba etatow

Wartos¢ docelowa (2023) opcjonalnie

Zrédto danych
Dane IZi IK

Nr identyfikacyjny 5.4

Wskaznik

Liczba posiedzen Komitetu Monitorujgcego

Jednostka pomiaru Szt.
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Wartos¢ docelowa (2023) opcjonalnie

Zrédto danych
Dane IZ

2.B.6.

Kategorie interwencji

Tabela 12. Wymiar 1 Zakres interwencji

Os
priorytetowa

Kod i kwota

Pomoc

techniczna

121 Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i
kontrola 3 600 004

122 Ewaluacja i badania 300 000

123 Informacja i komunikacja 300 000

Tabela 13. Wymiar 2 — Forma finansowania

Os
priorytetowa

Kod i kwota

Pomoc

techniczna

01 Dotacja bezzwrotna 4 200 004

Tabela 14. Wymiar 3 Terytorium

Os Kod i kwota
priorytetowa

Pomoc Nie dotyczy
techniczna
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[Il. PLAN FINANSOWY

3.1. Srodki finansowe z EFRR (w EUR)

Tabela 15. Podziat na lata

Fundusz | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020 |Ogotem
8541 7239 13154 | 13417 | 13686 | 13 959
EFRR 0 70 000 069
731 816 704 794 152 872
8 541 7239 13154 | 13417 | 13686 | 13959
Ogotem 0 70 000 069
731 816 704 794 152 872
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3.2.A. taczne srodki finansowe z EFRR oraz wspoétfinansowania krajowego (w EUR)

Tabela 16. Plan finansowy

Wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe

Fundusz EFRR, Stopa dofinansowania 85%

Podstawa kalkulacji wsparcia Unii

(catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny)

25 488 312

Wsparcie Unii (a)
21 665 065

Wktad krajowy

3 823 247

Publiczne finansowanie krajowe

2 892 984

Prywatne finansowanie krajowe
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930 263

Finansowanie ogotem

25 488 312

Mobilnosé regionalna

Fundusz EFRR, Stopa dofinansowania 85%

Podstawa kalkulacji wsparcia Unii

(catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny)

15276 471

Wsparcie Unii

12 985 000

Wktad krajowy

2291471

Publiczne finansowanie krajowe

1927 532
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Prywatne finansowanie krajowe

363 939

Finansowanie ogotem

15276 471

Edukacja transgraniczna

Fundusz EFRR, Stopa dofinansowania 85%

Podstawa kalkulacji wsparcia Unii

(catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny)

11 929 412

Wsparcie Unii (a)
10 140 000

Wktad krajowy
1789 412

Publiczne finansowanie krajowe
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1 096 941

Prywatne finansowanie krajowe

692 471

Finansowanie ogotem

11 929 412

Wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny

Fundusz EFRR, Stopa dofinansowania 85%

Podstawa kalkulacji wsparcia Unii

(catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny)

24 717 648

Wsparcie Unii

21 010 000

Wktad krajowy

3 707 648
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Publiczne finansowanie krajowe

2 823 833

Prywatne finansowanie krajowe

883 815

Finansowanie ogotem

24 717 648

Pomoc techniczna

Fundusz EFRR, Stopa dofinansowania 85%

Podstawa kalkulacji wsparcia Unii

(catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny)

4 941 182

Wsparcie Unii

4 200 004

Wktad krajowy
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741178

Publiczne finansowanie krajowe

741178

Prywatne finansowanie krajowe

0

Finansowanie ogotem

4 941 182

Ogoébtem

Fundusz EFRR, Stopa dofinansowania 85%

Podstawa kalkulacji wsparcia Unii

(catkowity koszt kwalifikowalny lub publiczny koszt kwalifikowalny)

82 353 025
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Wsparcie Unii

70 000 069

Wktad krajowy

12 352 956

Publiczne finansowanie krajowe

9 482 468

Prywatne finansowanie krajowe

2 870 488

Finansowanie ogotem

82 353 025

127




3.2.B. Podziat wedlug osi priorytetowej i celu tematycznego

Tabela 17. Podziat wedtug osi priorytetowej i celu tematycznego

Os priorytetowa

Wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe

Cel tematyczny

Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

Wsparcie Unii

21 665 065

Wktad krajowy

3 823 247

Finansowanie ogotem

25 488 312
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Os priorytetowa

Mobilnosc¢ regionalna

Cel tematyczny
Promowanie zrébwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej

infrastruktury sieciowej

Wsparcie Unii

12 985 000

Wktad krajowy
2291471

Finansowanie ogotem

15276 471
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Os priorytetowa

Edukacja transgraniczna

Cel tematyczny
Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania, umiejetnosci i uczenia

sie przez cate zycie

Wsparcie Unii

10 140 000

Wktad krajowy
1789 412

Finansowanie ogotem

11 929 412
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Os priorytetowa

Wspodtpraca partnerska i potencjat instytucjonalny

Cel tematyczny
Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci

administracji publicznej

Wsparcie Unii

21 010 000

Wktad krajowy
3 707 648

Finansowanie ogotem

24 717 648

Os priorytetowa

Pomoc techniczna

Wsparcie Unii
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4 200 004

Wktad krajowy

741178

Finansowanie ogotem

4 941 182

Ogotem

Wsparcie Unii

70 000 069

Wktad krajowy

12 352 956

Finansowanie ogdtem

82 353 025
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Tabela 18. Szacunkowa kwota wsparcia, ktéra ma by¢ wykorzystana na cele zwigzane ze zmianami klimatu

Os priorytetowa

Szacunkowa kwota wsparcia, ktéra ma by¢
wykorzystana na cele zwigzane ze zmianami
klimatu (EUR)

Udziat w catkowitej alokacji na Program

1 2 800 000,00 4%
4 5 650 000,00 8,07%
Ogodtem 8 450 000,00 12,07%
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IV. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOJU TERYTORIALNEGO
4.1. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Nie dotyczy
4.2. Zréwnowazony rozwoj obszaréow miejskich

Nie dotyczy

Tabela 19. Zintegrowane dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju

obszaréow miejskich — szacunkowe kwota wsparcia z EFRR
Nie dotyczy
4.3. Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

Nie dotyczy
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Tabela 20. Szacunkowa alokacja finansowa na ZIT inne niz wymienione

w pkt 4.2 (kwota tgczna)

Nie dotyczy

4.4,

Wkiad planowanych interwencji w realizacje strategii
makroregionalnych i strategii morskich, zgodnie

z potrzebami obszaru objetego Programem, okreslonymi
przez witasciwe panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem, w
stosownych przypadkach, waznych projektéw strategicznych
zidentyfikowanych w tych strategiach (w stosownych
przypadkach, jesli panstwa czionkowskie i regiony
uczestniczg w strategiach makroregionalnych i strategiach

morskich)

Do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w oparciu, o ktére

prowadzona jest polityka rozwoju w Polsce, naleza:

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa
2020”, aktualizacja 2014/2015, przyjety przez Rade Ministrow
22 kwietnia 2014 .

Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci (DSRK) - dokument okreslajgcy gtowne
trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 lutego
2013 r.Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta 13 lipca 2010 r.

przez Rade Ministrow.
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» Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020) -
dokument stanowigcy aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2007-

2015, przyjety 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow.

= Zintegrowane strategie rozwoju: Strategia innowacyjnosci i
efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
Strategia rozwoju transportu, Strategia Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko, Strategia Sprawne panstwo, Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony
Miasta Obszary wiejskie, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa

narodowego RP.

Do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w oparciu o ktére
prowadzona jest polityka rozwoju na poziomie ponadregionalnym w

obszarze wsparcia naleza:

» Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego —
makroregionalna strategia zatwierdzona w pazdzierniku 2009 r.

przez Rade Europejska.

= Gemeinsame euroregionale Strategie der Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa unter dem Titel ,Strategische Handlungsschwerpunkte

der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020".

= Strategia Polski Zachodniej 2020.
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Do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w oparciu, o ktére
prowadzona jest polityka rozwoju na poziomie regionalnym w Polsce

naleza:

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020

» Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020

Do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w oparciu, o ktére
prowadzona jest polityka rozwoju w Niemczech i Kraju Zwigzkowym

Saksonia naleza:

* Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonii 2013
(Landesentwicklungsplan 2013, Staatministerum des Innern,

Freistaat Sachsen).

» Regionalny Plan Regionalnego Zwigzku Planowania Gorne
tuzyce- Dolny Slgsk (Regionalplan des Regionalen

Planungsverbands (RPV) Oberlausitz-Niederschlesien).

» Plan Rozwoju Transportu Saksonia 2025 (Landesverkehrsplan
Sachsen 2025, Staatsministerium Fur Wirtschaft Arbeit Und

Verkehr, Freistaat Sachsen).

» Strategia Saksonii 2020 z 29.04.2011 (StrategiepapierSachsen
2020).

» Strategia dla Pracownikow Wykwalifikowanych Saksonia 2020 z
17.04.2012 (FachkraftestrategieSachsen 2020).

= Strategia dla turystyki Saksonia 2020
(TourismusstrategieSachsen 2020).
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» Plan Dziatania Demografia z 27.04.2010.

(HandlungskonzeptDemographie).

= Narodowy Program Reform dla Niemiec 2014; 04.2014 wraz z
rekomendacjami Rady z 02.06.2014 (KOM(2014)406 final)
(Nationales Reformprogramm Deutschland 2014 vom April 2014
sowie die Empfehlungen des Rates vom 2. Juni 2014
(KOM(2014) 406 final).

Komplementarnos¢ Programu z Dtugookresowg Strategig Rozwoju Kraju
Polska 2030 i Strategig Saksonii 2020 zapewniona jest przez realizacje
przez Program wielu celow wspolnych, co widoczne jest przez
rownowazenie potencjatu rozwojowego regionow Polski - zapobieganie
peryferyzacji regionu oraz utatwianie funkcjonowania administracji
publicznej, co przyczynia sie do realizacji celu Strategii — Efektywnosc i

sprawnos¢ panstwa.

Komplementarnos¢ ze strategiami rozwoju wojewodztw
dolnoslaskiego i lubuskiego wynika z petnej zgodnosci zatozen

Programu z celami:

a) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2020, w ktorej cel
gtdwny zaktada ,intensywny rozwoj nowoczesnej turystyki opartej o
wspotprace miedzyregionalng i transgraniczng”, a takze ,wyzsze

kwalifikacje i rozwinietg kulture obywatelskg”;

b) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, szczegdlnie w
zakresie realizacji celu ,Region efektywnie zarzgdzany”, gdyz jego
zapisy postulujg wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i
miedzyregionalnej oraz zwracajg uwage na tworzenie atrakcyjnego

wizerunku i marki regionu.
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Program przyczynia sie do realizacji celow innych polskich i niemieckich
strategii rozwoju zwtaszcza zwigzanych z budowaniem spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziataniem marginalizacji obszarow problemowych.
Program wptywa na podniesienie poziomu kompetenciji oraz kwalifikacji
obywateli, poprawe bezpieczenstwa publicznego oraz wspiera ochrone

srodowiska naturalnego.

Program Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia jest komplementarny
wobec Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego w
zakresie wspolnych celow zwigzanych z udostepnianiem dziedzictwa
naturalnego i kulturowego. W ramach Programu planowane sg dziatania,
ktdre przyczynig sie do poprawy potgczen w regionie oraz poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej i wzrostu dobrobytu jego mieszkancéw, co
bezposrednio wpisuje sie w cele gtdwne Strategii Unii Europejskiej dla

Regionu Morza Battyckiego.

Z kolei w Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, gdzie postuluje sie
podejmowanie wysokiej jakosci dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej, a
takze budowanie przez osrodki akademickie komplementarnej oferty
edukacyjnej, mozna wskazac¢ komplementarnos¢ z dziataniami Programu
w zakresie celu tematycznego 10. Komplementarne do dziatan Programu
sg takze zapisy Strategii odnoszgce sie do potencjatu turystycznego

makroregionu Polski Zachodniej.

Jednostkg wdrazajgcg Program Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia
jest Departament Wspotpracy Terytorialnej w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej, natomiast dla Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego Departament Polityki Europejskiej w Ministerstwie Spraw

Zagranicznych. W ramach koordynacji tych dokumentow jednostki
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te zobowigzane sg do wspotpracy w zakresie dostosowania dziatan
programowych dla realizacji poszczegolnych celéw przez okresowy
przeglad stanu wdrazania i wzajemng wymiane uwag dotyczgcych

realizowanych dziatan.

Koordynacja dziatan programowych ze strategiami i politykami rozwoju na
poziomie krajowym odbywac sie bedzie za posrednictwem Departamentu
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej. Koordynacja i komplementarno$¢ dziatan
ze strategiami realizowanymi w Polsce oraz Saksonii powinna byé
zapewniona takze, przez ich przedstawicieli odpowiednich polskich i

niemieckich ministerstw w Komitecie Monitorujgcym Programu.
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V. PRZEPISY WYKONAWCZE DO PROGRAMU EWT

5.1. Odpowiednie instytucje i podmioty

Tabela 21. Instytucje Programu

Instytucja/podmiot

Nazwa
instytucji/podmiotu
oraz departamentu lub

jednostki

Kierownik
instytucji/podmiotu
(funkcja lub

stanowisko)

Minister wiasciwy ds.

Minister wiasciwy ds.
rozwoju regionalnego,

Polska

Instytucja : : & T
ytuc . rozwoju regionalnego, Rozdzielno$¢ funkcji

zarzadzajaca Polska Instytucji Zarzadzajacej
I Instytucji
Certyfikujgcej opisana
w sekcji 5.3.3.

Instytucja

certyfikujgca, w _ _

Nie dotyczy Nie dotyczy
stosownych
przypadkach

Instytucja audytowa

Szef Krajowej
Administracji

Skarbowej, Polska

Dominik Zalewski,
Dyrektor Departamentu
Audytu Srodkow
Publicznych w

Ministerstwie Finansow
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Tabela 22. Podmiot, ktéremu Komisja bedzie przekazywac ptatnosci:

X instytucja Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego,
zarzgdzajgca Polska.

[ ] instytucja

certyfikujgca

Tabela 23. Podmiot lub podmioty wyznaczone do wykonywania zadan w

zakresie kontroli i audytu

Instytucja/podmiot

Nazwa
instytucji/podmiotu
oraz departamentu lub

jednostki

Kierownik
instytucji/podmioty
(funkcja lub

stanowisko)

Podmiot lub
podmioty
wyznaczone do
wykonywania zadan

w zakresie kontroli

POLSKA: Wojewoda
Dolnoslagski i Lubuski
(nie dotyczy Pomocy

Technicznej)

Pomoc Techniczna:
Minister Funduszy i

Polityki Regionalnej

POLSKA: Wojewoda
Dolnoslagski i Lubuski
(nie dotyczy Pomocy

Technicznej)

Pomoc Techniczna:
Minister Funduszy i

Polityki Regionalnej

SAKSONIA: Saksonski
Bank Odbudowy —

Bank Wsparcia

Pomoc Techniczna:

Saksonskie

SAKSONIA: Kierownik
wiasciwego dziatu

zgodnie z kompetencijg

Pomoc Techniczna:

Saksonskie
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Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego

Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego

Podmiot lub
podmioty
wyznaczone do
wykonywania zadan

w zakresie audytu

POLSKA: Szef
Krajowej Administracji
Skarbowej,
Ministerstwo Finansow,
Polska, wspierany

przez Grupe

POLSKA: Szef
Krajowej Administracji
Skarbowej,
Ministerstwo Finansow,
Polska, wspierany

przez Grupe

Audytoréw Audytoréw
SAKSONIA: SAKSONIA: Kierownik
Saksonskie wtasciwego referatu

Ministerstwo Finansow

zgodnie z kompetencjg
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5.2. Procedura utworzenia wspolnego sekretariatu

Wspdlny Sekretariat zostanie utworzony w strukturach Centrum Projektow
Europejskich zgodnie z art. 23 rozporzadzenia UE nr 1299/2013 —
jednostki podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.
Zakres zadan WS, okreslony w rozdziale 5.3.4, zostanie sprecyzowany w
odrebnym porozumieniu kompetencyjnym zawartym pomiedzy ministrem
witasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Centrum Projektéw

Europejskich.

Zadania Wspodlnego Sekretariatu bedg finansowane ze srodkéw pomocy

technicznej Programu.

Pracownicy Wspolnego Sekretariatu bedg wytonieni w procedurze
konkursowej. Liczba pracownikow Wspdlnego Sekretariatu bedzie
dostosowana do powierzonych Sekretariatowi zadan. Wspolny Sekretariat

bedzie dwujezyczny (jezyk polski i niemiecki).
5.3. Kroétki opis rozwigzan w zakresie zarzgdzania i kontroli

W niniejszej czesci opisano podmioty petnigce funkcje Instytucji
Zarzadzajgcej (12), Instytucji Audytowej (IA) oraz Wspodlnego Sekretariatu
(WS). Zdefiniowano rowniez zadania wypetniane przez zaangazowane
podmioty, w tym Komitetu Monitorujgcego (KM) oraz Panstwa
Cztonkowskiego. Ponadto okreslono relacje istniejgce pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami w réznych procesach niezbednych dla

realizacji Programu.
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5.3.1. Panstwa Czionkowskie
Panstwa Cztonkowskie reprezentowane sg odpowiednio przez:

Rzeczpospolita Polska — ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego

Kraj Zwigzkowy Saksonia — Saksonskie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, zwane dalej Instytucjg Krajowg. Instytucja Krajowa jest dla
Instytucji Zarzadzajgcej partnerem we wszystkich kwestiach wdrazania
Programu w niemieckiej czesci obszaru wsparcia, petni zadania
koordynujgce i uzgodnieniowe w partnerskiej wspotpracy z |Z oraz wspiera

ja w realizacji Programu po niemieckiej stronie.

Memorandum of Understanding zostanie zawarte pomiedzy 1Z a Panstwem
Cztonkowskim, reprezentowanym przez Instytucje Krajowg. W
Memorandum of Understanding zostang okreslone obowigzki Panstwa
Cztonkowskiego, jak rowniez sposoby komunikacji/porozumiewania sie

pomiedzy IZ a Instytucjg Krajowa.
5.3.1.1. Zadania Panstw Czlonkowskich

1) wyznaczenie Instytucji Zarzgdzajgcej (petnigcej rowniez funkcje
Instytucji Certyfikujgcej), Instytucji Audytowej zgodnie z art. 21
rozporzgdzenia UE nr 1299/2013 oraz Komitetu Monitorujgcego
Program zgodnie z art. 47 i 48 rozporzgdzenia UE nr 1303/2013,

2) implementacja krajowych regulacji w zakresie wdrazania Programu oraz
zapewnienie, ze funkcjonujg one skutecznie oraz zgodnie z przepisami i

zasadami Programu,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

utworzenie krajowego systemu Kontroli 1. Stopnia projektow w celu
weryfikacji i certyfikacji wydatkdéw oraz zapewnienie, ze system ten
funkcjonuje skutecznie oraz zgodnie z przepisami i zasadami

Programu,

zapewnienie weryfikacji wydatkow przez Kontroleréow 1. Stopnia w ciggu

3 miesiecy od ztozenia dokumentoéw przez beneficjenta,

rozpatrywanie skarg/zastrzezen dotyczgcych wynikow kontroli z art. 23

Rozporzgdzenia 1299/2013, jezeli przewidziano,

zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci, zgodnie z
art. 122 ust 1 Rozporzadzenia 1303/2013,

zawiadamianie Komisji Europejskiej zgodnie z art. 122 rozporzgdzenia
UE nr 1303/2013 o nieprawidtowosciach, ktérych warto$¢ przekracza
kwote 10 000 euro wktadu unijnego, oraz o wynikach dziatan podjetych

w zwigzku z wykrytymi nieprawidtowosciami,

obowigzki wynikajgce z odzyskiwania srodkow nienaleznie
wyptaconych, zgodnie art. 122 rozporzgdzenia UE nr 1303/2013 oraz z
art. 27 ust. 3 rozporzadzenia UE nr 1299/2013,

potwierdzanie kwalifikowalnosci partnerow na podstawie prawa

krajowego,

10)coroczne informowanie Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie

prawidtowosci funkcjonowania krajowego systemu Kontroli 1. Stopnia,
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11)zadania w zakresie kontroli trwatosci operacji zgodnie z art. 71
Rozporzgdzenia 1303/2013.

5.3.2.Komitet Monitorujacy

Zgodnie z art. 47 i 48 rozporzgdzenia UE nr 1303/2013, w ciggu trzech
miesiecy od daty otrzymania przez |IZ informacji o zatwierdzeniu Programu
przez Komisje Europejskg powotuje sie Komitet Monitorujgcy. W tym
terminie kazde Panstwo Cztonkowskie wyznaczy przedstawicieli w KM. Na
pierwszym posiedzeniu KM zostanie przyjety regulamin organizacyjny
komitetu, w ktorym zostang okreslone m.in. obowigzki cztonkow KM, sktad
KM, zasady dotyczgce zachowania bezstronnosci oraz sposob

podejmowania decyzji.
5.3.2.1. Zadania Komitetu Monitorujgcego

1) zatwierdzanie Podrecznika Programu i kryteriéw wyboru projektéw, jak

rowniez zatwierdzanie niezbednych zmian do tych dokumentow,
2) wybor projektéw do dofinansowania,
3) rozpatrywanie skarg dotyczgcych wyboru projektow,
4) ustanowienie zasad kwalifikowalnosci dla Programu,

5) monitorowanie postepu wdrazania Programu, zgodnie z art. 49 (1)
Rozporzgdzenia UE nr 1303/2013,

6) zatwierdzanie raportow z wdrazania Programu (rocznych i kohcowego),

7) proponowanie zmian do dokumentu programowego i opiniowanie zmian

proponowanych przez Instytucje Zarzgdzajgca,
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8) zatwierdzanie/proponowanie realokacji sSrodkéw pomiedzy osiami

priorytetowymi Programu,

9) zatwierdzenie Strategii Komunikacji Programu i corocznych planéw
komunikacji oraz monitorowanie ich realizacji, a takze wydawanie

rekomendaciji w celu poprawy ich realizacji,

10)rozpatrywanie ocena postepow realizacji Programu oraz realizacji
dziatan promocyjnych i informacyjnych, jak rowniez wykorzystania

wynikow ewaluacji w ramach Programu,
11)zatwierdzanie Planu Ewaluacyjnego,

12)otrzymywanie informacji w zakresie zmian systemu zarzgdzania i

kontroli Programu,

13)wykonywanie innych funkcji i zadan wyptywajgcych z Regulaminu

Organizacyjnego.

5.3.3. Instytucja Zarzadzajaca (petnigca réwniez funkcje Instytucji

Certyfikujacej)

IZ powotywana jest zgodnie z art. 21 ust 1 Rozporzgdzenia UE nr
1299/2013 oraz 123 ust 1 Rozporzgdzenia UE nr 1303/2013. IZ wykonuje
wszystkie zadania wynikajgce z art. 125 Rozporzgdzenia (UE) nr
1303/2013.

Ponadto IZ wykonuje funkcje Instytucji Certyfikujgcej zgodnie z art. 21 ust.
1. Rozporzadzenia UE nr 1299/2013 oraz art. 123 ust. 3 Rozporzgdzenia
(UE) nr 1303/2013 W tym zakresie IZ realizuje zadania okreslone w art.
126 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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Struktura organizacyjna 1Z, kwestia podlegto$ci stuzbowej, zakres

uprawnien do podpisywania dokumentdw, a takze zakres zadan zostang

okreslone w regulacjach wewnetrznych |Z.

Rozdzielno$¢ funkcji Instytucji Zarzgdzajgcej i Instytucji Certyfikujgcej

bedzie zapewniona poprzez przydzielenie tych funkcji oddzielnemu

personelowi, precyzyjne opisy stanowisk, odpowiednie zapisy w innych

dokumentach regulujgcych wykonywanie tych dwoch rodzajéw zadan.

5.3.3.1. Zadania wykonywane bezposrednio przez Instytucje

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)
9)

Zarzadzajaca
podpisanie porozumienia kompetencyjnego ze Wspolnym
Sekretariatem oraz zatwierdzanie jego procedur,
opracowanie dokumentow programowych i ich aktualizacja,
monitoring realizacji wskaznikow Programu,
prowadzenie kontroli systemowych we Wspolnym Sekretariacie,

zarzgdzanie finansowe wyptatg srodkéw, ksiegowanie operaciji
gospodarczych, ustalanie i naktadanie korekt finansowych zwigzanych z
realizacjg umowy o dofinansowanie przez beneficjenta oraz

odzyskiwanie naleznosci,

upewnianie sie, ze wydatki poniesione przez kazdego z beneficjentow
biorgcych udziat w projekcie zostaty zweryfikowane przez Kontrolera 1.

Stopnia,
rozpatrywanie skarg dotyczgcych realizacji umowy o dofinansowanie,
prowadzenie ewaluacji,

informacja i promocja Programu,
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10)podpisywanie umoéw i decyzji o dofinansowanie projektu?! z

beneficjentami oraz anekséw do tych umow i decyzji,

11)zapewnienie prawidtowego gromadzenia danych w systemie

informatycznym,

12)informowanie Komitetu Monitorujgcego o rezultatach projektéw
realizowanych w ramach Programu, wynikach, wnioskach i
rekomendacjach z przeprowadzonych ewaluaciji oraz gtdwnych
dziataniach promocyjnych i informacyjnych prowadzonych w ramach

Programu,

13)informowanie Komitetu Monitorujgcego w zakresie zmian systemu

zarzgdzania i kontroli Programu,

14)przygotowanie opisu sytemu zarzgdzania i kontroli, a takze
uaktualnianie informacji na temat opisu funkcji i procedur (opis systemu
zarzgdzania i kontroli) oraz uaktualnianie informacji na temat systemu

zarzgdzania i kontroli.

2 Zgodnie z ustawg o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spojnoéci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. ...) decyzje o dofinansowanie projektu stanowi decyzja podjeta
przez jednostke sektora finansdw publicznych, ktéra stanowi podstawe dofinansowania projektu w
przypadku, gdy jednostka sektora finanséw publicznych jest jednoczesnie witasciwg instytucjg i
wnioskodawcg. W praktyce dotyczy to projektéw Pomocy Technicznej Instytucji Zarzgdzajace;.

150


https://bip.mir.gov.pl/Prawo/Rozwoj_regionalny/Projekty_ustaw/Strony/projekt_ustawy_o_zasadach_realizacji_programow_0913-2020.aspx
https://bip.mir.gov.pl/Prawo/Rozwoj_regionalny/Projekty_ustaw/Strony/projekt_ustawy_o_zasadach_realizacji_programow_0913-2020.aspx

5.3.3.2. Zadania Instytucji Zarzadzajacej oddelegowane do Centrum
Projektéw Europejskich
1) przeprowadzanie kontroli w zakresie podwadjnego finansowania
5.3.3.3.  Zadania Instytucji Certyfikujgcej bezposrednio wykonywane
przez Instytucje Zarzadzajaca
1) sporzadzanie i przedktadanie do Komisji Europejskiej wnioskow o
ptatnosc,

2) sporzgdzanie rocznych sprawozdan finansowych, potwierdzanie ich

kompletnosci, doktadnosci i prawidtowosci,

3) prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji kwot dotyczgcej

wydatkow zadeklarowanych do Komisji Europejskiej,
4) prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych procedurze odzyskiwania i
kwot w catosci lub czesci anulowanych.
5.3.4.Wspolny Sekretariat we Wroctawiu

5.3.4.1. Nabory

1) zarzadzanie procesem aplikacyjnym (z wytgczeniem projektéw
realizowanych w ramach Funduszu Matych Projektow), w tym
organizowanie naboréw wnioskow o dofinansowanie, przygotowanie
projektu pakietow aplikacyjnych, informowanie i udzielanie wsparcia

whnioskodawcom, a takze ocena ztozonych wnioskéw,
5.3.4.2. Realizacja projektow

2) przygotowywanie umow/ anekséw do umow z beneficjentami,

3) zarzadzanie zmianami do projektow,
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4)

5)

6)

monitorowanie postepu w realizacji projektow,

gromadzenie i weryfikacja sprawozdan z postepdéw realizacji projektu, w
tym weryfikacja dziatan, produktéw, rezultatow projektéw oraz postepu

finansowego,

przeprowadzanie kontroli na zakonczenie realizacji projektow (m.in.

kontrola warunkéw wyptaty srodkow).

5.3.4.3. Monitoring Programu

7)

8)

9)

prowadzenie monitoringu i prowadzenie analiz wdrazania Programu,

przygotowanie informacji w tym zakresie dla Komitetu Monitorujgcego,

przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach zgodnie z procedurami
zatwierdzonymi przez Instytucje Zarzgdzajgcg i odpowiednimi

wytycznymi ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

opracowywanie i realizacja dziatan informacyjnych i kapitalizacyjnych w
celu poprawy zrownowazonego rozwoju i pobudzania finansowanych

dziatan.

5.3.4.4. Wsparcie instytucji Programu

10)zapewnienie dwujezycznej realizacji Programu wraz z obstugg

ttumaczeniowg,

11)wsparcie przy opracowywaniu zmian do dokumentéw programowych,

12)przygotowanie i organizacja posiedzen Komitetu Monitorujgcego,

tgcznie z przygotowaniem niezbednych materiatow,

13)przeprowadzanie procedury obiegowej zgodnie z regulaminem

Komitetu Monitorujgcego,

14)opracowanie projektow uchwat/decyzji Komitetu Monitorujgcego,
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15)zapewnienie wdrozenia uchwat/decyzji podjetych przez Komitet

Monitorujacy,

16)organizacja roboczych spotkan.
5.3.4.5. Informacja i promocja

17)przygotowanie Strategii Komunikacji Programu (przy wspotpracy z 1Z i
1K),

18)przygotowywanie Planu Ewaluacyjnego,

19)pomoc w znalezieniu partnera projektu, w tym tworzenie warunkéw
utatwiajgcych zawieranie partnerstw m.in. poprzez organizowanie
spotkan informacyjnych i forow dla potencjalnych beneficjentéw, pomoc

w uzupetnieniu formularza wniosku dofinansowanie,
20)prowadzenie i aktualizacja strony internetowej Programu,

21)przygotowanie i wdrozenie rocznego planu dziatan informacyjno-
promocyjnych wraz z indykatywnym budzetem zgodnie ze Strategia

Komunikacji Programu,

22)organizacja seminariow dla Partneréw Wiodgcych i warsztatow w

zakresie implementacji projektéw dla beneficjentow,

23)organizowanie rocznych konferencji programowych, wydarzen
informacyjno-promocyjnych i forow wymiany dobrych praktyk,

24)wspotpraca z podmiotami regionalnymi informujgcymi i promujgcymi
Fundusze Europejskie, w tym EWT,

25)wspieranie regionalnych dziatan informacyjno-promocyjnych

organizowanych przez podmioty regionalne (m. in. udziat spotkaniach i

warsztatach informacyjnych),
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26)opracowywanie, publikacja i dystrybucja materiatdbw promocyjnych,
27)wspotpraca z mediami,

28)kontrola nad przestrzeganiem przez beneficjentow zasad promoc;ji

Programu (logo, flagi UE).
5.3.5. Regionalny Punkt Kontaktowy

W swojej dziatalnosci Wspdlny Sekretariat bedzie wspierany przez
saksonskg instytucje. W tym celu Gorlitz powstanie Regionalny Punkt
Kontaktowy (RPK), dla ktérego zostang przekazane do dyspozycji
saksonskie srodki krajowe/landowe. RPK bedzie realizowat zadania
przeniesione na niego przez Instytucje Krajowa. Zadanie te bedg

konsultowane z WS. Mogg one miedzy innymi dotyczy¢:

1) Informacji i promocji dla Programu,
2) Szkolen i doradztwa na rzecz potencjalnych wnioskodawcow,

3) Przekazywanie materiatéw do WS na zyczenie wnioskodawcy.
5.3.6 Kontroler 1. Stopnia

Kazde panstwo uczestniczgce w Programie wyznacza Kontrolera (ow) 1.
stopnia odpowiedzialnego za przeprowadzanie weryfikacji wydatkow
przedstawianych przez wszystkich beneficjentow ze swojego terytorium.
Kazde panstwo okresla wtasny sposéb wyznaczania Kontrolera (w tym
ustalenia dotyczgce personelu oraz finansowania), w zwigzku z tym
metody wyznaczania Kontrolerow mogg sie rozni¢ w zaleznosci od

wybranego systemu kontroli 1. stopnia.
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W celu zapewnienia spojnosci systemow kontroli 1. stopnia we wszystkich
uczestniczgcych panstwach oraz utrzymania przejrzystosci wykonywanej
kontroli, 1Z we wspotpracy z IK okresli minimalne standardy kontroli oraz
przekaze praktyczne wskazowki w zakresie wykonywania kontroli 1.

stopnia w Programie.
5.3.6.1. Zadania kontrolera z art. 23 rozporzadzenia UE 1299/2013

Weryfikacja faktycznego dostarczenia towardw i ustug stanowigcych

przedmiot dofinansowania oraz dokonania ptatnosci przez beneficjenta za
zadeklarowane wydatki, potwierdzanie zgodnos$ci poniesionych wydatkéw
z obowigzujgcym prawem krajowym i wspolnotowym, zasadami Programu

oraz warunkami wsparcia przewidzianymi dla danego projektu.
5.3.7.Instytucja Audytowa

Instytucja Audytowa powotywana jest w oparciu o art. 21 ust 1
Rozporzadzenia UE nr 1299/2013 i realizuje zadania okreslone w art. 127
Rozporzgdzenia UE nr 1303/2013.

Organem petnigcym role Instytucji Audytowej (I1A) jest Szef Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) w Ministerstwie Finanséw RP. Funkcje
Szefa KAS petni sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow. Szef KAS wykonuje swoje zadania przy pomocy Departamentu
Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw oraz 16 Urzedow
Kontroli Skarbowej (UKS). W ramach struktury organizacyjnej UKS
utworzono odrebne komorki odpowiedzialne za wykonywanie audytow

wydatkowania srodkéw unijnych.
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IA zapewnia, ze podejmowane czynnosci audytowe sg zgodne z
miedzynarodowo uznanymi standardami audytu. IA jest niezalezna od
Instytucji Zarzgdzajgcej (petnigcej rowniez funkcje Instytuciji Certyfikujgcej).
IA ma wytgczng odpowiedzialnos¢ za planowanie i wybor projektow
(operaciji) objetych audytem, a takze za uzgodnienie sposobu prowadzenia
czynnosci audytowych oraz sprawozdawania z podjetych ustalen i

wydanych zalecen/rekomendaciji.

Instytucja Audytowa bedzie wspierana przez Grupe Audytorow sktadajgcyg
sie z przedstawicieli kazdego z uczestniczgcych panstw. Grupa Audytoréw
sktada sie z przedstawicieli Instytucji Audytowej (strona polska) oraz
przedstawicieli Saksonskiego Ministerstwa Finanséw (Referat 51,
Instytucja Audytowa - fundusze strukturalne). Audyt projektow po polskiej
stronie obszaru wsparcia bedzie zagwarantowany przez audytorow

polskich a po stronie saksonskiej przez audytorow saksonskich.

Poszczegolne kompetencje zostang opisane w opisie systemu zarzgdzania
| kontroli. Grupa Audytoréw zostanie powotana najpdzniej w ciggu trzech

miesiecy od daty decyzji KE o zatwierdzeniu Programu.

Instytucja Audytowa we wspotpracy z Grupg Audytoréw sporzgdzi oraz
zatwierdzi strategie audytu opisujgcg m.in. metody audytu, procedure
wyboru préby oraz plan audytu. Kompetencje oraz obowigzki IA i GA

zostang ustalone w regulaminie organizacyjnym.

Sposob wyznaczania cztonkow Grupy Audytorow (w tym ustalenia
dotyczgce personelu oraz finansowania) zostanie okreslony odrebnie przez
kazde uczestniczgce panstwo, w zwigzku z tym sposob wyznaczania moze

sie rozni¢ w zaleznosci od wybranego systemu.
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5.3.7.1. Zadania Instytucji Audytowej

1) zapewnienie prowadzenia audytow systemow zarzgdzania i kontroli
oraz audytéw operacji na podstawie stosownej proby operacji w oparciu

0 zadeklarowane wydatki.
5.3.8. Desygnacja

Odpowiedni rozdziat funkcji podmiotu odpowiedzialnego za desygnacje od
podmiotéw podlegajgcych desygnaciji zostat zapewniony. Regulamin
organizacyjny Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapewnia
niezaleznos¢ podmiotu desygnujgcego od Instytucji Zarzadzajacej i

Instytucji Certyfikujgcej.

Zadania w zakresie desygnacji oraz w zakresie zarzgdzania i certyfikacji
zostaty powierzone dwom réznym komorkom organizacyjnym
(departamentom), zapewniono rowniez nadzor tych komorek
organizacyjnych przez réznych, niezaleznych od siebie cztonkéw

kierownictwa ministerstwa.
5.3.9. Procedura dokonywania ptatnosci

Zgodnie z art. 27 rozporzgdzenia EWT wktad finansowy z EFRR dla
Programu bedzie przekazywany na jedno konto bankowe. Konto bankowe
Programu zostanie otwarte w ciggu trzech miesiecy od daty przekazania

do 1Z decyzji o zatwierdzeniu Programu przez KE.

Opis oraz schemat przeptywu srodkéw EFRR do beneficjentéw zostanie

okreslony w Podreczniku Programu.
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5.3.10. Monitorowanie

Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia budowe systemu informatycznego
spetniajgcego kryteria okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 i aktach delegowanych

(zwtaszcza rozporzgdzeniu delegowanych Komisji nr 480/2014).

Od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie wszyscy beneficjenci i
Kontrolerzy 1. stopnia (z catego obszaru wsparcia) oraz Wspolny
Sekretariat (WS) bedg zobligowani do pracy w systemie informatycznym
(SL2014). 1Z bedzie konsultowaé opis funkcjonalnosci systemu z IK.
Udostepniony system informatyczny SL2014 bedzie umozliwiat

elektroniczny przebieg dokumentow.

Po zawarciu umowy o dofinansowanie Partnerowi Wiodgcemu oraz
kazdemu Partnerowi projektu zostanie utworzone konto w systemie, dzieki
ktéremu bedg mogli kontaktowac sie ze swoimi kontrolerami (prowadzic
korespondencje, przygotowywac i przekazywac¢ wnioski o ptatnosc,
zatgczac elektroniczne wersje dokumentow potwierdzajgcych poniesienie
wydatkoéw itd.). Dodatkowo Partner Wiodacy, poza zadaniami zwigzanymi z
obstugg wniosku o ptatnosc¢, za posrednictwem systemu SL2014 bedzie

przekazywat do WS Whniosek o ptatnos¢ dla projektu.

System informatyczny dostepny bedzie w polskiej i niemieckiej wersji
jezykowej. Dostep do systemu zostanie zapewniony dla wszystkich

instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu Programu.
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5.3.11. Ustalenia dotyczace dziatan antykorupcyjnych i

zapobiegajgcych naduzyciom

IZ podejmuje systemowe dziatania w celu zapobiegania korupciji i
naduzyciom. W tym celu IZ wyznaczyta swojego pracownika jako
przedstawiciela Programoéw EWT w Zespole ds. realizacji Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019, powotanym w
ramach polskiej administracji. Ponadto |Z, we wspotpracy z Instytucjg
Krajowq , raz w roku przeprowadza analize ryzyka w Programie,
uwzgledniajgc w niej czynniki zwigzane z korupcjg i potencjalnymi

naduzyciami finansowymi.

IZ rekomenduje rowniez instytucjom programowym, a zwtaszcza
Kontrolerom opracowanie wewnetrznych procedur postepowania,
uwzgledniajgcych odpowiednie mechanizmy nadzoru nad podejmowanymi
decyzjami. Dodatkowo, zgodnie z art. 122 ust. 2 rozporzgdzenia ogodlnego,
wykryte nieprawidtowosci, w kwocie powyzej 10 000 EUR bedg
raportowane do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyc¢
Finansowych (OLAF).

5.3.12. Rozpatrywanie skarg

Rozpatrywanie skarg od wyboru projektéw - odpowiednie przepisy w tym
zakresie zostang zawarte w Podreczniku Programu. Szczegotowa

procedura zostanie rowniez opisana w regulaminie organizacyjnym KM.

Rozpatrywanie skarg/zastrzezen dotyczacych wynikow kontroli z art. 23
Rozporzgdzenia 1299/2013 - odpowiednie informacje w tym zakresie
zostang zawarte w Podreczniku Programu oraz porozumieniu

kompetencyjnym.
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Rozpatrywanie skarg dotyczgcych realizacji umowy o dofinansowanie -
informacje w tym zakresie zostang zawarte w umowie o dofinansowanie z
Beneficjentem Wiodgcym, Podreczniku Programu oraz Memorandum of

Understanding.

Powyzsza procedura nie narusza uprawnien do korzystania z procedur
odwotawczych wynikajgcych z krajowych przepisow prawnych, w
szczegolnosci w odniesieniu do wnioskodawcow, ktorych wnioski zostaty

odrzucone.
5.3.13. Wystapienie trudnosci we wdrazaniu Programu

W przypadku wystgpienia trudnosci w zakresie wdrazania Programu,
panstwa cztonkowskie wspierajg |[Z/WS w procesie
wyjasniania/rozwigzywania danej sprawy. Szczegoty postepowania

zostang okreslone w Memorandum of Understanding.
5.3.14. Przepisy o zaméwieniach publicznych

Realizacja projektow odbywa sie zgodnie ze wspolnotowymi i krajowymi
przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych. Bardziej szczegotowe
uregulowania zostang okreslone w porozumieniu kompetencyjnym,
dokumentach programowych oraz na poziomie umowy o dofinansowanie i

umowy partnerskiej.

W ramach wdrazania Programu zostanie zapewnione, aby projekty byty
wdrazane zgodnie z przepisami Unii Europejskiej oraz krajowymi
przepisami prawa zamowien publicznych, o ile beneficjenci sg prawnie

zobowigzani do ich przestrzegania.
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5.3.15. Zamkniecie Programu

Wtasciwe/poprawne zamkniecie Programu zostanie zapewnione prze 1Z
oraz panstwa cztonkowskie. Zamkniecie Programu zostanie

przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi przepisami wydanymi przez KE.

5.4. Podziat odpowiedzialnosci pomiedzy uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi w przypadku korekt finansowych

wprowadzonych przez instytucje zarzadzajaca lub Komisje

1) Zgodnie z artykutem 27 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Instytucja
Zarzgdzajgca zapewnia, aby wszelkie kwoty wyptacone w wyniku
nieprawidtowosci zostaty odzyskane od beneficjenta wiodgcego lub od

jedynego beneficjenta.

Jesli beneficjent wiodgcy nie zdota zapewnic sobie zwrotu kwot od
innych beneficjentow lub przypadku gdy instytucja zarzgdzajgca nie
zdota zapewnié sobie zwrotu kwot od beneficjenta wiodgcego lub
jedynego beneficjenta, panstwo cztonkowskie na ktérego terytorium
dany beneficjent ma siedzibe, zwraca Instytucji Zarzgdzajgcej wszelkie

kwoty nienaleznie wyptacone temu beneficjentowi.

2) W przypadku nieprawidtowos$ci skutkujgcych korektg finansowg
(przypadki z art. 85, 143 i 144 Rozporzgdzenia 1303/2013), Panstwa
Cztonkowskie poniosg odpowiedzialnosé finansowg proporcjonalnie do

nieprawidtowosci zidentyfikowanych na ich terytorium:

W przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci w jednym Panstwie

Cztonkowskim, odpowiedzialno$¢ finansowa powinna obarczac tylko to
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3)

Panstwo Cztonkowskie. W szczegdlnosci dotyczy to takich
nieprawidtowosci jak ustanowienie przez Panstwo Cztonkowskie na
swoim terytorium wadliwego systemu (np. kontroli 1. stopnia) lub
przekroczenie dopuszczalnego poziom btedu na terytorium jednego

Panstwa Cztonkowskiego.

W przypadku niemoznosci przyporzagdkowania natozonej korekty do
danego Panstwa Cztonkowskiego, odpowiedzialnos$¢ finansowa
zostanie podzielona miedzy Panstwa Cztonkowskie z uwzglednieniem

wptywu poszczegolnych czynnikdw na wysokosc¢ korekty.

W przypadku trudnosci z okresleniem wagi poszczegolnych czynnikow,
ktore doprowadzity do ustalenia korekty w danej kwocie i tym samym
braku mozliwosci precyzyjnego podziatu finansowej odpowiedzialnosci
miedzy Panstwa Cztonkowskie, podejmujg one wspodlng decyzje o
podziale odpowiedzialnosci finansowej pomiedzy Panstwa
Cztonkowskie proporcjonalnie do EFRR wyptaconego beneficjentom w
kazdym Panstwie Cztonkowskim w danym okresie podlegajgcym
audytowi/kontroli, np. w roku obrachunkowym lub o zmniejszeniu

budzetu Programu o wartos¢ natozonej korekty.

W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci, bedgcych efektem
wspolnych decyzji dotyczgcych Programu, podjetych przez oba
Panstwa Cztonkowskie, wtgczajgc w to nieosiggniecie celow Programu,
odpowiedzialnosé finansowa powoduje uszczuplenie budzetu
Programu. Jesli natomiast redukcja budzetu Programu nie jest mozliwa,
odpowiedzialnosc¢ finansowa dzielona jest pomiedzy Panstwa
Cztonkowskie proporcjonalnie do EFRR wyptaconego beneficjentom w

kazdym Panstwie Cztonkowskim w okresie, podlegajgcym
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audytowi/kontroli. W przypadku korekt dokonanych w wyniku ustalen
audytow/kontroli, obejmujgcych rok obrachunkowy, odpowiedzialno$¢
finansowa dzielona jest pomiedzy Panstwa Cztonkowskie
proporcjonalnie do EFRR wyptaconego beneficientom w kazdym

Panstwie Cztonkowskim w danym roku obrachunkowym.

4) W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci bedgcych skutkiem dziatan i
decyzji podjetych przez Instytucje Zarzadzajgcy (12), Instytucje
Certyfikujgcg (IC) lub Wspdlny Sekretariat (WS), odpowiedzialnosé
przed Komisjg Europejska, jak réwniez Komitetem Monitorujgcym,

ponoszona jest przez Panstwo Cztonkowskie goszczgce 1Z, IC lub WS.

Przyporzgdkowanie danego przypadku do jednej z wyzej wymienionych

kategorii pozostaje w gestii Instytucji Zarzgdzajgcej i Instytucji Krajowe.

5) W przypadku natozenia korekty finansowej z tytutu nieprawidtowosci nie
opisanej powyzej, metodologia podziatu odpowiedzialnosci bedzie

uzalezniona od wspolnej decyzji IZ i IK.
5.5. Stosowanie euro

Wydatki poniesione w walucie innej niz euro beneficjenci sg zobowigzani
przeliczy¢ na euro z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego kursu
wymiany stosowanego przez Komisje Europejskg w miesigcu, w ktorym
wydatki zostaty przedtozone do weryfikacji Kontrolerowi 1. Stopnia
(zgodnie z art. 28 lit. B rozporzgdzenia UE nr 1299/2013).
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5.6. Zaangazowanie partneréw
5.6.1. Zaangazowanie w przygotowanie i wdrazanie Programu

Streszczenie procesu przygotowania Programu, przy uwzglednieniu

partnerstwa.

Przygotowanie Programu koordynuje Instytucja Zarzgdzajgca. W procesie
przygotowawczym IZ wspotpracuje z Instytucjg Krajowa oraz przy udziale
wspoblnej polsko-niemieckiej grupy roboczej ds. przygotowania Programu.
Zgodnie z art. 5, ust. 1 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. grupa robocza obejmuje

rowniez nastepujgcych partnerow:
Partnerzy regionalni i lokalni i inne instytucje publiczne

» Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
» Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego,
= Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa,

= Euroregion Neisse Stowarzyszenie Zarejestrowane.

Partnerzy gospodarczy i spoteczni

Dolnoslgska Izba Gospodarcza,

|lzba Przemystowo-Handlowa w Dreznie,

Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢”,

Niemiecki Zwigzek Zwigzkéw Zawodowych, Oddziat Saksonia.
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Wiasciwe podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie

» Fundacja Ekorozwoju FER,
» Zielona Liga Saksonii,
= Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych,

» Niemiecki Czerwony Krzyz.
W zwigzku z tym wymogi dotyczgce zasady partnerstwa zostaty spetnione.

Cztonkowie grupy roboczej zostali wyznaczeni przez Polske i Saksonie
zgodnie z zasadg partnerstwa z wiasciwymi instytucjami regionalnymi i
lokalnymi oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze
podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie — sposrod
instytucji z obszaru wsparcia. Kryteriami wyboru byto zaangazowanie w
realizacje wczesniejszych edycji Programu, aktywnosc¢ jako beneficjentéw,
merytoryczny zakres ich dziatalnosci oraz reprezentatywnos¢ odpowiednio

dla polskiej i niemieckiej czesci obszaru wsparcia.

Zaangazowanie partnerow w przygotowanie Programu polega na ich
statym udziale w pracach wspolnej, polsko-niemieckiej grupy roboczej do

spraw jego przygotowania oraz konsultowaniu dokumentu programowego.

W celu zapewnienia szerokiego dostepu do informacji na temat celow i
zatozen przygotowywanego Programu miaty miejsce jego konsultacje
spoteczne i resortowe w Polsce i w Niemczech. Projekt Programu zostat
udostepniony na stronie internetowej Instytucji Zarzgdzajgcej.
Zorganizowano takze wspolng konferencjg konsultacyjng na obszarze

wsparcia. Wartoscig dodang konsultacji jest wybor dla Programu celéw
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odpowiadajgcych na aktualne potrzeby i braki wspdlnego obszaru wsparcia

oraz zdefiniowanie dziatan pozgdanych.

Zaangazowanie partnerow z art 5 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. we

wdrazanie Programu, w tym ich udziat w Komitecie Monitorujgcym

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. W celu spetnienia zasady
partnerstwa i wielopoziomowego zarzgdzania, udziat partneréw
wymienionych w art. 5, ust. 1 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w Komitecie

Monitorujgcym zostanie zapewniony przez Polske i Saksonie.
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VI. KOORDYNACJA

Jednym z wymagan stawianych przed Programem jest zapewnienie
spojnosci i komplementarnosci z innymi programami realizowanymi ze
Srodkow unijnych w tym samym obszarze geograficznym. Zagadnienie to
obejmuje programy wdrazane w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (EWT), europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(EFSI), srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EAFRD), Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego (EMFF), a takze innych unijnych i krajowych instrumentéw

finansowych.

Kluczowg funkcje w zakresie koordynacji wsparcia w ramach Programu
bedzie petnit Komitet Monitorujgcy, ktérego zadaniem bedzie dokonywanie
przegladu wdrazania Programu i postepow w osigganiu jego celow. Rola
Komitetu jest tym bardziej istotna, poniewaz w jego sktad wchodzg

zarowno przedstawiciele strony saksonskiej, jak i polskiej.

W trakcie prac nad przygotowaniem Programu podjeto starania w celu jak
najblizszego wpisania sie dziatan mozliwych do realizacji w ramach
Programu z priorytetami wspotpracy ujetymi w Umowach Partnerstwa,

ktore zostang zawarte z Komisjg Europejskg przez Polske i RFN.

Zadania w zakresie koordynacji dziatan w ramach Programu Wspotpracy
INTERREG Polska-Saksonia oraz innych programow operacyjnych
realizowanych w ramach Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rybackiej i
Wspdlnej Polityki Rolnej sg realizowane przez Ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego w Polsce oraz Saksonskie Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego. Koordynacja na poziomie strategicznym Programu jest wiec
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zapewniona poprzez zaangazowanie przedstawicieli odpowiednich

ministerstw sposrod jednostek zarzgdzajgcych Programem.

W celu zapewnienia koordynacji polityki rozwoju w Polsce zostat
ustanowiony Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju. Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju stanowi zesp6t majgcy na celu

rozwijanie, koordynowanie i monitorowanie polityk rozwoju w kraju.

W sktad Komitetu wchodzg: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego,
przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej, Instytucje Posredniczgce, co
zapewnia odpowiednig jakos¢ podejmowanych decyzji dotyczgcych
koordynaciji i komplementarnosci programow finansowanych w ramach
Polityki Spojnosci oraz innych unijnych i krajowych instrumentéw
finansowych. Do udziatu w pracach tego gremium mogg by¢ zapraszani
réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy jako podmioty nie bedace jego

cztonkami.

Koordynacja i komplementarnosc¢ dziatan z innymi programami wspotpracy
transgranicznej realizowanymi w Polsce oraz Saksonii powinna byc¢
zapewniona poprzez udziat ich przedstawicieli w Komitecie Monitorujgcym
Programu. Sktad Komitetu bezposrednio przyczyni sie do koordynacji
dziatan podejmowanych w ramach Programu z innymi krajowymi i

regionalnymi programami operacyjnymi.

Po stronie polskiej koordynacja powinna by¢ zapewniona z Programem
Operacyjnym Infrastruktura Srodowisko, Programem Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj, Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwd;
finansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego, miedzy innymi
poprzez biezgce konsultacje i monitorowanie wyboru dziatan w celu

unikniecia podwadjnego finansowania i naktadania sie interwencji.
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Minister witasciwy ds. rozwoju, jako instytucja koordynujgca realizacje
programow EWT w Polsce dazy do jednolitego podejscia we wszystkich
programach w zakresie rozwigzan systemowych (od systemu naboréw i
oceny projektow poprzez realizacje projektow i wdrazanie programéw po

ich zamkniecie), w szczegolnosci na granicy polsko-niemieckie;j.

Korzystny wptyw na zapewnienie komplementarnosci bedzie mie¢ rowniez
okreslenie w polskiej Umowie Partnerstwa priorytetéw wspotpracy dla
granicy z RFN. Dodatkowo wybrane cele tematyczne i priorytety
inwestycyjne w Programie sg zblizone do tych, jakie planuje sie do
realizacji w dwdch pozostatych lgdowych programach transgranicznych na

pograniczu polsko-niemieckim.

Dziatania realizowane w ramach Programu powinny by¢ koordynowane
rowniez na poziomie regionalnym. W zwigzku z tym cele tematyczne oraz
osie priorytetowe Programu zostaty zaprojektowane w taki sposob, ze
uzupetniajg sie z regionalnymi programami operacyjnymi realizowanymi
przez wojewddztwa i Saksonie. Reprezentacja w postaci zainteresowanych
stron szczebla regionalnego z Polski i z Saksonii w Komitecie
Monitorujgcym Program zapewni koordynacje i komplementarnosc¢ dziatan

finansowanych w ramach Programu z instrumentami regionalnymi.

Przyktady: W ramach RPO Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w Osi
Priorytetowej 4 — Srodowisko i zasoby oraz RPO Wojewddztwa Lubuskiego
2014-2020 w Osi Priorytetowej 4 — Srodowisko i kultura - Pl 6.(3).
dofinansowane bedg przedsiewziecia z zakresu m. in. ochrony i opieki nad
najwyzszej rangi obiektami zabytkowymi. Ich uzupetnieniem w Programie
Wspétpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020 bedg konserwacja,
ochrona i rozw¢j dziedzictwa kulturowego i naturalnego obszaru wsparcia,

a wiec jedynie te elementy, ktore stanowig wspolne dziedzictwo, a wiec
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istotne zaréwno dla polskiej, jak i niemieckiej czesci obszaru realizacji
Programu. Tym samym uzupetniajg one dziatania na poziomie

regionalnym.

W ramach RPO Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w Osi
Priorytetowe] 5 — Transport - Pl 7.(2). dofinansowane bedg przedsiewziecia
z zakresu infrastruktury drogowej m. in. budowa oraz modernizacja drég -
szczegolnie wojewodzkich. W ramach RPO Wojewddztwa Lubuskiego
2014-2020 w Osi Priorytetowej 5 — Transport - Pl 7.(2). dofinansowane
bedg inwestycje w rozbudowe regionalnej infrastruktury drogowej, w tym
budowa i modernizacja przepraw mostowych w ciggach komunikacyjnych.
Ich uzupetnieniem w Programie Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia
2014-2020 bedzie modernizacja drog lokalnych prowadzgcych do przejs¢

granicznych.

W ramach RPO Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w Osi
Priorytetowej 10 — Edukacja - Pl 10.(1).-10.(4). oraz w ramach RPO
Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020 w Osi Priorytetowej 8 — Nowoczesna
edukacja - PI 10.(1).-10.(3). planuje sie dofinansowanie przedsiewzie¢
zwigzanych m. in. dostosowaniem systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Ich uzupetnieniem w Programie
Wspdtpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020 bedg dziatania
ukierunkowane na wspotprace miedzy polskimi i niemieckimi instytucjami
edukacyjnymi, wymiane doswiadczen oraz programy umozliwiajgce

przeptyw ucznidéw, studentow i absolwentow.
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W ramach RPO Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w Osi
Priorytetowej 4 — Srodowisko i zasoby - P 4.(5). oraz w ramach RPO
Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020 w Osi Priorytetowej 4 — Srodowisko i
kultura - P1 5.(2). planuje sie wspieranie kompleksowych projektéw
zwigzanych z budowg lub rozbudowg systemodw i urzgdzen matej retencji.
Dofinansowanie bedg mogty otrzymac inwestycje przeciwpowodziowe. Ich
uzupetnieniem w Programie Wspdtpracy INTERREG Polska — Saksonia
2014-2020 bedg dziatania ukierunkowane na wspotprace miedzy polskimi i
niemieckimi stuzbami publicznymi (przeciwdziatanie zagrozeniom, stuzby
ratownicze, stuzby ekologiczne), wymiane doswiadczen oraz programy
umozliwiajgce lepszg koordynacje zadan realizowanych przez odpowiednie

organy.

Program Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020 jest
zgodny w zakresie celu szczegotowego 10 z Programem Operacyjnym
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii z EFRR na lata 2014-2020.
Program Operacyjny Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii odnosi sie do
zwiekszenia poziomu ochrony przed powodziami i negatywnymi skutkami

starego gornictwa i szkodliwych zmian gleby.

W ramach tego celu planowane dziatania w Saksonii obejmujg m. in.
budowe i modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowej. Ich
uzupetnieniem w Programie Wspétpracy INTERREG Polska — Saksonia
2014-2020 beda dziatania ukierunkowane na wspotprace miedzy polskimi i
niemieckimi stuzbami publicznymi w tym zakresie , wymiane doswiadczen
oraz programy umozliwiajgce lepszg koordynacje zadan realizowanych

przez odpowiednie organy.

Ponadto Program Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020

rowniez w zakresie realizacji celu szczegoétowego 6 nawigzuje do

171



Programu Operacyjnego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii z EFRR na
lata 2014-2020 dotyczgcego poprawy oferty kulturalnej i turystycznej w
powiatach, co w bezposredni sposob uzupetnia dziatania w ramach osi
priorytetowej | - Programu, ktora dotyczy tylko wspdlnej polsko-niemieckiej

oferty turystycznej i kulturalnej opartej na wspdélnych zasobach.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI), zgodnie z
zapisami porozumienia partnerstwa dla Niemiec z dnia 26 lutego 2014 r.,
bedg przyczyniac sie istotnie w Niemczech réwniez w perspektywie 2014 -
2020 do osiggania celow gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowo-
politycznych UE. Ukierunkowanie wsparcia funduszy nastepuje zgodnie ze
Strategig EU-2020 na rzecz inteligentnego, trwatego i zintegrowanego
wzrostu. Cele te pokrywajg sie z celami Niemiec dotyczgcymi wydajne;j
ekonomicznie, sprawiedliwej spotecznie i nieszkodliwej dla srodowiska

gospodarki.

Specyfika programow EWT polega natomiast na tym, aby doktadnie
dopasowac cele strategii Europa 2020 do obszaru wsparcia i wykorzystac
potencjat wynikajgcy z ich transgranicznego potozenia. Dlatego z projektow
EWT praktycznie bezposrednio wynika wartos¢ dodana dla wsparcia

inwestycji takze z innych funduszy.
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Obok dziatan koordynujgcych opisanych w porozumieniu partnerstwa
istnieje réwniez koordynacja na poziomie programow. W zwigzku z
przygotowywaniem Programu wspotpracy od poczatku 2012 roku majg
miejsce w Saksonii comiesieczne rozmowy z instytucjami zarzgdzajgcymi z
innych EFSI (EFS, EFRR, EFRROW, EFMR) w celu wtasciwego

zaplanowania Programu i koordynacji jego zawartosci.

Posiedzenia te stanowig instrument sterujgcy stuzgcy zwiekszeniu
koordynaciji poszczegolnych funduszy i instrumentéw wsparcia,
wykluczeniu mozliwosci podwdjnego finansowania i zapewniajg
ukierunkowanie funduszy na strategiczne cele rzgdu kraju zwigzkowego.
Poza tym Program wspotpracy bedzie przedstawiony Komitetom
Monitorujgcym w kazdym z ww. funduszy. W procesie podejmowania
decyzji o przyznawaniu wsparcia bedg zastosowane srodki, majgce na celu
wykluczenie mozliwosci wystgpienia podwojnego finansowania oraz
sprzyjajgce wystgpieniu efektdw synergii poprzez kombinacje instrumentéw

zastosowanych w programach.

W obrebie Programu wspotpracy nastepuje regularna wymiana pomiedzy
réznymi programami w ramach europejskiej sieci INTERACT, jak rowniez
Niemieckiej Komisji INTERACT 3.

Koordynacja z EFRR

Zaréwno Program wspotpracy, jak i inne programy finansowane z EFRR
wspierajg dziatania z zakresu zarzgdzania ryzykiem powodziowym. W
Programie dziatania te koncentrujg sie w szczegolnosci na
transgranicznym planowaniu, ktore wynika z wymagan stawianych przez

dyrektywe UE ws. zarzgdzania tym ryzykiem.
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Poza tym mozna wykluczy¢ naktadanie sie dofinansowania z innych
programow z EFRR poprzez wspodlne planowanie, wdrazanie, finansowanie
bgdz personel w ramach projektu realizowanego z partnerem z

sgsiedniego kraju.

Dotyczy to takze rozwoju infrastruktury turystyczno-kulturowej oraz
rozbudowy transgranicznej komunikacji publicznej. Program wspotpracy w
zakresie rozwoju infrastruktury turystyczno-kulturowej ma przede
wszystkim na celu zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego i
naturalnego pogranicza oraz przyczynia sie do stworzenia i intensyfikacji

dtugotrwatej turystyki.
Koordynacja z EFS

Podczas gdy wsparcie z EFS koncentruje sie na realizacji celow polityki
zatrudnienia, Program wspotpracy jest ukierunkowany na transgraniczng
wspotprace i osieciowanie, wspolng edukacje z partnerami i
miedzykulturowe porozumienie. Ponadto poprzez wytyczne z zakresu
Programu wspotpracy wykluczone jest, dzieki wspdlnemu planowaniu i
wdrazaniu projektu z panstwem sgsiedzkim, naktadanie sie wsparcia z
funduszu EFS.
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Koordynacja z EFRROW, EFMR

Projekty dofinansowujgce lokalny rozwdj zgodnie z art. 32 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 bedg wspierane
wytacznie z EFRROW i EFMR. Transnarodowe i miedzyregionalne formy
wspotpracy w ramach LEADER-LAG bedg dofinansowywane z EFFROW.
Wsparcie projektdow o charakterze transgranicznym, ktére wykraczajg poza
ramy wspotpracy transnarodowej i miedzyregionalnej w mysl LEADER, jest

w ramach EFRROW wykluczona.

Programy rozwoju obszarow wiejskich wdrazane w Polsce i Saksonii w
latach 2014-2020 umozliwiajg realizacje roznorodnych dziatan
inwestycyjnych w ramach komponentu LEADER tych programow. Wsparcie
udzielone z Programu powinno by¢ komplementarne do tych dziatan.
Zostanie rowniez zapewnione unikanie podwojnego dofinansowania tych
samych dziatan, tj. ze srodkow Programu i sSrodkéw programoéw rozwoju

obszarow wiejskich.

Komplementarnos¢ z programami LIFE+ i Horizon 2020 oraz z

Wewnetrznym Funduszem Bezpieczenstwa,

W tym zakresie, gdzie projekty wspotpracy transgranicznej sg narzedziem
wspierajgcym i wzmacniajgcym potencjat obszaru wsparcia do rozwijania i
stosowania innowacyjnych rozwigzan dla ochrony srodowiska,
zréwnowazonej gospodarki zasobami, zmniejszania negatywnych
konsekwencji zmian klimatycznych Program bedzie komplementarny z

dziataniami programow LIFE+ i Horizon 2020.
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W zakresie projektow w Osi priorytetowej 2 wspierane bedg projekty
tgczgce wezty drugo- i trzeciorzedowe z infrastrukturg TEN-T, a
jednoczesnie poprawiajgce komunikacje pomiedzy Polskg i Saksonig
(potgczenia do granicy). Program bedzie w tym zakresie uzupetnieniem dla

dziatan prowadzonych na poziomie Programu Connecting Europe Facility.

Z uwagi na specyfike polsko-niemieckiego regionu przygranicznego
dziatania w Osi priorytetowej 4 (indywidualnie dobrane do obszaru
wsparcia) sg komplementarne z jednym z kluczowych celéw komponentu
policyjnego Wewnetrznego Funduszu Bezpieczenstwa dotyczgcego
zwalczania przestepczosci transgranicznej, wzmocnienia koordynaciji i
kooperacji pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci i innymi krajowymi

wtadzami krajow cztonkowskich UE.

Beneficjenci sg zobowigzani do poszukiwania synergii z ww. programami,

nie powinni powielac¢ dziatan wspieranych w ich ramach.

VIl. ZMNIEJSZANIE OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH DLA
BENEFICJENTOW

Kluczem do zwiekszenia efektywnosci realizacji Programu jest stworzenie
odpowiednich warunkow dla beneficjenta. Istnieje prosta zalezno$¢é miedzy
warunkami przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw a skalg efektow
Programu. Konieczne jest wypracowanie takich zasad, ktére umozliwig
beneficjentom ubieganie sie o srodki UE bez ponoszenia zbednych

ciezarow administracyjnych.

Zaktadajgc i planujgc proces ciggtego poprawiania warunkéw w tym
zakresie nalezy zaznaczyc, ze zdecydowana wiekszos¢ obowigzkéw
naktadanych na beneficjenta wynika wprost z przepiséw prawa unijnego

(rozporzadzenia ramowego i rozporzgdzen funduszowych) lub jest ich
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konsekwencjg. Rozporzgdzenia dotyczgce wdrazania funduszy oraz
wydawane przez KE akty delegowane takze w wielu miejscach skutkowaé
muszg wzrostem obcigzen biurokratycznych (np. zaproponowany przez KE

zakres danych gromadzonych w systemie IT).

W zwigzku z tym pole do redukcji obcigzeh w tym zakresie jest niewielkie.
Zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest mozliwe tylko w tych
obszarach, ktore wynikajg z uregulowania Instytucji Zarzadzajace;.
Podkresli¢ nalezy, ze system wdrazania srodkow UE 2014-2020 zostanie
zaplanowany w ten sposéb, aby kontynuowaé pozytywne dziatania
redukujgce obcigzenia dla beneficjentéw i poprawiajgce ich zdolnos¢

instytucjonalna.

Do uproszczen we wdrazaniu Programu, ktore nie wynikajg bezposrednio z

planowanych regulacji unijnych, nalezg w szczegolnosci:

upraszczania procedur wyboru projektow oraz zwiekszania
przejrzystosci i obiektywnosci procesu wyboru i kryteriow wyboru, aby
beneficjenci mogli z géry oszacowac, czy ich projekty mogtyby
pozytywnie przejs¢ procedure oceny

zapewnienie systemu informatycznego umozliwiajgcego elektroniczng
wymiane dokumentow i korespondencji z instytucjami (Instytucjg
Zarzgdzajgcg, Wspolnym Sekretariatem, Kontrolerem 1. stopnia) w
zakresie realizacji projektu (m.in. raporty), co skutkowaé bedzie
ograniczeniem ilosci dokumentow przekazywanych w formie papierowej
utrzymanie mozliwosci korekty oczywistych omytek pisarskich przez
Kontrolera

zapewnienie fatwego dostepu dla potencjalnych beneficjentow do
kompleksowej informaciji za posrednictwem Wspolnego Sekretariatu,

podmiotéw regionalnych z wykorzystaniem formy szkolen, warsztatow,
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seminariéw

whniosek o ptatnos¢ potgczony z raportem rzeczowym

stosowanie oswiadczen w miejsce zaswiadczeh w ramach dokumentacii
aplikacyjnej, celem potwierdzenia spetnienia stawianych
wnioskodawcom wymagan, co odcigzy beneficjentéw i ograniczy
ponoszone przez nich koszty zwigzane z optatami w tym zakresie
brak koniecznosci podpisania anekséw do umow w przypadku zmiany:
danych osobowych i teleadresowych oséb zaangazowanych w
realizacje projektu, w tym os6b do reprezentacji beneficjenta, nazwy i
adresu beneficjenta, danych bankowych (pod warunkiem zachowania
formy pisemnej), harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji
projektu (nie dot. wydtuzenia terminu realizacji projektu i zmian
majgcych wptyw na poziom dofinansowania), harmonogramu
przekazywania dofinansowania w ramach umowy

mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania
Instytucja Zarzgdzajgca petnigca funkcje Instytucji Certyfikujgcej, co
wptynie na skrocenie czasu wnioskowania o refundacje do KE
wprowadzenie zamknietych naborow wnioskow projektowych

(temporary calls) w celu lepszej koordynacji Programu.

W procesie realizacji Programu Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia
2014-2020 zaktada sie state doskonalenie systemu wdrazania z punktu
widzenia obcigzen dla beneficjentow. W tym celu podjete zostang

nastepujgce dziatania:

spotkania Kontrolerow 1. stopnia oraz innych instytucji wdrazajgcych
w celu wymiany doswiadczen i ujednolicania podejscia
okresowe lub ad hoc przeglady procedur z punktu widzenia

mozliwosci uproszczen dla beneficjentdédw i rozpowszechnianiu
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dobrych praktyk w ramach systemu monitorowania i
sprawozdawczosci

cykliczne punkty obrad Komitetu Monitorujgcego poswiecone tej
tematyce

badanie ewaluacyjne procedur, warunkow dla beneficjentéw

przygotowujgcych i realizujgcych projekty.
VIll. ZASADY HORYZONTALNE
8.1. Zréwnowazony rozwoj

Zasada ekologicznego i zrownowazonego rozwoju ma duze znaczenie
zgodnie ze Strategig Europa 2020 moéwigcg o inteligentnym,
zréwnowazonym i zintegrowanym wzroscie. Z uwagi na horyzontalny
charakter tej zasady podczas wdrazania celu gtbwnego oraz celow
szczegotowych Programu bedg uwzglednione tematy takie jak ochrona

srodowiska i efektywne wykorzystywania zasobow naturalnych.

Przy realizacji dziatah w ramach Programu szczegdlna uwaga bedzie
zwrocona na aspekty ochrony srodowiska, zasobdw naturalnych oraz
zrownowazonego rozwoju w celu przyczynienia sie do trwatego
zapewhnienia mieszkancom gospodarczych i spotecznych podstaw ich
egzystencji. Wynikiem tego bedg duze szanse dla trwatego i zarazem
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, i zatrudniania
w regionie. Réwnoczesnie poprawiony stan srodowiska podniesie jakos¢

zycia mieszkancow.

Zasada zrownowazonego rozwoju w kwestii dziatan zwigzanych z
finansowaniem infrastruktury bedzie realizowana poprzez wdrazanie
inwestycji wykorzystujgcych efektywnie zasoby naturalne oraz

korzystajgcych z zrownowazonych rozwigzan. Bedzie unikac sie — naile to
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mozliwe — inwestycji szkodliwych dla srodowiska oraz zmniejszane bedg

pozostate jeszcze, negatywne czynniki oddziatujgce na srodowisko.

W Programie rowniez uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami
klimatu, a takze prewencjg i zarzgdzaniem na wypadek klesk i katastrof. To
wiasnie obserwowane w ostatnich latach w obszarze wsparcia ekstremalne
zjawiska pogodowe powodujgce kleski naturalne byty gtdwng przestankg

do wigczenia do Programu dziatan prewencyjnych.

Znalazty sie one w Osi Priorytetowej 4 - Wspotpraca partnerska i potencjat
instytucjonalny i polegajg na wspotpracy w dziedzinie przeciwdziatania
zagrozeniom, wspolnych dziataniach stuzb ratowniczych (¢wiczenia,
szkolenia, plany) oraz wspotdziataniu stuzb ratownictwa w ochronie przed

katastrofami, w tym w szczegolnosci przed kleskami zywiotowymi.

Instytucja Zarzgdzajgca zapewni, ze zasada zrownowazonego rozwoju
bedzie przestrzegana na kazdym etapie realizacji Programu. Odnosi sie to
do etapu programowania, podczas ktorego zdecydowano sie na
potraktowanie zasady zrownowazonego rozwoju jako zasady

horyzontalnej, uwzglednionej w kazdym celu szczegotowym w Programie.

Na etapie wdrazania stosowane bedg kryteria wyboru projektow, ktére
zapewnig, ze zasada zrownowazonego rozwoju bedzie przestrzegana. Na
etapie monitorowania i sprawozdawczosci bedzie zapewnione
nadzorowanie oddziatywania Programu na srodowisko zgodnie z art. 10
Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001.

Na etapie ewaluacji badane bedzie oddziatywanie Programu na realizacje
zasady zrownowazonego rozwoju oraz prowadzone bedg badania

ewaluacyjne pod kgtem efektywnosci wsparcia zrownowazonego rozwoju
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gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz szeroko pojetej sfery ochrony

srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze uzupetnieniem realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju na etapie programowania bedzie przeprowadzenie dla Programu
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z Dyrektywg
2001/42/WE z 27 czerwca 2001 oraz art. art. 46 i nastepne ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach na
Srodowisko (Dz. U. z 2008 nr 199 poz. 1227 z pézn. zm.) oraz ustawy o
ocenie oddziatywania na srodowisko (UVPG) z dnia 24. lutego 2010 r.
Oddziatywanie Programu na srodowisko powinno zosta¢ ocenione oraz
powinny zostac ztozone propozycje dla zmniejszenia i kontrolowania

mozliwych negatywnych czynnikow.

Wytyczne art 8 ust. 7 lit a) Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1299/2013 bedg znajdowaty wyraz juz na etapie
konstruowania wnioskow projektowych. Dla wybranych priorytetow
warunkiem kwalifikowalnosci wniosku bedzie wykazanie w nim, iz
realizacja planowanych dziatah wniesie wktad w zrownowazony rozwd.

W wybranych przypadkach ocena wptywu projektu na zrownowazony
rozwoj bedzie zawarta w kryteriach oceny. W uzasadnionych przypadkach
ocena zgodnosci z zasadg zrownowazonego rozwoju bedzie wprowadzona

jako kryterium wyboru projektu.

W przypadku innych priorytetow, mniej bezposrednio zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem, kryteria wyboru mogg nie faworyzowac
wprawdzie projektow koncentrujgcych sie na tej tematyce, jednak jako
element wniosku zostanie wprowadzona mozliwos¢ wyjasnienia przez

whnioskodawcow postrzeganej przez nich zgodnosci planowanego projektu
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Z omawiang zasadg oraz ewentualnego pozytywnego wptywu na

zrobwnowazony rozwo;.

Przy definiowaniu kryteriow srodowiskowych dla projektéw realizowanych
w ramach Programu zostang uwzglednione m.in. ogélne zasady ,zielonych
zamowien publicznych”, ktére zostaty okreslone w ostatnich latach na
poziomie europejskim i krajowym. Istothg kwestig jest rowniez utrzymanie
zgodnosci z dotychczas realizowanymi bgdz projektowanymi strategiami i

programami krajowymi w obszarze ochrony srodowiska.
8.2. Réwnosé szans i niedyskryminacja

Jako cele na wszystkich etapach wdrazania funduszy strukturalnych Unia
Europejska wskazuje zniesienie nierownosci oraz zwalczanie wszelkich
przejawow dyskryminacji, w tym m.in. ze wzgledu na wiek, ptec, rase i
niepetnosprawnos¢ oraz orientacje seksualng. Rownosc¢ szans jest w
Programie pojmowana nie tylko jako rownos¢ szans mezczyzn i kobiet, ale
réwniez jako jednakowy dostep wszystkich oséb do edukaciji, informaciji i

zatrudnienia.

Wszystkie instytucje programowe zapewnig, ze zasada réwnosci szans
bedzie przestrzegana na kazdym z etapow realizacji Programu. Dlatego
wszyscy obywatele, w tym osoby niepetnosprawne, bedg mogty korzystac
z efektow Programu w postaci wytworzonych dobr, oferowanych ustug i

infrastruktury.
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Instytucje programowe zapewnig rowniez na kazdym etapie wdrazania
wykonanie postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych, m.in. poprzez zapewnienie:

poszanowania odmiennosci i akceptacje oséb niepetnosprawnych,
bedacych czescig ludzkiej réznorodnosci i catej ludzkosci
réwnosci szans

dostepnosci do zycia publicznego.

Na etapie programowania Instytucja Zarzadzajgca zapewnita dostep

srodowiskom dziatajgcym na rzecz rownosci do konsultacji spotecznych i

partycypacji.

Na etapie wdrazania sformutowane zostang odpowiednie kryteria wyboru
projektow, ktore uwzglednig potrzeby defaworyzowanych grup
spotecznych, w tym osob niepetnosprawnych. Instytucja Zarzgdzajgca
Programem Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia na lata 2014-2020
zagwarantuje, iz osoby niepetnosprawne objete zostang odpowiednimi
instrumentami i ustugami aktywizacyjnymi, jak réwniez zapewni, ze
stworzone zostang przyjazne warunki dla udziatu tych oséb we wszystkich

projektach.

W tym kontekscie kluczowe jest zwiekszanie dostepu oséb
niepetnosprawnych do potrzebnych im ustug, przy jednoczesnym
zapewnieniu przez projektodawcow odpowiednich warunkéw uczestnictwa
w szkoleniach uwzgledniajgcych specyficzne potrzeby tej grupy oséb np.
poprzez organizowanie szkolen w pomieszczeniach wolnych od barier

funkcjonalnych, dostosowanych do wymogow bezpieczenstwa i higieny

pracy.
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Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci zapewniony zostanie staty
monitoring oraz gromadzenie danych na temat realizowanych projektéw
ukierunkowanych na integracje zawodowg i spoteczng oséb

niepetnosprawnych.

Na etapie ewaluacji przewiduje sie realizacje badan ewaluacyjnych
pozwalajgcych na ocene efektywnosci pomocy udzielonej osobom o
réznym stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci oraz monitorowanie dalszych

loséw tych osbéb po zakonczeniu udziatu w projekcie.

Na etapie kontroli zostang podjete dziatania sprawdzajgce prawidtowg
realizacje zapisow projektowych o implementacji w projekcie zasady

rownosci.

W catym okresie wdrazania bedg prowadzone dziatania informacyjno-
promocyjne zmierzajgce do dalszego upowszechniania i implementacji
zasady rownosci. Instytucja zarzgdzajgca zapewni takze udziat

przedstawicieli srodowisk dziatajgcych na rzecz rownosci w Komitecie

Monitorujgcym Program.
8.3. Réwnouprawnienie pftci

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn bedzie wdrazana na kazdym
etapie realizacji Programu. Na etapie programowania pod uwage wzieta
zostata m.in. odmienna sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy, co

dotyczy w szczegdlnosci wybranego priorytetu inwestycyjnego 10 EWT.
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Zgodnie z przyjetg strategig programowania zdecydowano sie na
traktowanie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn jako zasady
horyzontalnej, przekrojowej dla wszystkich osi priorytetowych Programu.
Oprocz podejscia przekrojowego, Program bedzie promowat rozwigzania

sprzyjajace jej upowszechnieniu.

Na etapie programowania Instytucja zarzgdzajgca zapewnita dostep
Srodowiskom dziatajgcym na rzecz rownosci, w tym réwnosci szans kobiet i

mezczyzn do konsultacji spotecznych i partycypacii.

Na etapie wdrazania przyjeto, iz przygotowywane projekty bedg oparte o
diagnoze uwzgledniajgcyg sytuacje kobiet i mezczyzn w danym obszarze i
ocene wptywu na sytuacje ptci. Projekty realizowane w ramach Programu
zawiera¢ bedg opis oceny wptywu na sytuacje ptci. Pozwoli to na
sprawdzenie i ocene jego zroznicowanego wptywu na kobiety i mezczyzn
tak, aby nie dopusci¢ do wystgpienia jakichkolwiek przejawow nierownosci

czy dyskryminacji.

Analiza ta umozliwi takze weryfikacje pod kagtem tego, czy projekt w
rzeczywistosci przyczynia sie do uwzgledniania potrzeb kobiet i mezczyzn
poprzez np. oferowanie réznych, zindywidualizowanych form wsparcia
odpowiadajgcych na odmienne potrzeby uczestnikdw/uczestniczek

projektu.
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Dodatkowo, na etapie wdrazania, kryteria wyboru projektow uwzgledniac
bedg potrzeby réznych grup spotecznych w danych obszarach, w tym
preferowania grup defaworyzowanych. Dzieki takiemu podejsciu mozliwe
bedzie tworzenie projektow w ramach tzw. dziatan pozytywnych, ktore
pozwolg na wptywanie na niekorzystng sytuacje danej ptci w konkretnym
obszarze, a tym samym wyrownywanie jej szans spotecznych i

zawodowych.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci system wskaznikow
zawartych w Programie umozliwia¢ bedzie gromadzenie i zbieranie danych

statystycznych w podziale na ptec.

Na etapie ewaluacji badane bedzie oddziatywanie Programu na realizacje
zasady rownych szans kobiet i mezczyzn. Dodatkowo dane pochodzgce z
systemu informatycznego, gromadzgcego dane o uczestnikach projektow,
pozwolg na systematyczne i kompleksowe prowadzenie badan

ewaluacyjnych pod katem wsparcia udzielanego w podziale na ptec.

Na etapie kontroli zostang podjete dziatania sprawdzajgce prawidtowg
realizacje zapisow projektowych o implementacji w projekcie zasady

rownosci szans kobiet i mezczyzn.

W catym okresie wdrazania bedg prowadzone dziatania informacyjno —
promocyjne zmierzajgce do dalszego upowszechniania i implementacji
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Instytucja Zarzadzajgca
zapewni takze udziat przedstawicieli sSrodowisk dziatajgcych na rzecz
réwnosci, w tym réwniez réwnosci szans kobiet i mezczyzn w grupie
roboczej do spraw przygotowania Programu oraz w Komitecie

Monitorujgcym.
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IX. ODREBNE ELEMENTY

9.1. Wykaz duzych projektéow, ktérych realizacje zaplanowano w

okresie programowania

Tabela 24. Wykaz duzych projektéw

Nie dotyczy

9.2. Ramy wykonania dla Programu EWT

Tabela 25. Ramy wykonania (tabela podsumowujaca)

Ramy wykonania opisano w czesci 2.A.7.
9.3. Partnerzy zaangazowani w przygotowanie Programu EWT

Instytucje biorgce udziat w pracach grupy roboczej odpowiedzialnej za

przygotowanie dokumentu programowego:

» Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (obecnie Ministerstwo

Funduszy i Polityki Regionalne)),

= Saksonskie Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa (obecnie

Saksonskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego),
» Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslgskiego,
» Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego,
= Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa,
= Euroregion Neisse e.V.,
= Dolnoslgska Izba Gospodarcza,
» |zba Przemystowo-Handlowa w Dreznie,

» Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢”,
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» Niemiecki Zwigzek Zwigzkow Zawodowych, Oddziat Saksonia,

» Dolnoslgska Fundacja Ekorozwoju FER,

= Zielona Liga Saksonii,

= Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych,

= Niemiecki Czerwony Krzyz.

9.4. Stosowne warunki wdrazania Programu okreslajgce
zarzadzanie finansowe, a takze programowanie,
monitorowanie, ewaluacje i kontrole udziatu panstw trzecich

w programach transnarodowych i miedzyregionalnych

poprzez wkiad srodkéw z IPA 2 lub EIS

Nie dotyczy
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