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. STRATEGIE FUR DEN BEITRAG DES PROGRAMMES DER EUROPAISCHEN TERRITORIALEN ZUSAMMENARBEIT
ZUR UNIONSSTRATEGIE FUR INTELLIGENTES, NACHHALTIGES UND INTEGRATIVES WACHSTUM UND ZUR
VERWIRKLICHUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN, SOZIALEN UND TERRITORIALEN KOHASION

1.1 Strategie fiir den Beitrag des Programms der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit zur Unionsstrate-
gie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts

1.1.1. Férdergebiet des Programms

Der polnische Teil des Fordergebiets liegt im Westen der Wojewodschaft Dolnoslgskie und im Stidwesten der Woje-
wodschaft Lubuskie. Der deutsche Teil des Fordergebietes umfasst die Ostlichsten Landkreise des Freistaates Sachsen.

Das Fordergebiet des Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen umfasst:

- auf der polnischen Seite: Unterregion Jelenia Géra in der Wojewodschaft Dolno$laskie und Landkreis Zarskiin
der Unterregion Zielona Géra, (Wojewodschaft Lubuskie) ,
- auf der deutschen Seite: die Landkreise Gorlitz und Bautzen

Die Gesamtfliche des Férdergebiets betridgt 11.461 km? (polnische Seite: 6.964 km?, deutsche Seite: 4.497 km?). Dabei
entspricht der sachsische Teil dem Fordergebiet der Forderperiode 2007-2013. Der polnische Teil des Fordergebietes
wurde hingegen stark eingeschrdnkt. Das Programmgebiet umfasst in der laufenden Forderperiode in der Unterregion
Zielonogérski lediglich den Landkreis Zarski (in der Férderperiode 2007-2013 war es die ganze Unterregion). Von der
ehemaligen Unterregion Watbrzysko-Jeleniogdrski, die 2008 in zwei getrennte Unterregionen geteilt wurde, blieb die
Unterregion Jeleniogdrski im Programmgebiet. Wahrend in der vorherigen Forderperiode die Verwaltungszugehorig-
keit Gber die Aufnahme in das Fordergebiet (NUTS 3 Regionen) entschied, umfasst das Férdergebiet und in der aktuel-
len Foérderperiode lediglich die an den deutschen Teil des Fordergebiets angrenzenden Koperschaften (gemeinsame
Grenze der Unterregion Jeleniogérski und des Landkreises Zarski mit dem Landkreis Gérlitz). Dieser Zuschnitt des For-
dergebietes gewahrleistet eine vergleichbare BevélkerungsgrofRe im polnischen und deutschen Teil.

Das Fordergebiet befindet sich im deutsch-polnischen Grenzgebiet in peripherer Lage zu den grofRen soziodkonomi-
schen Zentren der Wojewodschaften Dolnoslgskie und Lubuskie sowie des Freistaates Sachsen. Unter peripherer Lage
wird eine grenznahe Lage verstanden, die sich in einer gewissen Entfernung zu grofRen Stadten befindet. Sie ist eine
der grundlegenden Entwicklungsbarrieren im Hinblick auf das wirtschaftliche Wachstum, dessen Basis der Dienstleis-
tungssektor im weitesten Sinne sowie das Produktions- und Verarbeitungsgewerbe bilden. Das wesentlichste Entwick-
lungshemmnis der grenznahen Gebiete ist deren schwere Erreichbarkeit. Diese verstarkt soziale Probleme, wie Ar-
beitslosigkeit, Abwanderung oder soziale Ausgrenzung. Die betrachtliche Entfernung zu GroRstdadten hat den Effekt,
dass die Naturlandschaften in diesen Gebieten weitgehend unberiihrt von menschlichen und wirtschaftlichen Einflls-
sen sind. Die geographische Lage in Verbindung mit wertvollen Naturgebieten stellt ein groRes Potenzial fir die Ent-
wicklung des Tourismus in der Region dar. Dieses wird jedoch nicht voll ausgenutzt, da es sich auf wenige touristisch
erschlossene Ortschaften begrenzt.

Im Fordergebiet gibt es insgesamt 12 Landkreise (zwei deutsche - NUTS 3 und zehn polnische — LAU 1). Im Férderge-
biet wohnen 1.254.652 Menschen, davon 54,1% im polnischen Teil und 45,9% im deutschen Teil. Die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte betridgt 109,5 Einwohner/km?; 97,5 Einwohner/km? im polnischen und 128,0 Einwohner/km? im
deutschen Teil. Die gréRte Stadt im gesamten Fordergebiet ist Jelenia Gora mit einer Bevolkerung von 82.846 Einwoh-
nern (Stand Dezember 2012).! Die Kreisstadt Gorlitz mit Bevélkerung von 54.114 Einwohnern ist die groRte Stadt im
deutschen Teil des Férdergebiets.?

Das Fordergebiet steht vor gemeinsamen Problemen und Herausforderungen im Hinblick auf die Entwicklung. Eine
von ihnen besteht darin, die negativen Folgen des peripheren Charakters der deutsch-polnischen Grenzregion zu min-
dern. Dies soll dadurch erreicht werden, dass die Vorteile dieser Lage des Fordergebietes erkannt und fir die Entwick-
lung von touristischen Aktivitaten genutzt werden. Ziel ist es, den Besuchern die wertvollen Umwelt- und Kulturschat-
ze zuganglich zu machen und gleichzeitig unter der einheimischen Bevdlkerung den Bekanntheitsgrad zu erhéhen. Da
die Randlage auf das gesamte Fordergebiet zutrifft, ist es zweckmaRig, die Kooperation dahingehend zu entwickeln,
dass die Grenze nicht mehr trennt, sondern verbindet und zur Treibkraft der soziobkonomischen Entwicklung wird.

! Regionaldatenbank des Hauptamtes fiir Statistik; www. Stat.gov.pl/bdl
2 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen



Dieser soziale und wirtschaftliche Wandel ist nur im Rahmen grenziibergreifeder Zusammenarbeit moglich. In diesem
Zusammenhang sollte das Programm auf die Begrenzung aller negativen demografischen und sozialen Probleme aus-
gerichtet werde, die auf die Randlage des Fordergebiets innerhalb der beiden Wojewodschaften und im Freistaat
Sachsen (Abwanderung, Bevolkerungsriickgang, Arbeitslosigkeit sowie unzureichende Verkehrsanbindung) zuriickzu-
flhren sind. Der Rahmen fiir die Intervention in diesem Bereich ist Teil des Konzepts des integrativen Wachstums, der
Europa-2020-Strategie der EU.

Fir das Fordergebiet gelten auch Strategien, die auf nationaler sowie regionaler Ebene festgelegt wurden. Insbeson-
dere handelt es sich um regionale Operationsprogramme, die im Rahmen der Kohdsionspolitik umgesetzt werden,
beispielsweise das Regionale Operationelle Programm fiir die Wojewodschaft Dolnoslagskie und das OP des Freistaates
Sachsen fiir den Européaischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) fir die Forderperiode 2014-2020. Auf der nati-
onalen Ebene werden in der Férderperiode 2014 - 2020 in Polen neue ,Editionen” der bisherigen Operationellen Pro-
gramme: Infrastruktur und Umwelt, Innovative Wirtschaft, Humankapital, Digitales Polen sowie Technische Hilfe auf-
gelegt. Vergleichbare Programme werden auch in Deutschland umgesetzt. Die Unterregion Jeleniogdrski liegt im For-
dergebiet des Kooperationsprogrammes Republik Polen - Tschechische Republik 2014 - 2020. Der sachsische Teil des
Fordergebiets ist ebenfalls Teil des sdchsischen Fordergebiets des Kooperationsprogrammes Freistaat Sachsen —
Tschechische Republik 2014-2020. Dariiber hinaus befindet sich das Kooperationsprogramm INTERREG Polen-Sachsen
im Bezugsraum der europadischen Strategie fiir den Ostseeraum sowie im Bezugsraum der Strategie flir Westpolen
2020. Zu den strategischen Dokumenten die auf der nationalen Ebene fiir die Umsetzung der Entwicklungspolitik im
Fordergebiet sorgen - gehdren in Polen u.a.: Langfristige Nationale Entwicklungsstrategie fiir Polen 2030 - Dritte Welle
des Fortschritts, Nationale Entwicklungsstrategie 2020 - Aktive Gesellschaft, Wettbewerbsfahige Wirtschaft, Effektiver
Staat als Fortsetzung der Nationalen Entwicklungsstrategie 2007 - 2015 sowie die nationale Integrierte Entwicklungs-
strategien. Im Fordergebiet werden ebenso regionale Entwicklungsstrategien umgesetzt, d.h. die Entwicklungsstrate-
gie der Wojewodschaft Dolnoslgskie 2020 sowie die Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Lubuskie 2020. Im
deutschen Fordergebiet gilt das Nationale Reformprogramm Deutschland 2014 (April 2014) mit den Empfehlungen
des Europadischen Rates vom 30. Mai 2014 als eines der wichtigsten fur die Entwicklungspolitik strategischen Doku-
mente. Auf der Ebene des Freistaats Sachsen gelten: das Strategiepapier Sachsen 2020, der Landesentwicklungsplan
2013 sowie der Landesverkehrsplan Sachsen 2025, der Regionalplan des Regionalen Planungsverbands (RPV) Oberlau-
sitz — Niederschlesien, die Fachkraftestrategie Sachsen 2020, die Tourismusstrategie Sachsen 2020 sowie das Hand-
lungskonzept Demographie. Im Foérdergebiet werden auch weitere grenziiberschreitende unterregionale Strategien
umgesetzt, z.B. die Gemeinsame Entwicklungsstrategie fir die Europastadt Gorlitz-Zgorzelec, die fir die Landkreise
Gorlitz und Zgorzelec gilt. Fir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa wurden Handlungsschwerpunkte fir die Strategie der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa entwickelt.



N
. granice administracyjne
J ot Verwaltungsgrenzen
[ ) S Kacz ‘i
= ; _..”“ rzeki i wody
\'J A LA Fliisse und Gewasser
2 r kreisfreie Stadt
| Cottbus - - — 00
A 3 Wojewodztwo Straen
Brandenbur —~ D j
/i g _— "N ubuskie — autostrady
3 o Autobahnen
5 .
L Landkreis
J Spree-Neille ludno$¢ w miejscowosciach [tys]
DeUtschrlJan d . Einwohnerzahl von Orten (Tsd.)
; i odregion
Landkreis | Zielonogorski | 5 25 50 80
Oberspreewald- ;
Lausitz

Polska
—d LT =g
Laqdkrgis
MelBen\ podregion

legnicko-gfogowski

Wojewddztwo
dolnosigskie

kreisfreie '
Stadt

Dresden
. odregion
Frgl‘sLtaat Sachsen - wroctawski
Landkreis ‘ ?‘_xl'ﬁ
Séchsische i
Schweiz-Osterzgebirge ., | Lo
g q " Ustecky SP¥npeES
g kraj P VRS
. Liberecky c
N A R f ; x podregion
o (B kraj Cesko walbrzyski
{
) /
- ‘ S
| ; | i | ' Y, Lubawka
[ ! ! P | " ‘
0 10 20 Ll 0 \, Krélovéhradecky
\ " kraj h

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Y (
Departament Wspélpracy Terytorialnej ‘\\ \ \




1.1.2. Demografie

Der Bevélkerungsriickgang und die Uberalterung® der Bevélkerung gehéren zu den wichtigsten demografischen Prob-
lemen im Fordergebiet. Werden keine Malnahmen ergriffen, die einen Wirtschaftsaufschwung auslésen und zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze fiihren, besteht eine ernsthafte Gefahr, dass diese Prozesse fortschreiten. Eine negative
demografische Entwicklung, die weiterhin zu einem deutlichen Riickgang der Bevdlkerung im Fordergebiet fihrt, birgt
das Risiko, dass es im Fordergebiet einen Uberproportionalen Anteil der Bevélkerung im Rentenalter gibt. Die Fortset-
zung dieses Trends kann eine Anderung der vorherrschenden Priorititen der regionalen Entwicklung nach sich ziehen.

Im Jahr 1995 wurde laut statistischen Angaben das Férdergebiet von 1.437.736 Menschen bewohnt. Uber die folgen-
den 17 Jahre ist diese Zahl um 12,7 Prozent gesunken und betrug im Jahr 2012 nur noch 1.254.652, was eine kontinu-
ierliche negative Bewdlkerungsentwicklung im Programmgebiet bestdtigt. Nach der demografischen Prognose die
2011 vom polnischen Hauptamt fiir Statistik erstellt wurde, verringert sich die Bevolkerung in der Subregion Jelenia
Géra bis 2025 um 46.100 Bewohner, was weiteren 8,0 Prozent entspricht, wihrend der Landkreis Zarski etwa 3.100
Bewohner, d. h. iiber 3 Prozent, verliert.* Das Statistische Landesamt des Freistaates Sachsen prognosziert fiir die
sachsischen Landkreise im besten Fall einen Rickgang um etwa 12 Prozent und im unglinstigsten Fall sogar einen
Rickgang von etwas Uber als 14 Prozent. Im schlimmsten Fall wird die Bevolkerungszahl im Fordergebiet um insge-
samt 10,5 Prozent sinken und sich bis zum Jahr 2025 auf 1.122.900 Menschen reduzieren.”

Die Uberalterung der Bevélkerung wird besonders im deutschen Teil des Férdergebiets deutlich. In fast allen Gemein-
den des untersuchten Gebiets ist ein Anstieg der Bevolkerung im Rentenalter um durchschnittlich 5-7 Prozent zu ver-
zeichnen. In einigen Gemeinden waren es in den Jahren 2007 bis 2011 nach statistischen Angaben mehr als 10 Pro-
zentpunkte (z.B. Hoyerswerda, Wilthen, Lauta und die Kurorte wie Jonsdorf und Oybin). Wahrend im polnischen Teil
des Férdergebiets, vor allem in den Stidten (z.B. Zgorzelec, Zary, Bolestawiec, Kamienna Géra, Szklarska Poreba) ein
Bevolkerungszuwachs beobachtet wurde, ging die Bevolkerungszahl in vielen landlichen Gemeinden in der Ndhe des
Riesengebirges zuriick.®

Die MaRnahmen zur Begrenzung der demografischen Folgen, z. B. der Abwanderung, kdnnen darin bestehen, die
Berufsaktivitdt zu steigern und die Qualifikation der Jugend sowie der Berufstatigen zu erhéhen. Dies soll der Abwan-
derung entgegenwirken. Dazu muss das Bildungsangebot im Bereich der Jugend den Erfordernissen des lokalen Ar-
beitsmarktes angepasst werden. Dies kann dazu beitragen, dass weniger Absolventen die Region aus wirtschaftlichen
Grunden verlassen. Eine weitere Moglichkeit besteht in der Verbesserung (Erweiterung) des Zugangs zum Arbeits-
markt sowie durch den Zugang zu Bildungsangeboten fir Kinder, Jugendliche und Erwerbstatige auf der jeweils ande-
ren Seite der Grenze. Dies muss parallel zum Erfahrungsaustausch zwischen der sachsischen und der polnischen Seite
erfolgen. Dabei ist es sehr wichtig, konstante Bedingungen fiir die vorwiegend auf Tourismus und Freizeitdienstleis-
tungen basierenden regionalen und lokalen Unternehmern zu schaffen, um dadurch Arbeitsplatze sicherzustellen und
neu zu schaffen.

Deshalb wird eine der wichtigsten Herausforderung des Programms darin bestehen, der Abwanderung entgegenzu-
wirken und den Alterungsprozess langfristig zu verlangsamen. Eine Chance zur Verbesserung besteht darin, die Quali-
tat der schulichen Bildungsangebote zu verbessern und die Beschaftigungsquote in der Grenzregion zu erhéhen. Der
Zugang sowohl zur Bildung als auch zum Arbeitsmarkt des Nachbarlandes soll dazu einen Beitrag leisten. Diese Losung
wirde jungen Menschen viel mehr Beschaftigungsmoglichkeiten bieten und kdnnte dazu beitragen, dass sie die Regi-
on nicht verlassen. Diese Aktivitaten tragen zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 bei, wobei sich die Leitinitiati-
ven auf die den polnisch-sdchsischen Grenzraum betreffenden Problemen beziehen. Sie bilden die primaren Instru-
mente flr die Umsetzung der Strategie.

1.1.3. Bildung und Arbeitsmarkt

Eine grolRe Anzahl von Bildungseinrichtungen der Primar-, Sekundar-und Hochschulbildung in beiden Landern, schafft
Moglichkeiten fur die Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen und Arbeitgebern mit dem Ziel, die Aus-
und Weiterbildung besser an die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes anzupassen. Aufgrund der vorhandenen Sprachbar-
rieren und Kulturunterschiede wird dieses Potenzial im sdchsisch-polnischen Grenzgebiet nicht vollstdndig genutzt. Als
Motivation flr die Mobilitat der Arbeitnehmer gelten die Einkommensunterschiede sowie die Erwartungen in Bezug

3 Uberalterung der Bevélkerung: Erhdhung des Durchschnittsalters der Bevélkerung und Erhéhung des Anteils der nicht berufstitigen Personen
nach dem 65. Lebensjahr unter Bezug auf die Gesamtbevdlkerung

4 Prognose fir die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie Unterregionen fiir den Zeitraum von 2011 bis 2035, fir Statistik 2011

5 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

6 Regionaldatenbank des Hauptamtes fiir Statistik
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auf die Erhohung des Lebensstandards. Dieser Vorgang verlauft aber spontan und ist kein Ergebnis einer planmaRigen
Entwicklung der grenziiberschreitenden Kontakte. Das aus der Ndhe der beiden Regionen resultierende Potenzial
bleibt zum groRen Teil ungenutzt und duBert sich im geringen Austausch zwischen den sdchsischen und polnischen
Jugendlichen sowie Absolventen. Ein solcher Austausch wiirde zur Starkung der Position der Berufseinsteiger auf dem
Arbeitsmarkt und zur Verringerung der Arbeitslosigkeit vor allem unter jungen Menschen beitragen. Die Starke des
Fordergebiets sind die bestehenden Kooperationsnetze zwischen Universitdten, Hochschulen und Dienstleistern im
Bereich des Arbeitsmarktes, die mit Focus auf die fiir die Region strategisch wichtigen Studiengdnge sowie den grenz-
Ubergreifenden Arbeitsmarkt weiterentwickelt werden sollen.

Potenzial dafiir bietet das Angebot der Hochschulen auf der polnischen Seite (5 Hochschulen in Jelenia Gdra: Filiale
der Wirtschaftsuniversitdt in Wroctaw, Filiale der Technischen Universitat in Wroctaw, Kolegium Karkonoskie, Ma-
nagementhochschule, Staatliche Berufshochschule Karkonoska) mit dem Kooperationsnetz sachsischer Hochschulen ,
u.a. der Technischen Universitit Dresden, der Hochschule Zittau/Gérlitz, der Berufsakademie Sachsen. Der Ausbau der
Kooperation im Bereich Forschungs- und Innovation bietet aufgrund der Spezialisierung der sachsischen Hochschulen
auf bestimmte Studiengdnge eine gute Grundlage fiir die Vertiefung der Zusammenarbeit.

Die Hochschule Zittau - Gorlitz spezialisiert sich auf Energie, Umweltschutz, Materialwirtschaft und Forschungen im
Bereich der Transformation regionaler Wirtschaft. Am Internationalen Hochschulinstitut Zittau (wissenschaftliche
Einrichtung der Technischen Universitit Dresden) findet man Biotechnologie und angewandten Okologie, Wirtschafts-
und Gesellschaftswissenschaften. Ein Beispiel praktischer Umsetzung der Zusammenarbeit ist im Hochschulnetzwerk
Universitdt Neisse sichtbar.

Ein wichtiges Glied fir die Entwicklung des Innovationspotentiales sind die in der Region tatigen unternehmensnahen
Organisationen und Institutionen wie Agenturen fir regionale und lokale Entwicklung, Industrie- und Handelskam-
mern, Technologie- und Gewerbeparks, Clustern, Griinder-, Technologie- und Innovationszentren, Darlehn- und Biirg-
schaftsfonds, Stiftungen und andere Unternehmerorganisationen.

Die nahe Lage des Ballungsraumes Dresden hat einen positiven Einfluss auf die im sdchsischen Teil des Fordergebiets
etablierten Schwerpunkte im Bereich Forschung und Entwicklung sowie des Technologietransfers, u.a. die Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, im Bereich der Energiewirtschaft, der Bau- und Immobilienwirtschaft, des
Umweltschutzes, der Automatisierung, der Rundfunktechnologien und Sensorik, sowie Materialwirtschaft.

Im Schuljahr 2012/2013 gab es laut Angaben des Hauptamtes fir Statistik im polnischen Teil des Fordergebiets 211
Grundschulen und 114 weiterfithrende Schulen (54.319 Schiiler).” Im gleichen Zeitraum gab es in den Landkreisen
Bautzen und Gorlitz 134 Grundschulen und 62 weiterfiihrende Schulen, besucht von 33.095 Schiilern.® Im Sekundar-
bereich gab es auf polnischer Seite 76 allgemeinbildende Schulen und Fachschulen. In diesen Schulen gab es 18.242
Schiler. Zur gleichen Zeit, hatten die Landkreise Bautzen und Gorlitz 80 Schulen dieses Typs (18.031 Schiiler).

In 27 Berufsschulen des polnischen Teiles des Fordergebiets lernten laut Angaben des Hauptamtes fiir Statistik im
Schuljahr 2012/2013 3.542 Schiler. Fast doppelt so viele Schiiler besuchten 13 berufsbildende Schulen in den Land-
kreisen Bautzen und Gorlitz (6.044 Schiiler). Es sollte betont werden, dass es ein sehr dichtes Netz von Priméar-und
Sekundarschulen in beiden Teilen des Fordergebietes gibt, wobei in Polen die Anzahl von allgemein bildenden Schu-
len, die zum Hochschulstudium qualifizieren, signifikant hoch ist, wahrend im sdchsischen Teil des Fordergebiets eine
Ausrichtung auf die Berufsausbildung stattfindet. Im sdchsischen Teil absolvierten etwa 25 Prozent der Schiiler eine
Berufsausbildung, im polnischen Teil 16,7 Prozent.® Dieser Unterschied bietet Méglichkeiten fiir eine Intensivierung
der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches im Aus- und Weiterbildungsbereich in Bezug auf die Erweiterung
des Bildungsangebotes sowie die Bediirfnisse des lokalen Arbeitsmarkts.

Ein grolRes soziales Problem des Férdergebiets ist die Arbeitslosigkeit unter jungen Menschen im Alter bis zu 25 Jahre
und der Bevdlkerung im Alter Giber 55 Jahre. Die Arbeitslosigkeit der ersten Gruppe ist auf die mangelnde Berufserfah-
rung sowie den Zuwachs von Absolventen, deren Qualifikationen an die Bedirfnisse des lokalen Arbeitsmarktes nicht
angepasst sind, zurtickzufiihren. Die Zahl der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 25 betrug im Jahr 2012 je 100 Einwohner
7,2 Prozent, in der Unterregion Jelenia Géra im Landkreis Zary 8,4, im Landkreis Bautzen 5,3 und 5,9 im Bezirk Gorlitz.
Die Arbeitslosigkeit der zweiten Gruppe (im Alter Giber 55 Jahre) resultiert aus der fehlenden Umschulung und Anpas-
sung an die aktuelle wirtschaftliche Lage nach dem Verlust des Arbeitsplatzes. Die Menschen in diesem Alter sind oft
von so genannter struktureller Arbeitslosigkeit, bedingt durch Anderungen in der Branchenstruktur der Wirtschaft,

7 Regionaldatenbank des Hauptamtes fur Statistik: http://www.stat.gov.pl/gus/regionalna

8 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

9 Regionaldatenbank des Hauptamtes fir Statistik; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; Statistischer Bericht ,Der Arbeitsmarkt im
Freistaat Sachsen”, AVI8-)/12
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betroffen. Die Zahl der Arbeitslosen im Alter von 55 bis 65 Jahren je 100 Einwohner lag in 2011 in der Unterregion
Jelenia Géra bei 7,4, im Landkreis Zary bei 6,3, im Landkreis Bautzen bei 9,0 und im Landkreis Gérlitz bei 9,7. Die Zahl
der Arbeitslosen im erwerbsfahigen Alter betrug auf der polnischen Seite im Jahre 2011 9,1 je 100 Einwohner, im
Landkreis Zary und in der Subregion Jelenia Géra9,3. Derselbe Indikator betrug im Landkreis Bautzen 8,5 je 100 Ein-
wohner und 10,5 je 100 Einwohner in Gorlitz. Nach Angaben des Hauptamtes fiir Statistik aus dem Jahr 2011 war die
gesamte registrierte Arbeitslosenrate in der Unterregion Jelenia Géra (17,5 Prozent) und im Landkreis Zary (17,2 Pro-
zent) deutlich héher als in den sachsischen Landkreisen Bautzen (10,4 Prozent) und Goérlitz (13,0 Prozent). Fir die
Jahre 2007 bis 2011 ist im Landkreis Gorlitz, der noch 2007 die hochste Arbeitslosenrate von 19,0 Prozent aufwies, ein
deutlicher Rickgang dieses Indikators zu verzeichnen. Eine etwas geringere Dynamik zeigte der Riickgang der Arbeits-
losenzahl im Landkreis Bautzen und im gesamten Gebiet des Freistaats Sachsen. Darlber hinaus verzeichnen die Sta-
tistiken eine starke Differenzierung der Arbeitslosenrate innerhalb der Landkreise selbst. Dieser Prozess ist im Zeit-
raum 2007 bis 2011 fortgeschritten.

Versuche, diesen Problemen entgegenzuwirken, wurden bereits in den vergangenen Forderperioden unternommen.
Im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit wurden zundchst Vorhaben durchgefihrt, die darauf abzielten,
die Infrastruktur des Bildungssystems zu verbessern, um anschlieBend MafRnahmen zu ergreifen, die auf die Verbesse-
rung des Bildungsangebots einschliellich der Anpassung an den Arbeitsmarkt und der Bildungsangebote fiir lebens-
langes Lernen ausgerichtet waren. Vor dem Hintergrund der demografischen Herausforderungen sollte die Zusam-
menarbeit in dieser Forderperiode fortgesetzt werden, insbesondere im Bereich der Vernetzung von sachsischen und
polnischen Bildungsangeboten sowie der Angebote lokaler Arbeitgeber in Bezug auf Hospitationen und Berufsprakti-
ka.

Die 6ffentliche Intervention im Bereich der Aus- und Weiterbildung sowie des Arbeitsmarkts steht im Einklang mit 3
von 10 integrierten Leitlinien zu Europa 2020. Dazu gehoéren die Erhéhung der Beschaftigungsquote und der Abbau
der strukturellen Arbeitslosigkeit, die Heranbildung von Arbeitskrdften und deren Qualifizierung entsprechend den
Anforderungen des Arbeitsmarktes, die Forderung der Arbeitsplatzqualitdt und das lebenslange Lernen, die Steigerung
der Leistungsfahigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen und die Verbesserung des
Zugangs zur Hochschulbildung. Die Intervention befindet sich im Einklang mit den Leitinitiativen, den Hauptinstrumen-
ten zur Umsetzung der Strategie Europa 2020. Dazu gehdren die Initiative "Jugend in Bewegung" die sich zum Ziel
setzt, die Qualitat auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern und die Attraktivitat der
europaischen Hochschulbildung auf internationaler Ebene zu steigern sowie die "Agenda fiir neue Kompetenzen und
Beschaftigungsmoglichkeiten", die die Bedingungen fiir die Modernisierung der Arbeitsmarkte durch Erleichterung der
Mobilitdt der Arbeitnehmer sowie Entwicklung ihrer Fahigkeiten schafft, um das Beschaftigungsniveau zu erhéhen.

Eine der Herausforderungen des Programms istdie Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen sachsischen und polni-
schen Bildungseinrichtungen, Es sollten daher alle Initiativen geférdert werden, die zum Wachstum der grenziiber-
schreitenden Mobilitdt von Jugendlichen, Studenten und Absolventen beitragen. Die von den vorgenannten Einrich-
tungen umzusetzenden Forschungs- und InnovationsmaBnahmen bieten eine gute Ausgangsposition dafiir. Geférdert
werden sollen vor allem die Organisation von Reisen, Praktika und anderen Austauschprogrammen sowie Aktivitaten,
die auf die Nutzung von Erfahrungen beider Regionen sowie die Zusammenarbeit abzielen, so dass die Ausbildungs-
profile zuklinftig mehr den Bedirfnissen der Arbeitsmarkte entsprechen. Die Arbeitgeber sollten in die Zusammenar-
beit mit den Schulen einbezogen werden, z.B. bei der Vorbereitung der Lehrpldne und Berufspraktika, weil sie diejeni-
gen sind, die den Bedarf an spezifischen Qualifikationen bzw. Arbeitskraften anmelden.

1.1.4. Natiirliche Umwelt

Die einzigartige Naturlandschaft ist eine wertvolle Ressource im gesamten Fordergebiet, die auf verschiedene Art und
Weise geschitzt wird.

Sie stellen die grofRte Entwicklungschance der Grenzregion, weil eine solche Ressource in den stdrker entwickelten
Gebieten der beiden Wojewodschaften und des Freistaates Sachsen fehlt. Die Bedeutung dieser Ressource zeigt sich
hauptsachlich in der Vielfalt der verschiedenen Umweltformen. Im Fordergebiet befinden sich Gebirge und Tiefland
sowie verschiedene Landschaften - Berge, postglaziale Gebiete, Seengebiete sowie Wald. Das Vorhandensein des
Weltnaturerbes bewirkt, dass man das Férdergebiet als eine Region mit hoher touristischer Anziehungskraft einstufen
kann, das sich aber nur auf wenige touristisch erschlossene Ortschaften begrenzt. Wertvolle naturbelassene und von
Bergbau gepragte Landschaften treffen sowohl im polnischen als auch im sachsischen Teil des Fordergebiets aufei-
nander.
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Der 6kologische Zustand der Fliisse und Bache ist in der Regel maRig bis schlecht, was vor allem durch deren Ausbau-
zustand und zum Teil durch zu hohen Nahrstoffkonzentrationen in den Gewassern begriindet ist. Die Revitalisierung
von ausgebauten Gewasserabschnitten kann zur Steigerung der touristischen Anziehungskraft des Gebietes in Hinblick
auf die Férderung des sanften Tourismus beitragen, wenn durch Gewasserentwicklungsprojekte wertvolle Naturberei-
che geschaffen und Synergien zum Hochwasserrisikomanagements erzielt werden kénnen.

Die wichtigsten Hindernisse fiir die Entwicklung sind Naturgefahren, insbesondere Uberschwemmungen und Wald-
brinde. Gemap der SWOT-Analyse ist das Férdergebiet mit einem sehr hohen Uberschwemmungsrisiko auf allen gro-
RBeren Flissen des polnischen und deutschen Teils des Fordergebiets gepragt. In der Unterregion Jelenia Gora stellen
alle wichtigsten Fliisse der Region eine Uberschwemmungsgefahr dar. Potentielle Uberschwemmungsgefahren haben
negative Konsequenzen fiir die Lebens- und Umweltqualitat im Férdergebiet, fir dieGesundheit der Einwohner sowie
das Kulturerbe und Wirtschaftslage. Die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit potenzieller Investitionen ist gefdhrdet. Im
Einzugsgebiet der mittleren Oder, das den Bereich der Subregion Jelenia Géra erfasst, wurden in der Vergangenheit
mehrere Uberschwemmungen erfasst, davon 12 im Zeitraum 1990-2011.

Auf der sichsischen Seite des Férdergebietes wird das Uberschwemmungsrisiko genauso hoch eingestuft, v.a. in Ein-
zugsgebieten der gropten Flissen in den Landkreisen Bautzen und Goérlitz (Gebiete mit erheblicher Uberschwem-
mungsgefahr auf einer Flussstrecke von insgesamt 2994 Km). Daher kénnen, die im Rahmen des Programmes mogli-
chen gemeinsamen deutsch-polnischen Mapnahmen fiir die Umsetzung der Gewésseriiberwachungssysteme auf den
Flissen sowie der Warn- und Reaktionssysteme im Falle der Uberschwemmungsgefahr einen wesentlichen Betrag zur
Verbesserung des Hochwasserrrisikomanagements leisten sowie die Resistenz des Fordergebiets bei Naturkatastro-
phen starken.

Die grofRe Haufigkeit von Naturkatastrophen in diesem Bereich behindert die Entwicklung der Ortschaften, z.B. in den
Talern der Hauptflisse. Die Situationslage wird in den Projekten zum Thema Ausarbeitung der gemeinsamen Strate-
gien und Handlungspldne sowie Ausarbeitung der gemeinsamen Standards reflektiert (Zusammenarbeit der zustandi-
gen Dienste in dem Bereich).

Fast das gesamte Gebiet der Wojewodschaft Dolnoslgskie liegt im Einzugsgebiet der mittleren Oder, der sachsische
Teil dagegen liegt hauptsachlich im Einzugsgebiet der ebenfalls zum Flussgebiet der Oder gehérenden Lausitzer NeilRe
und ihrer Zufliisse sowie im Flussgebiet der Elbe mit den Einzugsgebieten der Spree, der Schwarzen Elster und der
Wesenitz. Nach den aktuellen Bewertungen des Hochwassersrisikos wurden alle wichtigen Flisse im Fordergebiet als
Risikogebiete eingestuft. Daher ist es erforderlich, fur sie Hochwassergefahr- und Hochwasserrisikokarten bzw. Risi-
komanagementpldne zu erstellen bzw. vorhandene konzeptionelle Unterlagen ggf. zu aktualisieren. Besonders vom
Hochwasserrisiko betroffen sind im polnischen Teil des Fordergebiets die Einzugsgebiete der Flisse Kwisa und Bober
und im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Spree und ihrer Zuflisse wie der Schwarze und WeiRRe Schéps. Gemein-
sam abzuwehrende Gefahren resultieren auch aus den Hochwasserabfllissen der Lausitzer NeiRe und ihrer Zuflisse
Mandau, PlieRnitz, Miedzianka und Witka.

Die gesetzlich festgelegten Schutzgebiete machten in dem polnischen Teil des Fordergebiets im Jahre 2012 127.800 ha
aus, darunter in der Unterregion Jelenia Géra — 65.559 ha und im Landkreis Zary — 62.317 ha.*® Im polnischen Teil liegt
der Nationalpark Riesengebirge mit einer Flache von 5.580 Hektar. Auf dem Gebiet des Landkreises Zary, des Freistaa-
tes Sachsen und des Landes Brandenburg befindet sich der Geopark Muskauer Faltenbogen, der auf der polnischen
Seite Uber den Status eines Landschaftsparks und auf der deutschen Seite Gber den Status eines Nationalparks ver-
fagt. Auf dem Gelande dieses Parks befindet sich der Muskauer Park, der in die Liste des UNESCO-Weltkulturerbes
eingetragen ist. In der Unterregion Jelenia Gdra befanden sich im Jahr 2012 vier Landschaftsparks, 20 Naturschutzge-
biete, 3 Landschaftsschutzgebiete und 765 Naturdenkmaler und im Landkreis Zary zwei Naturschutzgebiete (Wrzoso-
wiec und Zurawno), ein Landschaftsschutzgebiet (Niederschlesischer Wald) und 39 Naturdenkmiler.

Im deutschen Teil des Fordergebiets liegt das flaichengropte Naturschutzgebiet Sachsens, das Biospharenreservat
Oberlausitzer Heide-und Teichlandschaft (ca. 30.000 ha). Im Landkreis Gorlitz befindet sich der Naturpark Zittauer
Gebirge, der nach Angaben des statistischen Landesamtes eine Flache von etwa 13.000 ha umfasst sowie viele Tou-
rismus- und Freizeitangebote vereint. Nach den Angaben vom Januar 2013 gab es innerhalb der Grenzen des Land-
kreises Bautzen 19 Schutzgebiete (davon 4 auRerhalb der Grenzen des Landkreises) und im Landkreis Gérlitz waren es
21. Insgesamt machen diese Gebiete etwa 14.000 ha aus. Das grofRte von ihnen ist die Kénigsbriicker Heide mit einer

10 Generaldirektion fir Umweltschutz der Republik Polen: hhtp://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP
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Flache von 7.000 ha im nordwestlichen Teil des Landkreises Bautzen. Landschaftsschutzgebiete erstrecken sich in
diesem Gebiet Gber mehr als 100.000 ha.

Im Férdergebiet befinden sich 27 Gebiete von NATURA 2000 (besondere Vogelschutzgebiete), darunter vier im polni-
schen Teil und 23 im sdchsischen Teil. Das groRte Schutzgebiet fir die Erhaltung der Vogelarten in den untersuchten
Landkreisen ist das Biospharenreservat Oberlausitzer Heide-und Teichlandschaft mit einer Gesamtflache von 30.059
ha. Es ist in der UNESCO-Liste eingetragen und eines der groRten Seengebiete in Deutschland.

In der Unterregion Jelenia Géra befinden sich 28 Schutzgebiete mit einer Gesamtflache von 149.144 ha, die als Euro-
paische Vogelschutzgebiete mit besonderem Schutz von Habitaten eingestuft sind. Der Landkreis Zary besitzt neun
solcher Gebiete, darunter ein groRflachiges in Uroczyska, Bory Zasieckie. In den Landkreisen Bautzen und Gorlitz gibt
es 74 Habitat Schutzgebiete, davon sind acht gemeinsame Schutzgebiete. lhre Gesamtflache betrdgt 63.393 ha. Das
groRte ist die Oberlausitzer Heide-und Teichlandschaft.

In friiheren Férderperioden war die Forderung in diesem Bereich (Unterstiitzung der Biodiversitat, Schutz und Aufwer-
tung des Naturerbes) relativ gering. Der Hauptschwerpunkt lag auf touristischen Aspekten.

Da das Naturerbe ein groBes Potenzial der Grenzregion ist, welches jedoch leicht zerstort werden kann, soll der Aus-
bau der Kooperationen insbesondere im Bereich der Férderung und Erhaltung des Naturerbes kiinftig unterstitzt
werden.

Die Fordermalnahmen des Programms stimmen mit dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung und mit der Leitinitia-
tive der Strategie Europa 2020, die den ressourcenschonenden Umgang mit der Natur beinhaltet, iberein. Sie sollen
in erster Linie den negativen Auswirkungen der industriellen Aktivitdten und des Wohnungsbauwesens auf die Um-
welt entgegenwirken sowie die Einstellung der Gesellschaft zu den Prinzipien einer nachhaltigen und ressourcenscho-
nenden Wirtschaft fordern. Das Naturerbe ist ein Hauptfaktor in der Entwicklung des Grenzraumes. Daher sollen Be-
mihungen unternommen werden, das Naturerbe zu erhalten (durch Schutz- und SanierungsmaBnahmen) und die
anthropogenen Einwirkungen auf die Umwelt zu begrenzen. Ebenso wichtig sind die MalRnahmen zur Begrenzung der
Risiken von Naturkatastrophen. Sie sind bedeutsam fiir die Umsetzung jedes Ziels der Strategie Europa 2020, weil sie
zur Beseitigung der Ursachen und Folgen der Lebens- und Gesundheitsbedrohung beitragen. Eine grofRe Herausforde-
rung des Programms ist es, in Ubereinstimmung mit der Leitinitiative , Ressourcenschonendes Europa“, der Schadi-
gung der natirlichen Umwelt entgegenzuwirken und weiterhin ihre wertvollsten Ressourcen zu schiitzen.

1.1.5. Kulturelles Erbe und Tourismus

Die Erhaltung und Férderung des Kulturerbes starkt die grenziibergreifende Identitdt und somit den sozialen Zusam-
menhalt der Grenzregion.

Gemeinsam mit dem Naturerbe stellen kulturelle Ressourcen in Form von zahlreichen Sehenswirdigkeiten (darunter
archaologische Statten) eine hohe touristische Attraktivitdt dar und sind ein Potenzial fir die Entwicklung von Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft. Das Kulturerbe ist den Besuchern und Bewohnern auf der jeweils anderen Seite der Gren-
ze weniger bekannt als das Naturerbe. Es besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem Bekanntheitsgrad von
einigen grofRen Hauptsehenswirdigkeiten und anderen Objekten, die an die Tradition, Kultur und Geschichte der Re-
gion ankniipfen. Obwohl in beiden Mitgliedstaaten viele Denkmaler bedeutende Vermdgenswerte der Region darstel-
len (von denen einige zum UNESCO-Weltkulturerbe gehéren), ist die Mehrheit von ihnen nicht so bekannt wie ver-
gleichbare andere Sehenswiirdigkeiten.

Die Wojewodschaft Dolnoslaskie ist eine Region mit der groRten Anzahl von historischen Gebduden in Polen. In der
Unterregion Jelenia Goéra befindet sich der Nationalpark Riesengebirge samt Bergregionen und einer Reihe von touris-
tischen Attraktionen, wie der Friedenskirche in Jawor/Jauer, die von der UNESCO in die Liste des Weltkulturerbes
eingetragen wurde. Dazu gehéren eine Reihe von Burgen, Schléssern, Gebauden und Stadten historischen Charakters,
darunter Baudenkmaler der postindustriellen Kultur. Auf dem Gebiet der Unterregion gibt es zwei historische Bau-
denkmdler: die ehemalige Zisterzienserabtei in Krzeszow/Grlssau und das Hirschberger Tal (Kotlina Jeleniogdrska) mit
den dort befindlichen Schléssern und Landschaftsparks, u.a. Schloss und Parkanlage ,,Paulinum® in Jelenia Gdra sowie
Schloss und Parkanlage in Wojanow.

Zu den wertvollsten Sehenswiirdigkeiten des Landkreises Zary gehért nicht nur das Schloss Belvedere aus dem friihen
zwanzigsten Jahrhunderts in teknica, sondern vor allem auch der Muzakowski Park/Muskauer Park — Kulturerbe des
neunzehnten Jahrhunderts, der zum Weltkulturerbe der UNESCO gehort. Der polnische Teil des Parks hat eine Flache
von etwa 700 ha, auf der deutschen Seite der Lausitzer NeiRe sind es mehr als 300 ha. Im Landkreis Zary gibt es auch
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hochrangige Denkmaler, die eine einzigartige Kulturlandschaft bilden. Teil dieser Landschaft sind die Burg- und
Schlossanlage in Zary mit der gotischen, aus der zweiten Halfte des 13. Jahrhunderts stammenden Burg der Familie
von Dewin-Biberstein sowie die auRerhalb der Stadt gelegenen Objekte, z.B. in Brody oder Lubsko. Im Landkreis Zary
gibt es auch Industriedenkmaler, die mit dem Abbau von Braunkohle verbunden sind, z.B. die Braunkohlegrube Babina
aus dem 19. Jahrhundert.

In den Landkreisen Bautzen und Gorlitz gibt es ebenfalls zahlreiche Denkmale der Wirtschafts- und Industriegeschich-
te, z.B. das Bergbaumuseum Energiefabrik Knappenrode und das Damastmuseum GroBschonau.

Zu den Hauptproblemen bei der Erhaltung der Kulturstdtten zahlen: ein schlechter technischer Zustand der Baudenk-
maler (vor allem derjenigen, die als Residenzen fungierten), was ihre Attraktivitat als touristische Objekte mindert, ein
zu langsam fortschreitender Prozess der Privatisierung von historischen Gebduden, erhebliche Entwertung des kom-
munalen Vermdgens und unzureichende finanzielle Mittel fur Erhaltung und Pflege von Baudenkmalern.

Die Landkreise Gorlitz und Bautzen bilden die Kulturregion Oberlausitz-Niederschlesien und bieten viele Attraktionen
an. Dazu z&hlt der Nationale Geopark Muskauer Faltenbogen (Status Geopark seit 2011). Auf dem Gebiet des Geo-
parks befindet sich als gemeinsames polnisch-deutsches Kulturerbe der Fiirst-Plickler-Park in Bad Muskau. Dieser
steht auf der UNESCO Welterbeliste.

Eine Besonderheit der Region ist das Kulturerbe der einheimischen slawischen Minderheit der Sorben. In dem
Deutsch-Sorbischen Volkstheater in Bautzen — Deutschlands einziges zweisprachiges Theater — finden regelmaRige
Auffihrungen in deutscher und sorbischer Sprache statt. Charakteristisch fiir die Oberlausitz ist der Einfluss verschie-
dener Kulturen: der tschechischen, der sachsischen, der schlesischen und der sorbischen Kultur.

Einen besonderen Stellenwert auf der Karte der Kulturdenkmaler nehmen die Stadte Gorlitz und Bautzen sowie Lobau,
Zittau und Kamenz selbst ein. Die mittelalterlichen Stadte Gorlitz und Bautzen besitzen einen noch erhaltenen Stadt-
grundriss mit historischen Bauten. Gorlitz ist mit seinen original erhaltenen Geb&duden aus der Zeit der Gotik, der Re-
naissance, des Barocks und des Jugendstils eine der schonsten Stadte Deutschlands. Das im Jahre 1234 gegriindete
Kloster St. Marienthal in Ostritz ist das alteste kontinuierlich besiedelte Zisterzienserkloster in Deutschland. In Pan-
schwitz-Kuckau gibt es ein zweites Zisterzienserinnenkloster (gegr. 1248). Auf dem Lobauer Berg befindet sich der
einzige gusseiserne Aussichtsturm Europas. Die Ruinen der Burg und des Klosters in Oybin sind ein Zeugnis der euro-
paischen Geschichte. Zittaus Schmalspurbahn und die Waldeisenbahn in Bad Muskau wiederum ziehen Bahnliebhaber
aus der ganzen Welt an.'* AuRerdem befindet sich im Siiden des Férdergebietes eine durch unverwechselbare Archi-
tektur gepragte Landschaft — das sog. Umgebindeland. Die Umgebindehauser sind auch im polnischen Teil des Férder-
gebiets vorhanden.

Die Zittauer Fastentlicher sind Kunstwerke von europdischer Bedeutung. Die Kulturinsel Einsiedel in Zentendorf, der
Ostlichste Punkt Deutschlands, ist ein wichtiger Ort fur Liebhaber von Abenteuern und Unterhaltung. Die Siedlung
Erlichthofsiedlung in Rietschen mit Holzhausern (Schrotholzh&user), in der Kunsthandwerker ihre Produkte prasentie-
ren, ist ein Zeugnis der Volksarchitektur, die hier einst sehr verbreitet war.

Im Fordergebiet befinden sich ebenfalls Ortschaften, die einen Kurortcharakter haben und alle notwendigen Voraus-
setzungen fiir medizinische Behandlungen sowie fiir Tourismus und Erholung erfiillen. Zu nennen sind hier vor allem
Cieplice Slaskie Zdréj (Stadtteil von Jelenia Géra), Swieradéw Zdréj, Czerniawa sowie Bad Muskau und Jonsdorf.

In den letzten Jahren wurde das Netz von Touristenrouten ausgebaut (z.B. der Oder-NeiBe-Radweg, das Projekt Przy-
goda z Nysg/Abenteuer NeiRe, der Ribezahlweg, der Neue Kammweg, die sich auf die Umgebung des Flusses NeiRe
konzentrieren). Der polnische Teil des Radwegenetzes ist weniger dicht, unvollstandig und oft von schlechterer Quali-
tat. Fahrradwege auf beiden Seiten der Grenze kdnnen die Entwicklung eines gemeinsamen Routen-Netzwerks mit
der zugehdrigen Infrastruktur einleiten. Fahrradtourismus hat die Chance, eines der Instrumente fir die Integration
der Region zu werden und wird bei der wirtschaftlichen Entwicklung eine immer groRRere Rolle spielen. Auf der polni-
schen Seite gibt es groBe Urwald-, Wald- und Wiesengebiete sowie viele Vogelschutzgebiete von groRer internationa-
ler Bedeutung als Habitat fiir Wasser- und Watvogel. Das touristische Potenzial wird ergédnzt durch die Naturschutzge-
biete und Nationalparks, sowie durch Areale mit besonderen Umweltqualitaten.

In der Region Bad Muskau und teknica ist die Griindung eines grenziibergreifenden GartenKulturPfads geplant, der
insgesamt 150 Parks und Garten rund um Bad Muskau verbinden wird.

11 http://www.zvon.de/pl/Dampfvergnuegen/, http://www.soeg-zittau.de/cms/index.php?menuid=1, http://www.waldeisenbahn.de/pl/
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Das Niveau der touristischen Infrastruktur und deren Nutzung ist auf beiden Seiten der Lausitzer NeilRe vergleichbar.
Die sachsischen Landkreise verfiigen lber eine gréBere Anzahl von Campingpldatzen mit Unterkunftsmoglichkeiten,
hingegen bietet die Unterregion Jelenia Géra mehr Unterkunftsmoglichkeiten in Hotels. Auf der polnischen Seite ver-
bleiben und tbernachten mehr auslandische Touristen als in den Landkreisen Bautzen und Gorlitz. Sie kommen u.a.
aus Deutschland. Die Aufenthaltsdauer ist auch auf der polnischen Seite langer. Die durchschnittliche Auslastung der
vorhandenen Hotelkapazititen betrégt in beiden Liandern etwa 30 Prozent, d.h. die Ubernachtungsplitze sind nur ein
Drittel des Jahres belegt. Ihre Verteilung auf der polnischen Seite ist ungleichmaRig, weil mehr als 70 Prozent auf den
Landkreis Jelenia Géra und auf die Stadt Jelenia Géra entfdllt. Relativ wenige Beherbergungsstatten gibt es in den
Grenzlandkreisen. In den Landkreisen auf sdchsischer Seite ist die Verteilung gleichmaRiger und gilt auch fiir das
Grenzgebiet.??

Das Kulturerbe gehorte bereits in den friiheren Férderperioden zu den Forderzielen von groBerer Relevanz. Die Vor-
haben umfassten sowohl Investitionen in touristische Infrastruktur und Kultur als auch in MaRnahmen zur Férderung
der Dienstleistungen im Tourismusbereich: z.B.: touristische Routen, Schutz und Erhaltung des Kulturerbes. Eine Her-
ausforderung ist die Weiterentwicklung dieses Potenzials, wobei der Schwerpunkt auf der Erhaltung und der Bewer-
bung des Kulturerbes gelegt werden soll.

Die Programmintervention verfolgt das Konzept der nachhaltigen Entwicklung und die Leitlinie der Strategie Europa
2020, die einen nachhaltigen Umgang mit den Umweltressourcen verlangt. Gleichzeitig sollen die lokalen Unterneh-
mer durch die zu erwartende Steigerung der touristischen Aktivitaten angeregt werden.

Eine groRe Herausforderung des Programms ist es, einen effektiven und nachhaltigen Umgang mit Umweltressourcen
zu gewahrleisten. Diese greift auf die Leitinitiative der Strategie - "Ressourcenschonendes Europa" zuriick, mit dem
Ziel, den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und ressourceneffizienten Wirtschaft zu férdern sowie die Abkopplung
des Wirtschaftswachstums von der Ressourcennutzung und deren Umweltwirkungen zu unterstiitzen. Das kulturelle
Potenzial der Region soll fir umfangreiche Werbung und zur Starkung der Bekanntheit der Region und ihrer Qualitat
nach aufen genutzt werden, z. B. durch den Aufbau einer gemeinsamen Marke und durch die Schaffung von sach-
sisch-polnischen Tourismus-Netzwerken auf der Grundlage einer gemeinsamen Tradition, Geschichte und Kultur.
Dadurch kann die regionale Identitat in der Grenzregion wieder belebt werden, was die grenziibergreifenden darunter
vor allem touristische Kontakte fordert. Dadurch werden sich die Anzahl der Besucher der touristischen Einrichtungen
sowie die Ubernachtungszahlen erhéhen. Dieser Effekt wird sich positiv auf die Entwicklung lokaler Unternehmen
auswirken, insbesondere im Bereich Tourismusdienstleistungen, Gastrinomie, Ubernachtungen, Transport usw.

1.1.6. Transport und Personenverkehr

Das Fordergebiet wird von einer natiirlichen Grenze, dem Fluss Nysa tuzycka/Lausitzer NeiRe, geteilt. Dabei sollten
mehr Moglichkeiten, an denen man den Fluss passieren kann, entstehen. Dies ist insbesondere unter dem Gesichts-
punkt der Zusammenarbeit und Entwicklung der Kontakte zwischen Bewohnern des polnischen und des sachsischen
Teils des Fordergebiets wichtig. Es resultiert aus der moéglichen Erweiterung der Zusammenarbeit der kommunalen
Gebietskorperschaften in Bereichen wie Kommunalwirtschaft, Umweltschutz, Integration der Dienstleistungen fir
Einwohner oder Kulturaustausch. Zur Realisierung der Idee der lokalen grenziibergreifenden Zusammenarbeit sind
eine entsprechende Anzahl und Qualitdt der Grenziibergdnge und Verbindungen zwischen den Stadten auf beiden
Seiten des Flusses NeiRe unentbehrlich. Die Kontrolle an den EU-Binnengrenzen wurde mit Inkrafttreten des Schen-
gen-Abkommens abgeschafft. Das fihrte zur Abschaffung der stationdren Grenzkontrollpunkte im Férdergebiet und
eroffnete die Moglichkeit, die Grenze an jedem Ort zu passieren. Diese Situation bedeutet mehr Freiheit im Hinblick
auf den grenziibergreifenden Personenverkehr und eine hohere Migrations- und Kooperationsbereitschaft in der di-
rekten Nachbarschaft zur Grenze. Diese Moglichkeiten werden nun lediglich durch den Zustand und die Qualitat der
Briickeninfrastruktur sowie durch die Infrastruktur der Zubringerwege beschrankt.

Die Hauptachse der StraBenverbindungen im Férdergebiet sind die Autobahn A4 und die NationalstraBe A18 (Basis-
netz TEN-T) im polnischen Teil des Fordergebiets, die in Zukunft zur Autobahn A18 ausgebaut wird. Das StraBenver-
kehrsnetz wird dariber hinaus durch NationalstraRen ergédnzt. Die groRte Steigerung der Verkehrsdichte ist auf der
Hauptverkehrsachse der Region, der Autobahn A4, und teilweise auf den Zubringerstralen zu beobachten. GrofRRe
Intensitdt des Waren- und Personenverkehrs wird zwischen arbeitsmarkt- aber auch tourismusrelevanten Knoten-
punkten verzeichnet. In unmittelbarer Nahe zum Fordergebiet verlaufen europdische Verkehrsrouten von groPer
Bedeutung fiir die Verkehrsanbindung der Lamdkreise wie die StraRe E55 von Helsingborg in Schweden (iber Kopen-
hagen, Berlin, Dresden, Prag, Salzburg bis nach Italien und Griechenland, die StraRe E65 von Malmo Uber die 6stliche

2 Information: www. kreis-goerlitz.de
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Unterregion Jelenia Géra nach Chani (Griechenland) sowie die Elbe als WasserstraRe, die eine Verbindung zu den
Nordseehdfen ermoglicht. Die wichtigsten Eisenbahnstrecken von (iberregionaler Bedeutung sind: Cottbus-Horka-
Gorlitz-Zittau, Dresden-Bischofswerda-Zittau-Liberec, Dresden-Bischofswerda-Gorlitz-Wegliniec-Legnica-Wroctaw,
Hoyerswerda-Horka-Wegliniec und Legnica-Zagan-Zary-Forst-Cottbus. Die deutsche und die polnische Autobahn A4
sowie die oben genannte Eisenbahnstrecke Dresden-Bischofswerda-Gorlitz-Wegliniec-Legnica-Wroctaw gehodren
gleichermalien zur sogenannten ,Zentralachse”, dem ehemaligen Paneuropdischen Verhehrskorridor Ill.

Die StraBeninfrastruktur im Fordergebiet (System und Dichte des StraRennetzes) ist mit Ausnahme von der Region
Worek Turoszowski (Tlirchau Becken) gut entwickelt. Die StraBen verbinden die besiedelten Gebiete mit den zentralen
Verkehrsknotenpunkten, wie Jelenia Géra, Gorlitz, Bautzen, Zittau, Bolestawiec, Bogatynia und Zary. Die schlechte
Qualitat der grenziibergreifenden Stralen- und Bahninfrastruktur sowie wenige Verkehrsverbindungen erschweren
jedoch die Entwicklung der Zusammenarbeit sowie die Ausbildung von sozialen und wirtschaftlichen Kontakten. Klei-
nere Grenzlbergange werden wegen infrastruktureller Mangel nur geringfligig genutzt. Das Netz kleinerer Straflen,
die Kreisstddte und Gemeinden miteinander vernbindet, ist zwar gut entwickelt, aber viele Streckenabschnitte bzw.
ganze Strallen sind aufgrund ihres schlechten technischen Zustands sanierungs- und modernisierungsbediirftig.

Zu den Starken der Region zahlt das Vorhaben, den Personenenahverkehr in einem Verkehrsverbund zu integrieren
und ein gemeinsames Verbundticket (Euro-NeilRe-Ticket) zu schaffen. Diese Bemiihungen wurden in der Férderperio-
de 2007-2013 begonnen. Es ist beabsichtigt, das Vorhaben in der Férderperiode 2014-2020 bedarfsgerecht weiterzu-
entwickeln. Auf dem Gebiet der Euroregion Neisse besteht ein Netz touristischer Bahn- und Busverbindungen zwi-
schen den Ortschaften auf der sachsischen, tschechischen und polnischen Seite (z.B. Jelenia Gdra, Bolestawiec, Zgor-
zelec, Zittau, Gorlitz, Liberec, Ceskd Lipa). Der Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON)
sowie die Personennahverkehrsunternehmen im Liberecky kraj und der Wojewodschaft Niederschlesien stimmen ihre
grenziiberschreitenden Angeboten und ihre kiinftige Entwicklung genau ab. Daher ist seine Nutzung zum Aufbau eines
komplexen Angebotes zum Besuch touristisch attraktiver Orte nur begrenzt moglich. Der 6ffentliche Personenverkehr
im Fordergebiet ist nicht flachendeckend in einem System organisiert, weil grundlegende integrative Elemente fehlen
(gemeinsame Fahrgastinformation, Fahrradstiander, Parkplatze an den Bahnhaltestellen). Dariber hinaus sind in Teilen
des Fordergebietes kaum einfache Umsteigestellen vorhanden, die einen autofreien Tourismus ermoglichen. Im For-
dergebiet gibt es keinen Flughafen von wirtschaftlicher Bedeutung. Der Flugverkehr ist durch die Flughdfen in
Wroctaw, Dresden, Prag, Leipzig und Berlin abgewickelt.

Eine Herausforderung ist die Uberwindung der durch den Grenzfluss geschaffenen Barierre, vor allem durch die Schaf-
fung neuer Verkehrsverbindungen zwischen dem polnischen und dem sdchsischen Teil des Fordergebiets. Dies erfor-
dert aber groRRere finanzielle Aufwendungen und bilaterale Absprachen auf Regierungsebene. Vorhaben, die mit dem
Bau oder der Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur zusammenhangen, fanden bislang grofRes Interesse bei den
Antragstellern. Im Zeitraum 2014-2020 ist der Bedarf, diese Verkehrsbarriere abzubauen, nach wie vor groR.

Die Intervention im Rahmen des Programms zielt auf die Steigerung der Mobilitdt der Bevolkerung und auf deren
starkere Beteiligung am sozialen und wirtschaftlichen Leben des Fordergebiets ab. Die Auswahl der Interventionskate-
gorie ist durch die geringe Erreichbarkeit der abseits der Hauptverkehrsrouten liegenden Gebiete (auch vieler Grenz-
gebiete) bedingt. Die MaBnahmen sollen die Erreichbarkeit, der abseits der Hauptstralen gelegenen Gebiete verbes-
sern. Im Programm sind insbesondere die grenziibergreifenden Kontakte wichtig, deswegen soll die Entwicklung und
Verbesserung des Zustands der Infrastruktur ausschlieflich dem Zweck dienen, den Reisenden den Grenziibertritt zu
erleichtern. Derzeit nutzt die Mehrheit der Reisenden nur einige der vielen zugédnglichen Grenzlibergdngen. Das Er-
gebnis des Programms soll es sein, die Grenze an allen verfligbaren Stellen bequem passieren zu kénnen. Die Erho-
hung der Mobilitdt der Bevélkerung soll vor allem dadurch erreicht werden, dass die Anzahl der Nutzer des &ffentli-
chen Nahverkehrs und die Anzahl der Fahrradfahrer steigen. Deswegen sollen MaBnahmen geférdert werden, die den
Autoverkehr mit anderen Verkehrsmitteln verbinden helfen, z.B. Bus-, Bahn- oder Fahrradverkehr sowie Marketing-
malnahmen, die die Reisenden von der Wahl des jeweiligen Transportmittels Gberzeugen. Sehr wichtig ist es, fur ein
komplexes Angebot zu sorgen und dieses mit dem touristischen Angebot des Fordergebietes zu verkniipfen sowie ein
einheitliches System des Personennahverkehrs zu sichern. Die daraus resultierende Steigerung der Bedeutung des
offentlichen Nahverkehrs stimmt mit der Richtlinie (iber die Strategie Europa 2020 (berein, die eine Reduzierung der
Treibhausgasemission postuliert. Eine Begrenzung des Autoverkehrs zugunsten der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmit-
tel wiirde dem entsprechen.

1.1.7. Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Das oberste Ziel der grenziibergreifenden Programme ist den gesellschaftlichen Zusammenhalt beiderseits der Grenze
zu schaffen. lhre Umsetzung tragt zur Vertiefung gemeinsamer Zusammenarbeit durch Zunahme von gemeinsamen
Initiativen in mehreren Bereichen des sozialen und wirtschaftlichen Lebens bei. Der im Rahmen der grenziibergreifen-
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den Zusammenarbeit stattfindende Erfahrungsaustausch sowie die Umsetzung von Best-Practice-Aktivitdten fordern
gleichzeitig das Potenzial der Institutionen und kommunalen Verwaltungen in Bezug auf Regionalentwicklung. Die
enge Zusammenarbeit zwischen den Tragern der Raumplanung und den Akteuren in der Regionalentwicklung fihrt zu
einer abgestimmten Entwicklung des Grenzraumes. Grenzibergreifende Kooperationsnetzwerke sollen regionale
Entwicklungen befoérdern, die allen Seiten fir die raumliche und strukturelle Verbesserung gleicher MaRen zugute-
kommen. Deswegen ist die grenzibergreifende Zusammenarbeit im Bereich Regionalplanung und Regionalentwick-
lung weiterhin zu vertiefen.

Die Mitgliedschaft beider Lander im Schengen-Raum und die damit einhergehende Abschaffung der Grenzkontrollen
stellen héhere Anforderungen an die Zusammenarbeit der Polizeidienste beider Lander Eine Verstarkung der grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit in den Bereichen Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz ist fiir eine
schnelle Hilfeleistung erforderlich, tragt zur Erhdhung der Sicherheit in der Region bei sowie zur Minderung von Scha-
den in der Region, die z. B. durch Hochwasser oder Waldbrande entstehen.

Im Hinblick auf die aktuellen Probleme und Herausforderungen des Fordergebiets ist deshalb eine Vertiefung und
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Einwohnern, Institutionen bzw. Einrichtungen sowie die Integration
der lokalen Gemeinschaften und die Uberwindung der soziokulturellen Barrieren notwendig. Aktivititen in den ge-
nannten Bereichen sind fir eine effektivere Umsetzung der in vorherigen Kapiteln beschriebenen Vorhaben unent-
behrlich. Dank dessen wird die Wirkung der Vorhaben verstarkt, die in Beantwortung der oben genannten Bediirfnisse
umgesetzt werden. Die gemeinsame Zusammenarbeit wird in der Verstarkung des gemeinsamen Vertrauens sowie in
der Vertiefung der grenziibergreifenden Kontakte und sozialen Netzwerke resultieren.

1.1.8. Zusammenfassung

Aus der sozio6konomischen Analyse der Regionen im polnisch-sachsischen Grenzraum geht hervor, dass sich die wich-
tigsten Probleme des Fordergebiets in den folgenden Bereichen wiederfinden: Umwelt, Kulturerbe und Tourismus,
Verkehr, Bildung und Arbeitsmarkt wie auch die demographische Entwicklung. Zu den wichtigsten Herausforderungen,
denen sich die Regionen des sachsisch-polnischen Grenzgebiets stellen missen, zdhlen u.a.:

—  Begrenzung soziodkonomischer Probleme: Aus- und Abwanderung, Bevélkerungsriickgang, Uberalterung, Ar-
beitslosigkeit,

—  Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen sachsischen und polnischen Bildungseinrichtungen, sowie der Institu-
tionen des Arbeitsmarktes, u.a. der lokalen Arbeitgeber,

—  Steigerung der grenziibergreifenden Mobilitdt von Jugendlichen, Studierenden und Absolventen bei aktiver Mit-
wirkung der Arbeitgeber,

—  Vermittlung von Prinzipien des nachhaltigen und schonenden Umgangs mit Ressourcen,

- Erhaltung der natiirlichen Umwelt durch Schutz- und SanierungsmaBnahmen sowie Begrenzung der anthropoge-
nen Umwelteinwirkungen,

—  Vorbeugung von Umweltverschmutzung und weiterer Schutz der Umwelt,
- Effiziente und nachhaltige Nutzung der Umweltressourcen (Ressourceneffizienz),

—  Aktive Bewerbung und Verbesserung der AuRenwahrnehmung des Fordergebietes und seiner Qualitdten (Aufbau
einer gemeinsamen Marke und von touristischen Netzwerken),

—  Steigerung der beruflichen Aktivitat und Mobilitdt der Bewohner sowie Entwicklung des lokalen Unternehmer-
tums durch Steigerung der touristischen Aktivitat,

- Intensivierung der grenziibergreifenden Kontakte lokaler Gemeinschaften,
—  Verbesserung der grenziibergreifenden Erreichbarkeit von abseits der HauptstraRen gelegenen Gebieten,
- Erweiterung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Einwohnern, Institutionen bzw. Einrichtungen,

- Uberwindung der kulturellen und sprachlichen Barrieren sowie Verbesserung der gegenseitigen Verstindigung
zwischen Einwohnern, Institutionen bzw. Einrichtungen,

- Nachhaltige Nutzung des touristischen Potenzials,

- Praventive MaRnahmen zur Bekdampfung von Katastrophen, insbesondere von Naturkatastrophen.
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Im Rahmen des Programms wurden vier thematische Ziele, die den wichtigsten Problemen und Herausforderungen in
der Entwicklung des polnisch-sdachsischen Grenzgebiets entsprechen, ausgewdhlt und mit Investitionsprioritaten un-
tersetzt. Diese stehen im Einklang mit den im Rahmen von strategischen Dokumenten festgelegten Leitlinien sowie
den Vorschriften der VO (EU) Nr. 1299/2013 vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur Unterstit-
zung des Ziels "Europdische territoriale Zusammenarbeit" aus dem Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung.

Tabelle 1.

Ausgewadhltes thema-
tisches Ziel

Ausgewahlte Investi-

tionsprioritat

Begriindung der Auswahl der thematischen Ziele und der Investitionsprioritaten

Begriindung der Auswahl

6. Erhaltung und
Schutz der Umwelt
sowie Férderung der
Ressourceneffizienz

7. Forderung von
Nachhaltigkeit im
Verkehr und Beseiti-
gung von Engpassen
in wichtigen Netzinf-
rastrukturen

10. Investitionen in
Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fiir

Kompetenzen und

lebenslanges Lernen

11. Verbesserung der
institutionellen Kapa-
zitditen von oOffentli-

6.(C). Bewahrung,
Schutz, Forderung und
Entwicklung des
Natur- und Kulturer-
bes

7 (B). Ausbau der
regionalen  Mobilitat
durch Anbindung

sekunddrer und tertia-
rer Knotenpunkte an
die TEN-V-
Infrastruktur, ein-
schlieRlich multimoda-

ler Knoten

10.(ETZ). Investitio-

nen in Bildung, Ausbil-
dung, und Berufsbil-
dung fir Kompeten-
zen und lebenslanges
Lernen  Entwicklung
und Umsetzung ge-
meinsamer Program-
me fir die allgemeine
und berufliche Bildung
und die Berufsausbil-

dung

11.(ETZ). Verbesse-
rung der institutionel-
len Kapazititen von

Insbesondere durch die Lage im Dreilandereck sowie naturwertvolle Gebiete, wurde im
Fordergebiet ein groBes Potenzial fiir die Entwicklung des Tourismus identifiziert. Die Aus-
wahl des thematischen Ziels begriindet sich aus dem Vorhaben, natiirliche und kulturelle
Ressourcen dazu zu nutzen, eine einheitliche Tourismusregion mit hoher Attraktivitat in
beiden Landern zu schaffen und zu férdern sowie den kulturellen Austausch zu intensivie-
ren. Es sollen MaRRnahmen geférdert werden, die dem Erhalt, Schutz und der Entwicklung
des Kultur- und Naturerbes dienen, um vorhandene Potenziale zu bewahren. Dies erfordert,
den Zugang zu den kulturell und naturlich wertvollsten Orten unter verstarkter Einbindung
offentlicher Verkehrsmittel und des individuellen Fahrradverkehrs zu gewdahrleisten.

Die geplanten Aktivitdten stimmen mit den horizontalen Grundsatzen der EU-Politik tiber-
ein, indem sie nachhaltige Entwicklung der Region und den Aufbau einer wettbewerbsfahi-
gen, ressourceneffizienteren und umweltschonenden Wirtschaft fordern.

In einigen Teilen des Férdergebiets, insbesondere im unmittelbaren Grenzbereich, fehlt eine
entsprechende StraReninfrastruktur bzw. ist der Zustand der Infrastruktur schlecht. Die
Erreichbarkeit von Orten mit hohem Natur- und Kulturwert ist nicht zufriedenstellend.
Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang eine Erhohung der Mdoglichkeiten, sich
zwischen dem polnischen und sédchsischen Teil des Fordergebiets zu bewegen. Daher sollten
sich die Aktivitaten auf die Modernisierung solcher Straen konzentrieren, die einen grenz-
Uibergreifenden Charakter haben. Dies tragt nicht nur dazu bei, die Mobilitat der Gesell-
schaft zu verbessern und den touristischen Verkehr zu erh6hen, sondern auch zur Entwick-
lung der sozialen und wirtschaftlichen Kontakte zwischen dem polnischen und sachsischen
Teilen der Region.

Die geplanten MaRRnahmen berlicksichtigen die Querschnittspolitiken der EU durch Sicher-
stellung entsprechender Verkehrslésungen, die zur gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung beitragen. Gleichzeitig soll auf einen respektvollen Umgang mit der Umwelt
Ricksicht genommen werden.

Im Fordergebiet existieren bereits gesellschaftliche, wirtschaftliche und institutionelle
Kontakte. Die Zusammenarbeit, besonders auch im Hochschulbereich wird zwischen polni-
schen und deutschen Bildungseinrichtungen realisiert. Im Rahmen des Programms ist es
ratsam, diese Zusammenarbeit zu vertiefen und zu erweitern, um die Standards in der
Ausbildung anzugleichen und die Mobilitat der Schiler, Studenten und Absolventen zu
erhohen. Dies wiirde zur Starkung des Fordergebietes sowie zur Sicherung des Fachkrafte-
potenzials beitragen, um der Marginalisierung des Gebietes sowie der Arbeitslosigkeit und
Abwanderung entgegenzuwirken. Zur Starkung der Zusammenarbeit werden Malnahmen
dienen, die das Bildungssystem starker vernetzen und die Anforderungen des Arbeitsmark-
tes aufgreifen. Notwendige Voraussetzung der Zusammenarbeit sind die Uberwindung der
Sprachbarierre sowie die Erweiterung interkultureller Kompetenzen. Daher sollte ein wich-
tiger Teil jeder Bildungsstufe (darunter frahkindliche Bildung) das Erlernen der Nachbar-
sprache sein.

Die Investitionsprioritdt orientiert sich an den Querschnittspolitiken der EU unter anderem
aufgrund des Bestrebens nach Sicherstellung der Chancengleichheit fir die Einwohner der
Region.

Es sind positive Auswirkungen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit von der Erarbei-
tung gemeinsamer Entwicklungsstrategien bis hin zu gemeinsamen Infrastrukturinvestitio-
nen zu beobachten. Dennoch sind nach den Erfahrungen der vergangenen Forderperiode
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GO GTG LGN - 6ffentlichen Behdrden  noch einige Barrieren fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit vorhanden. Dazu zéhlen vor
IEEEEN eSO EN  und Interessentragern — allem die Sprachbarriere sowie unterschiedliche Verwaltungs- und Rechtsverfahren.

G EIGIEENES  und  der  effizienten . . . . L .
. B . Bei der Intensivierung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit ist es erfordelich, Instru-
lichen Verwaltung offentlichen  Verwal- L . . i . o
. mente fiir 6ffentliche Einrichtungen zu schaffen, die den partnerschaftlichen Institutionen
tung durch Forderung L . .
i ermoglichen, die Regelungen und Verfahren im Nachbarland besser zu verstehen und
der Zusammenarbeit o 5 L
i Kommunikationswege zu fordern. Aufgrund von Naturgefahren soll Zusammenarbeit im
in Rechts- und Verwal- i . .
Bereich Hochwasserschutz, Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz gefordert
tungsfragen und der i L L X .
. werden. Ein der wichtigsten Aspekte der Zusammenarbeit ist die Kooperation der fiir innere
Zusammenarbeit . X i . L o
. . und &ffentliche Sicherheit zustandigen Stellen, vor allem der Polizeidienste.
zwischen Birgern und

Institutionen Die gemeinsame Planung und Koordinierung grenzibergreifender Vorhaben zur Schaffung
von Kontakten zwischen Birgern und Institutionen erfolgt im Rahmen des Kleinprojekte-
fonds.

Die Vorhaben werden zur Chancengleichheit und gesellschaftlicher Nichtdiskriminierung
sowie zu einer nachhaltigen und ausgewogenen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung an beiden Seiten der Grenze beitragen.

1.2. Begriindung der Mittelzuweisungen

Die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen zur Unterstltzung des
Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit”!3 aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung fiihrt die
thematische Konzentration ein. Gemap dieser Regelung, ist im Rahmen der Programme der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit mindestens 80 Prozent der Mittelausstattung auf maximal vier thematische Ziele zu konzentrieren
(Art. 6). Jedes gewahlte thematische Ziel entspricht im Wesentlichen einer Prioritdtsachse des Programms und wird
mit mindestens einer Investitionsprioritat (Art. 7.1) untersetzt. Im Programm der grenziibergreifenden Zusammenar-
beit INTERREG Polen-Sachsen 2014-2020 wurden 5 Prioritdtsachsen mit 4 thematischen Zielen gebildet. Zur Pro-
grammumsetzung stehen 70 Millionen Euro zur Verfligung, davon 65,8 Millionen Euro zur Realisierung der vier thema-
tischen Ziele (94% der Finanzmittel). Damit wurde die thematische Konzentration eingehalten. 6% der Mittel (4,2
Millionen Euro) wurden zur Finanzierung von Aufgaben im Rahmen der Prioritatsachse Technische Hilfe zugewiesen.
Flr die Umsetzung der MaRRnahmen in den einzelnen thematischen Zielen/Prioritdtsachsen wurde folgende Allokation
der Mittel vorgeschlagen:

Thematisches Ziel 6 21, 66 Mio. Euro  Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizi-
enz

Thematisches Ziel 7 12,98 Mio. Euro  Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpassen
in wichtigen Netzinfrastrukturen

Thematisches Ziel 10 10,14 Mio. Euro Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen
und lebenslanges Lernen durch die Entwicklung der Aus- und Weiterbil-
dungsinfrastruktur

Thematisches Ziel 11 21,01 Mio. Euro Verbesserung der institutionellen Kapazitdten von offentlichen Behorden
und Interessentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung

Der hochste Betrag, ca. ein Drittel der Finanzmittel, wurde zur Unterstiitzung der im Rahmen des thematischen Ziels 6
zu realisierenden Investitionsprioritdt 6C zur ,Erhaltung, Schutz, Férderungen und Entwicklung des Natur- und Kultur-
erbes” zugewiesen — 21,66 Mio. Euro (31%). Der Grund dafir liegt darin, dass im groRten Teil des Fordergebiets Tou-
ristik und Erholung als Hauptentwicklungsrichtung im Vordergrund stehen, was wiederum auf das reiche Natur- und
Kulturerbe des gesamten Grenzgebietes zuriickzufiihren ist. Im Rahmen der Investitionsprioritdat werden verschiedene
MalRnahmen umgesetzt (sowohl nichtinvestive als auch investive), die Aktivitditen von der Schaffung beiderseits der
Grenze eines einheitlichen und komplexen touristischen Produktes, Gber seine Vermarktung bis hin zur gréferen Er-
reichbarkeit von touristisch attraktiven Orten und MalBnahmen und Erhaltung des touristischen Potenzials umfassen.
Im Rahmen der Prioritdt 6C werden viele Bau- und ModernisierungsmalBnahem, wie Schaffung von Rad- und Wander-

13Verordnung des Europdische Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung des Ziels ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit” aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung. COM(2011) 611 final/2.
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wegen sowie Bau von Umsteigeknoten und der kleinen Infrastruktur des 6ffentlichen Nahverkehrs umgesetzt. Dar-
Uber hinaus sollen MaBnahmen im Bereich Umweltschutz und Bewahrung der Biodiversitat bei gleichzeitiger Nutzung
ihrer Vorteile umgesetzt werden.

Die Mittelausstattung des thematischen Ziels 11 und und der darin enthaltenen Investitionsprioritat ETZ , Verbesse-
rung der institutionellen Kapazitaten von o6ffentlichen Einrichtungen und Interessentragern und der effizienten 6ffent-
lichen Verwaltung und Justiz durch Forderung der Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zu-
sammenarbeit zwischen Birgern und Institutionen” betragt 21,01 Mio. Euro (30%). Der relativ hohe Betrag fiir diese
Prioritét (ca. 2/7 der Finanzmittel) ist durch die Vielféltigkeit der MaBnahmen und der thematischen Bereiche zu be-
grunden, die mit den Programmazielen verfolgt werden sollen. Im Allgemeinen konzentrieren sich die MaRnahmen im
Rahmen dieser Prioritat auf die Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den Biirgern und Einrichtungen auf mehre-
ren Ebenen, d.h. sozialen, Verwaltungs-, und institutionellen Ebene, der 6ffentlichen und inneren Sicherheit sowie des
Naturschutzes. Der Schwerpunkt wird auf Entwicklung der Zusammenarbeit, u.a. in folgenden Bereichen liegen: im
Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz, dem Schutz und Férderung des gemeinsamen Natur- und Kul-
turpotenzials, der Umsetzung von gemeinsamen Vorhaben fiir Weiterbildung und Qualifizierung der 6ffentlichen Ver-
waltungen, mehrsprachige InformationsmalRnahmen sowie Bildungskampagnen. Die Vertiefung der sachsisch-
polnischen Zusammenarbeit auf der institutionellen und gesellschaftlichen Ebene in so vielen Bereichen lasst vermu-
ten, dass der Kreis potentieller Begtinstigten ziemlich grop sein kann. In dieser Prioritdtsachse umzusetzende Projekte
kénnen auferdem diverse Verwaltungseinheiten betreffen, so dass ihre Ergebnisse von allen Einwohnern des Forder-
gebiets genutzt werden kdnnten. Im Rahmen dieses thematischen Ziels wird der Kleinprojektefond umgesetzt.

Die Investitionsprioritdt 7.(B). ,,Ausbau der regionalen Mobilitat durch Anbindung sekundarer und tertidrer Knoten-
punkte an die TEN-T-Infrastruktur, einschlieflich multimodaler Knoten®, wird aufgrund seiner spezifischen Merkmale
(Bau der Verkehrsinfrastruktur) hauptsachlich durch die regionalen und lokalen Behorden realisiert, wodurch die
Gruppe der Beginstigten in der Prioritdtsachse begrenzt ist. Auerdem sind im Fordergebiet grundsatzlich tertidre
Knoten vorhanden (Stddte und/oder multimodale Knotenpunkte, die 6ffentliche und private Dienstleistungen
auch auBerhalb eigener administrativer Grenzen zugunsten benachbarter kleinerer Ortschaften anbieten). Eine
zusatzliche Voraussetzung ist die grenziibergreifende Bedeutung, welche die Umsetzung der Investitionen raumlich
einschrankt (StraBen, die zu den Grenzlibergangen fiihren). Somit werden ausschlieRlich Projekte im Bereich der Stra-
Renmodernisierung umgesetzt, also die am kostenintensivsten Vorhaben im Rahmen des Programmes. Da nur StralRen
in unmitterbarer Grenzndhe dieser Art von Interventionen bedirfen, ist die Mittelausstattung in dieser Prioritatsachse
im Vergleich zu den Finanzmitteln des Programmes, ca. 1/5 der Mittel — 12,98 Mio. Euro (18,5%) relativ niedrig.

1/7 der Programmmittel, d.h. 10,14 Mio. Euro (14,5%) entfillt auf das thematischen Ziel 10 mit der Investitionspriori-
tat 10 ETZ, das Investitionen Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen durch
die Entwicklung und Umsetzun gemeinsamer Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und die Weiterbildung
umfasst. Die Mittelausstattung ist auf einen begrenzten Kreis der potentiellen Beglinstigten sowie auf den Mangel an
wesentlichen BaumaRnahmen zuriickzufiihren. Im Rahmen dieser Prioritdt werden hauptsachlich diejenigen Projekte
realisiert, die einen organisatorischen und personellen Aufwand voraussetzen, z.B. Bildungsdienstleistungen, Jobmes-
sen, Praktika und Austauschprogramme. Diese sind mit erheblich niedrigeren Kosten als Bauarbeiten oder der Kauf
spezieller Ausstattung verbunden. Bei der Mittelausstattung wurde Anschaffung mancher Materialien (z.B. didaktische
Materialien) und Grunddienstleistungen (z.B. Computersoftware zum Lernen oder elektronische Plattformen, E-
Learning) bericksichtigt.
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Programmziel

Vertiefung der Zusammenarbeit zur Uberwindung von Entwicklungsbarrieren im polnisch-séchsischen Grenzraum

Prioritatsachse | . L. Prioritatsachse lll Prioritatsachse IV
Prioritatsachse Il

Gemeinsames Natur- und Grenziibergreifende Aus- und Wei- Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Regionale Mobilitat . o L. .
g terbildung und Institutionelles Potenzial
Kulturerbe

Thematisches Ziel 6 Thematisches Ziel 7 Thematisches Ziel 10 Thematisches Ziel 11

Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von

Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbil-

Beseitigung von Engpdssen in wichtigen Netzinfra- offentlichen Behorden und Interessentragern und

der Ressourceneffizienz dung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen

strukturen der effizienten 6ffentlichen Verwaltung

Spezifisches Ziel

ifi i Spezifisches Ziel
Spezifisches Ziel Spezifisches Ziel
Steigerung der Attraktivitit des Férdergebietes " . X . . . Intensivierung der institutionellen und partner-
clurilh 4T EE ki i) s N e el Verbesserung der Qualitat (.i.er StEaEenverblndungen Die Verkniipfung fmd Erweiterung de§ gen.1e|nsa— schaftlichen Zusammenarbeit zwischen Birgern und
Pl 61 mamEiEaEn N o [l reres zu den Grenzubergangen men deutsch-polnischen :us» und Weiterbildungs- isiienen 1 alen Rereidhen des &famifdhen
angebotes

Lebens fir die Entwicklung des Grenzgebietes

21,66 Mio. EUR 12,98 Mio. EUR 10,14 Mio. EUR 21,01 Mio. EUR
EFRE EFRE EFRE EFRE
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Tabelle 2. Uberblick iiber die Investitionsstrategie des Kooperationsprogramms

Anteil (%) der gesamten Unionsunter-

- EFR.!E- stiitzung fiir das Kooperationspro- . . - - Den Investitionspriori.téten Dem spezifischen Zie!
Prioritdtsachse Unterstiitzung gramm (pro Fonds) Thematisches Ziel Investitionspriorititen entsprechende spezifische entsprechende Ergebnis-
(in EUR) Ziele indikatoren
[ EFREY | ENPI (ggf.) | IPA™ (ggf.)

Gemeinsames Natur- 21.665.065 85% 6.Erhaltung und Schutz der 6.(C). Bewahrung, Schutz, For- Steigerung der Attraktivitat des  Attraktivitat des Kultur-

und Kulturerbe Umwelt sowie Forderung derung und Entwicklung des Natur- Fordergebietes durch die Erhal- und Naturerbes des
der Ressourceneffizienz und Kulturerbes tung und bewusste Nutzung des  Fordergebietes (Umfra-

Potenzials des gemeinsamen ge)

Natur- und Kulturerbes

— -...-

Grenziibergreifende 10.140.000 85% 10. Investitionen in Bildung,  10.(ETZ). Investitionen in Bildung, Die Verknuipfung und Erweite- Verflechtungsgrad und

Aus- und Weiterbild- Ausbildung und Berufsbil- Ausbildung, und Berufsbildung fur rung des gemeinsamen Vielfalt des Bildungsan-

ung dung fiir Kompetenzen und Kompetenzen und lebenslanges deutsch-polnischen Bildungsan-  gebotes (Umfrage)
lebenslanges Lernen Lernen Entwicklung und Umsetzung gebotes

gemeinsamer Programme fir die
allgemeine und berufliche Bildung
und die Berufsausbildung

Partnerschaftliche
Zusammenarbeit und
Institutionelles
Potenzial

14 Europaischer Fond fiir Regionalentwicklung
15 Europaisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument
16 Europaisches Instrument fur Heranfiihrungshilfe
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2014:087:FULL&from=EN#ntr7-L_2014087DE.01003201-E0007

1. PRIORITATSACHSEN

2.A. Beschreibung der Prioritdtsachsen, ausgenommen technische Hilfe

2.A.1. Prioritéidtsachse

Prioritatsachse | Gemeinsames Natur- und Kulturerbe

Prioritatsachse Il Regionale Mobilitat

Prioritatsachse 1l Grenzibergreifende Aus- und Weiterbildung

Prioritatsachse IV Partnerschaftliche Zusammenarbeit und Institutionelles Potenzial

2.A.2. Begriindung fiir die Einrichtung einer Prioritéitsachse, die mehr als ein thematisches Ziel betrifft

Nicht zutreffend

2.A.3. Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

“ Europaischer Fonds fiir Regionalentwicklung

Berechnungsgrundlage Gesamt (gemaR Artikel 120 Absatz 2 Bst. a) Verordnung (EU) 1303/2013

2.A.4. Investitionsprioritdit

Prioritdtsachse |
Investitionsprioritat 6.(C).
Prioritatsachse Il

Investitionsprioritadt 7.(B).

Prioritdtsachse lll

Investitionsprioritdt 10.(ETZ)

Prioritdtsachse IV

Investitionsprioritdt 11.(ETZ)

Gemeinsames Natur- und Kulturerbe
Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur- und Kulturerbes
Regionale Mobilitat

Ausbau der regionalen Mobilitdat durch Anbindung sekundarer und tertidarer Knoten-
punkte an die TEN-V-Infrastruktur, einschlieflich multimodaler Knoten

Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung

Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebens-
langes Lernen, Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Programme fiir die allge-
meine und berufliche Bildung und die Berufsausbildung.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit und Institutionelles Potenzial

Verbesserung der institutionellen Kapazitdten von 6ffentlichen Behoérden und Inte-
ressentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung durch Férderung der Zu-

sammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zusammenarbeit zwischen
Biirgern und Institutionen
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2.A.5. Der Investitionsprioritéit entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergebnisse

Prioritatsachse | Gemeinsames Natur- und Kulturerbe
Investitionsprioritat 6.(C) Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur - und Kulturerbes

Steigerung der Attraktivitat des Fordergebietes durch die Erhaltung und bewusste
Nutzung des Potenzials des gemeinsamen Natur- und Kulturerbes

Spezifisches Ziel

Ergebnisse, die der Mitgliedstaat mit der Unionsunterstiitzung erreichen méchte

Die Starken des Fordergebietes sind: groRe Vielfalt der Landschaft (von Tiefland bis in die Berggebiete) und Formen
der Landnutzung (Seeplattengebiete, dichte Walder, postglaziale Landschaften) sowie ein breites Spektrum von wert-
vollen Kulturstatten und Naturgebieten. Die Attraktivitat der Region wird durch die Anwesenheit kultureller Ressour-
cen von internationaler Bedeutung erhoht. Die periphere Lage der Region erschwert aber in weiten Teilen die Nutzung
dieses Tourismuspotenzials. Daraus ergibt sich zundchst das Bedurfnis nach der Entwicklung und Vernetzung umwelt-
freundlicher ErschlieBungsmaoglichkeiten fir nachhaltige Tourismusformen. Dazu gehort auch die Schaffung und For-
derung von Informationssystem und deren digitale Vernetzung. Notwendig ist dabei unter Beachtung der Mehrspra-
chigkeit ebenso eine intensive Kommunikation unter den Tourismusinstitutionen Gber das Zusammenstellen von An-
geboten und und eine effektive Tourismustenformation. Die geplanten Aktivitdten werden sich in diesem Bereich vor
allem auf Schutz und Erhalt von Kultur, Handwerks- und Industriedenkmalern, mitsamt deren Umfeld sowie Verbesse-
rung der Infrastruktur zur Erleichterung ihrer Erreichbarkeit konzentrieren. Geférdert werden auch Vorhaben zum
Schutz und zur Erhaltung des Naturerbes. Das Ergebnis wird die Stirkung des sozialen Zusammenhalts, die Anderung
der Wahrnehmung der Region und ihres grenziiberschreitenden Natur- und Kulturerbes durch die Bewohner und die
Steigerung der Attraktivitat der Region sein. Ebenso ist von einer Steigerung der Besucherzahl touristischer Einrich-
tungen sowie der Nutzung der Ubernachtungsangebote auszugehen.

Die Wirkung der oben genannten MaRnahmen kénnen durch zusatzliche Aktivitdaten verstarkt werden, um die Er-
reichbarkeit der Orte mit wertvoller Natur- und Kulturqualitdt zu erhdhen. Dabei wird insbesondere die Schaffung von
neuen grenzubergreifenden Verbindungen (z. B. Busverbindungen) sowie ein einheitliches System zur Tarif-Raum-
Integration des 6ffentlichen Personennahverkehrs, das mit seiner Reichweite das ganze Fordergebiet umfasst, unter-
stiitzt. Genauso zweckmaRig ist das Bilden neuer Formen der Integration des 6ffentlichen Verkehrs durch die Verbin-
dung des Tarif-Systems mit Eintrittskarten zu touristischen Objekten und Kulturereignissen.

Von Bedeutung ist ebenfalls die Férderung Verkehrsanbindungen der Sehenswirdigkeiten. Dabei ist auf den inter-
modalen Verkehrs durch eine Verkniipfung des motorisierten Individualverkehrs mit dem Eisenbahnverkehr,
dem Bus- und dem Fahrradverkehr sowie dem typischen Freizeitverkehr (Verkniipfungspunkte mit dem Wasser-
und Reittourismus sowie Wanderwegen usw.) durch den Ausbau der erforderlichen Infrastruktur, die die Er-
reichbarkeit solcher Tourismusorte erleichtert, Wert zu legen. Dies tragt ebenfalls zu einer Attraktivitatssteige-
rung des Tourismus in der Region bei. Solche Verknipfungen stellen z. B. Umsteigeknoten dar. Durch solche
MaRBnahmen wird sich die Anzahl der Bahnreisenden oder derjenigen, die aufs Fahrrad umsteigen, erhéhen.

Prioritdtsachse Il Regionale Mobilitat

Ausbau der regionalen Mobilitat durch Anbindung sekundarer und tertidarer Kno-
tenpunkte an die TEN-V-Infrastruktur, einschlieflich multimodaler Knoten

Spezifisches Ziel Verbesserung der Qualitat der StraRenverbindungen zu den Grenziibergangen

Ergebnisse, die der Mitgliedstaat mit der Unionsunterstiitzung erreichen méchte

Investitionsprioritat 7.(B)

Im Fordergebiet gibt es ein relativ dichtes Stralennetz einschlieRlich giinstiger Verbindungen mit der Autobahn A4 in
Niederschlesien und Sachsen, der Nationalstralle (kiinftig Autobahn) A18 in den Wojewodschaften Dolnoslgskie und
Lubuskie sowie der NationalstraBe DK12 (Alternative zur Autobahn A4 und zuklnftiger Autobahn A18) und den Bun-
desstralRen B115 und B156 bis zur Grenze in teknica sowie die NationalstraBe DK27 bis zur Grenze in Przewdz. Wiah-
rend der Forderperiode 2007-2013 erhohte sich die grenziibergreifende Durchlassfahigkeit der StralRen vor allem
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durch die Qualitatsverbesserung der StraBen der oberen Kategorie, die viele Gebiete mit den oben erwahnten Auto-
bahnen verbinden. Allerdings wird zurzeit eine Belastung der Straflen durch Intensivierung des Strallenverkehrs so-
wohl im Giter- wie auch in der Personenbeférderung beobachtet, was hohes Verkehrsaufkommen sowie Staus verur-
sacht.

Trotz der Verbesserung des Zustands vieler StraRen, gibt es noch sichtbaren Investitionsbedarf im Rahmen des beste-
henden Netzes, um die Kohdrenz des Verkehrsnetzes auf beiden Seiten der Grenze zu verbessern. Diese Bediirfnisse
beziehen sich insbesondere auf die Infrastruktur der kleineren Grenzibergdnge. Das niedrige Budget des Programms
erlaubt nur wenige Aktivitaten in diesem Bereich durchzufiihren. Daher wird es erforderlich sein, sich auf die Beseiti-
gung von Engpadssen und Mangeln in der unmittelbaren Grenzzone zu konzentrieren, d.h. Erhéhung der Mobilitat im
Grenzgebiet sowie Verbesserung der Durchlassigkeit der Grenziibergange. Somit ist der Schwerpunkt auf die Verbes-
serung der StraBenqualitdt und der Verkehrskapazitat der GrenzstraRenzu setzen. Dadurch wird sich die Anzahl der
alternativen Verbindungen zwischen dem deutschen und dem polnischen Teil des Férdergebietes erhéhen.

Das Ziel dieser Achse ist es, die Grenziibergdange zu verbessern und die Reisezeit zwischen den Ortschaften in der
Grenzzone durch die Verbindung des Gebietes mit wichtigen Verkehrsachsen zu reduzieren. Die Intervention im Rah-
men des Programmes wird zur Erhohung der Mobilitat der Bevdlkerung beitragen, dadurch wird sie intensiver an dem
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben des Fordergebietes teilnehmen kénnen.

Prioritdtsachse Il Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung

Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
NS Jldiei D apA R lebenslanges Lernen Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Programme fiir
die allgemeine und berufliche Bildung und die Berufsausbildung

Die Verknlpfung und Erweiterung des gemeinsamen deutsch-polnischen Bil-
dungsangebotes

Spezifisches Ziel

Ergebnisse, die der Mitgliedstaat mit der Unionsunterstiitzung erreichen méchte

Zu den wichtigsten Ergebnissen der im Rahmen dieser Prioritat geplanten MaRRnahmen zahlt der Ausbau des grenz-
Ubergreifenden Ausbildungsangebotes, das an die Bedirfnisse des gemeinsamen Arbeitsmarktes angepasst ist und
gleichzeitig auf die Erhdhung des Innovationspotenzials abzielt. Der MaBnahmenkatalog soll sowohl Erarbeitung von
notwendigen Bildungsprogrammen fiir Hochschulbildung als auch die Aus- und Weiterbildung qualifizierter Arbeits-
krafte unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse der lokalen polnischen und deutschen Unternehmen enthalten. Die
Vorbereitung von neuen Bildungsprogrammen kann auch die Qualitdt der allgemeinen und beruflichen Bildung auf
allen Bildungsstufen verbessern. Die Uberwindung der Sprachbarriere kann dadurch unterstiitzt werden, indem auf
allen Bildungsstufen mehr Zeit fiir Unterricht und Kurse der deutschen/polnischen Sprache gewidmet wird. Als die
wichtigsten Ergebnissen dieser Prioritat ist die Steigerung der Kompetenzen und der Mobilitdt der Schiiler, Studenten
und Absolventen zu nennen.

Das Programm wird alle Initiativen fur grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Schulen, Hochschulen,
anderen Bildungseinrichtungen (Kulturh&user, Jugendzentren, Stiftungen, Vereine, Bildungscluster) und dem grenzna-
hen Arbeitsmarkt unterstiitzen. Die Mittel werden zum Beispielfiir, Studienaufenthalte, Praktika und andere Aus-
tauschprogramme eingesetzt. Die daran teilnehmenden Studenten sowie arbeitsuchende Absolventen werden
dadurch eine bessere Chance auf einen Arbeitsplatz vor Ort. Zu diesem Zweck ist es wichtig, fur solche Mapnahmen
auch die Arbeitgeber zu gewinnen, sodass sie einen realen Einfluss auf die Motivierung und Gewinnung der Fachkraf-
te fur den regionalen und grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt bekommen werden. Im Ergebnis werden die Erwar-
tungen der Arbeitgeber in Bezug auf die Qualifizierung der Arbeitskrafte besser erfiillt und dadurch eine héhere
Fachorientierung erreicht. AuRBerdem soll mit MaRnahmen im Bereich Umweltbildung das Engagement, die Sensibilitat
und das Umweltbewusstsein aller Bevolkerungsgruppen gesteigert werden, um eine positive Wechselwirkung in Be-
zug auf die Nutzung des gemeinsamen Natur- und Kulturerbe im Rahmen der ersten Prioritdtsachse zu sichern. Im
Rahmen der MaBnahmen dieser Prioritdtsachse werden Initiativen fiir Potenzialaufbau in der Bildung im Bereich des
Umsteigens zur nachhaltigen, Niedrig-Emissions- und klimawandelresistenten Wirtschaft wichtig sein. Dartiber hinaus
werden im Programm die MaBnahmen im Bereich der Schulungen zur Energieeffizienz und erneuerbaren Energiequel-
len unterstiitzt.
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Prioritatsachse IV Partnerschaftliche Zusammenarbeit und Institutionelles Potenzial

Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Behorden und
Interessentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung durch Férderung
der Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zusammenarbeit
zwischen Birgern und Institutionen

Investitionsprioritat 11.(ETZ)

Intensivierung der institutionellen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
Spezifisches Ziel schen Biirgern und Institutionen in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens fiir die
Entwicklung des Grenzgebietes

Ergebnisse, die der Mitgliedstaat mit der Unionsunterstiitzung erreichen mochte

Viele der im Fordergebiet vorhandenen Herausforderungen kénnen im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit am effektivsten geldst werden. Die leitende Funktion in diesem Bereich tibernehmen die 6ffentlichen Verwal-
tungen und Institutionen mit ihren bisherigen Erfahrungen. Die Aufgabe der Verwaltungen ist feste Schnittstellen fir
Zusammenarbeit im Fordergebiet zu schaffen. Fiir die gemeinsame Entwicklung des Grenzraumes ist die Intensivie-
rung der Zusammenarbeit zwischen den zustdandigen Akteuren und Stellen, beispielsweise der Raumplanung und Re-
gionalentwicklung, von besonderer Bedeutung. Die Forderung abgestimmter Entwicklungskonzepte des Grenzraumes
tragt zur Starkung der Wirtschaftskraft der Region bei. Deshalb sollte ein Ergebnis des Programms das bessere Ver-
stdndnis fur das Funktionieren des rechtlich-administrativen Systems des Nachbarn sein, sowie die Initiierung von
MaRnahmen zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Verfahren und Verwaltungsablaufe.

Von Bedeutung fiir diese Prioritdtsachse ist die Uberwindung von sozio-kulturellen und sprachlichen Barrieren, die als
groBes Hindernis der Zusammenarbeit zu nennen sind. Das Ergebnis der im Rahmen der Prioritdtsachse vorgesehenen
MaBnahmen sollte die Verringerung dieser Barrieren sein. So sind auch Initiativen im Bereich der interkulturellen
Bildung und Verbesserung der Sprachkenntnisse zu fordern.

In Bezug auf das groRe und stets zunehmende Risiko von extremen Wetterereignissen, deren Konsequenz Hochwasser
bzw. Waldbrande sind, sowie auf die besonderen Anforderungen an eine wirksame Bekampfung grenziibergreifender
Kriminalitat, ist die Zusammenarbeit im Bereich des praventiven Hochwasserschutzes und des vorbeugenden Forst-
schutzmalRnahmen sowie zwischen dem Brand- und Katstrophenschutz, den Rettungsdiensten und der Polizei ein sehr
wesentliches Element der Zusammenarbeit. Im Rahmen des Programmes sollte die Zusammenarbeit im Bereich der
inneren Sicherheit sowie der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz) intensiviert werden, darunter vorbeugende MaBnahmen zur Verhinderung von Naturkatastrophen. In diesem
Bereich wird eine bessere Koordinierung der polnischen und deutschen Einheiten des Brandschutzes, Rettungsdiens-
tes und Katastrophenschutzes oder der Polizei als Prioritdt angestrebt. Diese Zusammenarbeit wird dazu beitragen,
die verheerenden Auswirkungen dieser Bedrohungen zu reduzieren und schnellere Reaktionen der fiir die Vorbeugung
und Beseitigung der negativen Auswirkungen von Katastrophen oder schweren Ungliicksfdllen zustandigen Behorden
zu initileren. Mit der weiteren Vertiefung und dem Ausbau der polizeilichen Zusammenarbeit auf den Gebieten der
polizeilichen Pravention und Repression werden die mit der Grenzlage zusammenhangenden Sicherheitsdefizite und —
licken weiter verringert. Die Ergebnisse der geplanten Aktivitdten werden in Form einer verstarkten Zusammenarbeit
zwischen den Partnern beider Regionen sichtbar. Darliber hinaus werden viele Menschen in Rahmen des Programmes
neue Qualifikationen erwerben.

Da die natlrlichen Ressourcen das gemeinsame Gut des gesamten Fordergebiets sind, ist die grenziibergreifende
Koordinierung im Rahmen der Zusammenarbeit im Bereich Umwelt unerlasslich. Geférdert werden sollten die Aktivi-
taten, die auf Aufbau der Kooperation zwischen Institutionen und Birgern zur Starkung des 6kologischen Bewusst-
seins abzielen, wie auch solche, die die Offentlichkeit fiir nachhaltige, ressourcenschonende Wirtschaft sensibilisieren.
Das Ergebnis dieser Aktivitdten wird die Gestaltung entsprechender Haltungen sein sowie Verbreitung der prodkologi-
schen Verhaltensweisen unter den Bewohnern und Touristen.
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Tabelle 3. Programmspezifische Ergebnisindikatoren

Spezifisches Ziel 1: Steigerung der Attraktivitdit der unterstiitzten Region durch die Aufrechterhaltung und bewusste Nutzung des Potenzials des gemeinsamen kulturellen und
natiirlichen Erbes.

Einheit fiir Basiswert Basisjahr Zielw Datenquelle figkeit der
die Messung (2023) terstattung

Spezifisches Ziel 2: Verbesserung der Qualitdt der Strafienverbindungen zu den Grenziibergdngen.

Einheit  fir | Basiswert Basisjahr | Zielwert Datenquelle Haufigkeit der
die Messung (2023) Berichterstattung

Spezifisches Ziel 3: Die Verkniipfung und Erweiterung des gemeinsamen deutsch-polnischen Ausbildungsangebotes

Einheit  fir | Basiswert Basisjahr | Zielwert Datenquelle Haufigkeit  der
die Messung (2023) Berichterstattung
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Spezifisches Ziel 4: Intensivierung der institutionellen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Biirgern und Einrichtungen in allen Bereichen des éffentlichen
Lebens zur Entwicklung des Grenzgebietes

Einheit  fiir | Basiswert EENHELT Zielwert | Datenquelle Haufigkeit der
die Messung (2023) Berichterstattung
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2.A.6. Mafnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritét zu unterstiitzen sind

2.A.6.1. Beschreibung der Art und Beispiele fiir zu unterstiitzende MafSnahmen und ihres erwarteten Beitrags zu
den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu un-
terstiitzender Gebiete und der Arten von Begiinstigten

Stellen, die zur Antragstellung auf Férdergelder im Rahmen aller Prioritdtsachsen berechtigt sind

Investitionsprioritdt 6.(C). Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur- und Kulturerbes

17 Artikel 131 Absatz 2 Bst. A, Absatz 3 966/2012 Verordnung (EU), Verordnung tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates

18 ebenda

19 gemaR der Beihilferegelungen







ses fur das Kultur- und Naturerbe bei. Diese Art von Schutz vor der durch anthropogene Faktoren verursachten Zer-
storung wird im Fordergebiet durch MaRnahmen sichergestellt, die auf Umweltschutz und Besuchermanagement
sowie Zusammenarbeit im Bereich des Landschaftsschutzes abzielen. Im Falle des Kulturerbes werden die Program-
malnahmen auf die Erhaltung der in kultureller Hinsicht relevanten Objekte, die gleichzeitig einen Bezug zur ge-
meinsamen Geschichte des Fordergebietes haben, hinwirken. Wenngleich solche MaBnahmen nicht immer direkt
mit einer Attraktivitatssteigerung verbunden sind, so tragen sie doch wesentlich zum Erhalt dieser Kulturgiter bei.

Der zweite Grundsatz, der die Steigerung der Attraktivitdt bedingt, ist die entsprechende infrastrukturelle Ausstat-
tung des Férdergebietes mit Objekten und Einrichtungen, welche den Besuchern den Zugang zum Kultur- und Natur-
erbe auf optimale Weise erleichtern. Dazu gehért im Rahmen des Programms die Verbesserung der touristischen
Infrastruktur (Beschilderung, Objektinformation, gemeinsame touristische Produkte), darunter Loésungskonzepte zur
Mobilitat innerhalb und zu den Zielorten (integrierter 6ffentlicher Personennahverkehr, grenziibergreifende Tickets,
Fahrradwegsysteme und Lehrpfade sowie Wanderwege innerhalb der Zielorte).

Nicht zuletzt bewirkt auch eine entsprechende Bewerbung des Fordergebietes die Steigerung von dessen Attraktivi-
tat: Dadurch werden breitere Kreise der Interessierten angesprochen, selbst wenn sie auRerhalb des Férdergebiets
wohnen. Das wichtigste Ziel der PublizititsmaBnahmen ist die Erhdhung des Wiedererkennungswerts der Region und
der Aufbau eines positiven Assoziationsfeldes um das Férdergebiet, was im Rahmen des Programms durch Schaffung
einer gemeinsamen Marke erreicht werden soll. Des Weiteren werden die meisten Vorhaben im Bereich der Ent-
wicklung des Kultur- und Naturerbes von PublizititsmaBnahmen des Programms im weitesten Sinne begleitet.

Leitgrundsdtze fiir die Auswahl der Vorhaben
Das Projektziel soll eng an das spezifische Ziel dieser Investitionsprioritat ankntpfen.

Im Rahmen IP 6 (C) ist es moglich Projekte umzusetzen (darunter investive und Infrastrukturprojekte), die auf
die Forderung und Erhalt des Kultur- und Naturerbes ausgerichtet sind. Bei Investitionen ist der Zusammenhang
mit vorhandenen integrierten territorialen Strategien von Bedeutung. Das Projektziel soll eng an das spezifische
Ziel dieser Investitionsprioritdat anknipfen.

Alle Projekte werden gemaR dem im Kapitel 2.A.6.2. beschriebenen Verfahren bewertet.
Forderung von GroRunternehmen ist ausgeschlossen.

Es ist moglich, investive sowie kleinere infrastrukturelle MaBnahmen im Bereich der Verbesserung der Verkehrsan-
bindung der Objekte des Natur- und Kulturerbes umzusetzen, soweit sie kein Hauptziel des Projektes sind.

" . 7.(B). Ausbau der regionalen Mobilitdt durch Anbindung sekundarer und tertidrer Kno-
Investitionsprioritét

tenpunkte an die TEN-V-Infrastruktur, einschlieBlich multimodaler Knoten.

Beispielhafte MaBnahmen:
1. Planung und Durchfihrung StraBenbaumaRnahmen, zur Verbesserung der Grenzanbindung

Zielgruppen:

1. Einwohner des Férdergebietes
2. Pendler, Touristen und Durchreisende

zu unterstiitzende Gebiete:

Gebiete der Gemeinden/Landkreise in unmittelbarer Grenzlage

Beitrag zur Umsetzung des spezifischen Zieles "Verbesserung der Qualitdit der StrafSenverbindungen zu den
Grenziibergédngen"
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Die Qualitat einer Straenverbindung machen aus der Sicht der Verkehrsteilnehmer technische Parameter (Breite
der Fahrbahn und des Randstreifens, Beschilderung, Kreuzungen), technischer Zustand (Auftreten von Rissen, Un-
ebenheiten, Spurrillen), Durchfahrtszeit und Reisesicherheit aus. Die ProgrammaRnahmen kénnen lediglich die ers-
ten zwei der genannten Parameter direkt beeinflussen. Beim Ausbau der StraBenverbindungen zu den Grenziiber-
gangen werden technische Parameter verbessert, bei der Sanierung dagegen verbessert sich der technische Zustand
der StraRen. Bei StraRenprojekten, die auf Umbau ausgerichtet sind, erfolgt neben der Verbesserung der technischen
Parameter die Verbesserung der Fahrbahnqualitat. Infolge der UmbaumaRnahmen erhéht sich die maximale zuldssi-
ge Geschwindigkeit (durch Verbesserung der technischen Parameter), was die Durchfahrtszeit verkiirzt. Sowohl die
Verbesserung der technischen Parameter als auch die Modernisierung der Fahrbahn dagegen tragen zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Fahrkomforts bei. Die MaRnahmen im Rahmen des Programms beeinflussen somit alle
Elemente, die fiir die Verbesserung der Qualitat der StraRenverbindungen zu den Grenziibergdngen relevant sind.
Die grenziibergreifende Zusammenarbeit in diesem Bereich stellt eine Kontinuitdt der optimierten StraRenverbin-
dungen zu den Grenziibergdngen beiderseits der Grenze sicher.

Leitgrundsdtze fiir die Auswahl der Vorhaben
Das Projektziel soll eng an das spezifische Ziel dieser Investitionsprioritat anknipfen.

Im Rahmen der IP 7.(B). ist es moglich Projekte der StraReninfrastruktur umzusetzen, die darauf beruhen, Bau-
arbeiten zu planen und durchzufiihren, die die beiden folgenden Voraussetzungen zugleich erfillen:

a) Verbindung sekundarer und tertiarer Knotenpunkte mit der TEN-V-Infrastruktur,

b) fihren zu den Grenziibergdngen.

Im Fordergebiet kommen vor allem tertidare Knotenpunkte (Stddte und/oder multimodale Knotenpunkte) vor.
Sie bieten offentliche und/oder private Dienstleistungen auch auRerhalb eigener administrativer Grenzen —
zugunsten benachbarter kleinerer Ortschaften an.

Alle Projekte werden gemaR dem im Kapitel 2.A.6.2. beschriebenen Verfahren bewertet.

Forderung von GrofBunternehmen ist ausgeschlossen.

10.(ETZ). Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
Investitionsprioritét lebenslanges Lernen Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Programme fiir

die allgemeine und berufliche Bildung und die Berufsausbildung

Beispielhafte MaRnahmen:

1. Unterstitzung des Sprachunterrichts auf allen Bildungsstufen,

2. Ausbau des Bildungsangebotes auf allen Stufen (einschlieRlich des Erwerbs von interkulturellen Kompeten-
zen), die sich auf die Starkung des Innovationspotenzials sowie die Bedirfnisse des grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkts konzentrieren,

3. Initiierung und weitere Entwicklung von grenziiberschreitenden Kooperationsnetzwerken (Bildungscluster),

4. Organisation zweisprachiger Informationssysteme, Bildungsprogramme, Job-Messen und anderen komple-
mentdren Initiativen auf dem grenznahen Arbeitsmarkt um grenziiberschreitende Mobilitat zu starken, zum
Beispiel Mobilitat der Studierenden oder Verbesserung der Arbeitsmarktkompetenzen,

5. Organisation des Austauschs, Praktika, Lehrstellen und Studienreisen zwischen polnischen und deutschen
Institutionen,

6. Entwicklung gemeinsamer Aus- und Weiterbildungsprogramme in Zusammenarbeit mit Arbeitgebern aus
Polen und Deutschland,

7. Durchfuihrung von Bildungs- und Erziehungsprojekten fiir Kinder und Jugendliche — Initiierung und Entwick-
lung der Zusammenarbeit zwischen Schulen sowie in der friihkindlichen Bildung, zum Beispiel Erwerb von
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Sprachkompetenzen einschlieflich damit verbundener InfrastrukturmaBnahmen,

8. Entwicklung eines komplexen und breiten Angebotes im Bereich der 6kologischen Bildung, im Bereich Um-
welt und Nachhaltigkeit (z.B. Umweltschutz, Waldschutz, Klimaschutz, Immissionsschutz sowie Energieeffi-
zienz),

9. Entwicklung von Innovationsnetzen im Bereich von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben mithilfe von
Weiterbildungsprogrammen unter Einbeziehung der Hochschulen und Unternehmen.

Zielgruppen:

1. Einwohner des Fordergebietes
2. Schulen sowie Bildungsstatten, Schiiler, Auszubildende, Studenten

zu unterstiitzende Gebiete:

gesamtes Fordergebiet

Beitrag zur Umsetzung des spezifischen Zieles ,Verkniipfung und Erweiterung des gemeinsamen deutsch-
polnischen Aus- und Weiterbildungsangebotes*

Ein Schliisselelement bei der engeren Vernetzung des deutschen und polnischen Teils des Fordergebietes bildet die
Verbreitung und Erweiterung der Sprachvermittlung in den Gemeinschaften des Grenzgebietes. Die Steigerung der
Sprachkompetenz wird einen entscheidenden Einfluss auf alle Formen der grenziibergreifenden Mobilitdt sowohl der
Jugendlichen als auch der Erwachsenen zwischen den polnischen und deutschen Institutionen haben. Deshalb gehort
die Sprachausbildung auf jeder Bildungsetappe zu den Prioritdten des Programms. Die engere Verkniipfung zwischen
dem polnischen und dem deutschen Teil des Fordergebietes im Bildungsbereich wird in direkter Weise durch Forde-
rung der Austausche, Praktika und andere Formen der Kooperation zwischen den Bildungseinrichtungen erfolgen.
Dies wird eine Grundlage fir weitere Integration sowohl der Bildungssysteme als auch anderer Formen von Tatigkei-
ten bilden, die nicht unmittelbar mit dem Bildungsbereich zusammenhdngen. Die Bildung von komplexen, auf die
lokalen Bediirfnisse zugeschnittenen Mobilitatsprogrammen fiir Schiiler, Studierende und Arbeitnehmer wird teil-
weise eine Angleichung des Bildungssystems erzwingen. Das Programm wird dieser Entwicklung entgegenkommen
durch MaRnahmen zur Schaffung von komplexen Bildungsangeboten, gemeinsamen Lehrprogrammen in der Berufs-
ausbildung und durch verstarkte PublizititsmaBnahmen. Dadurch wird das gemeinsame deutsch-polnische Bildungs-
angebot besser den Bediirfnissen der Bevolkerung und der Unternehmen im Fordergebiet entgegenkommen. Ange-
sichts der betrachtlichen GroRe der geschiitzten und wertvollen Naturgebiete wird von den BildungsmalRnahmen die
okologische Bildung einen besonderen Stellenwert haben.

Leitgrundsdtze fiir die Auswahl der Vorhaben
Das Projektziel soll eng an das spezifische Ziel dieser Investitionsprioritdt anknipfen.

Die Projekte sollen vor allem die Zusammenarbeit der Begiinstigten in der Aus- und Weiterbildung férdern. Es
ist moglich, investive sowie kleinere infrastrukturelle MaBnahmen umzusetzen, soweit sie kein vorherrschender
Projektteil und kein Hauptziel des Projektes sind.

Alle Projekte werden gemaR dem im Kapitel 2.A.6.2. beschriebenen Verfahren bewertet.

Forderung von GroRunternehmen ist ausgeschlossen.

11.(ETZ).Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Beh6rden und Inte-

.. L ressentragern und der effizienten o6ffentlichen Verwaltung durch Forderung der
Investitionsprioritét

Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zusammenarbeit zwi-
schen Biirgern und Institutionen
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20 Euroregion Neisse e.V. und Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa.

35




nagement, nachhaltige Wirtschaft, Energieeffizienz
20.Inventur der gemeinsamen, schutzbedirftigen Gebiete,

21.Schaffung von Informationsaustauschsystemen und Datenbanken sowie grenziibergreifender Strategien fir
den Schutz von Okosystemen.

Zielgruppen:

1. Einwohner des Fordergebietes
2. in der sadchsisch-polnischen Zusammenarbeit engagierte Institutionen

zu unterstutzende Gebiete:

gesamtes Fordergebiet

Beitrag zur Umsetzung des spezifischen Zieles "Intensivierung der institutionellen und partnerschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen Biirgern und Institutionen in allen Bereichen des dffentlichen Lebens fiir die Ent-
wicklung des Grenzgebietes"

Aufgrund der Notwendigkeit, Effizienz und Effektivitdt aller Programmalnahmen im Rahmen der Investitionspriorita-
ten sicherzustellen, muss sich deren Durchfiihrung auf die Zusammenarbeit in denjenigen Bereichen stiitzen, die
direkt durch das Programm beeinflusst werden sowie auf alle unterstiitzenden und entwicklungsférdernden MafR-
nahmen im gesamten Grenzgebiet (Verwaltung, Gebietskorperschaften, offentliche Dienste). Die institutionelle Zu-
sammenarbeit zwischen beiden Landern kann nicht durch unterschiedliche und komplizierte amtliche Ablaufe und
Verwaltungsprozeduren beeintrdchtigt werden. Deshalb setzt das Programm vor allem auf die Beseitigung derartiger
Barrieren: durch Mitarbeiterschulung, Sicherstellung von Informationsfluss in den Bereichen Recht und Verwaltung,
sowie Bewaltigung von Schwierigkeiten kommunikativer Art, die auf Kultur- und Sprachdifferenzen zuriickzufiihren
sind. Im Bereich der Forderung der Zusammenarbeit im Hinblick auf das Kultur- und Naturerbe beziehen sich die
ProgrammalRnahmen im weitesten Sinne auf den Naturschutz, wobei hier vor allem strategische, Planungs- und In-
formationsmaBnahmen gemeint sind. Die Kohdrenz der Konzepte und Plane, die von den dafiir berufenen Stellen in
beiden Landern erarbeitet werden, bildet die Grundlage fiir eine gemeinsame Festlegung der Leitgrundsatze fir die
Projektdurchfiihrung. Die Beglinstigten werden zum grofRen Teil lokale Gebietskdrperschaften sein, weil diese Akteu-
re fur die Gestaltung der Entwicklungspolitik zustandig sind. Die institutionelle Zusammenarbeit im Férdergebiet wird
sich jedoch nicht ausschlieRlich auf Verwaltungs- und entwicklungspolitische Fragen beschranken, sondern auch den
Schutz des Fordergebietes vor gemeinsamen Bedrohungen mit einschliefen, zu denen auch Naturkatastrophen ge-
horen, die in der Vergangenheit dieses Gebiet oftmals heimgesucht hatten. Um die Verluste aufgrund der Flutkata-
strophen und Waldbrande einzuddammen, setzen die Programmalnahmen auf die Vertiefung der Zusammenarbeit
zwischen den fiir den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz zustandigen Stellen, was im Endeffekt
eine hohere Pravention mit sich bringt. Alle MaBnahmen in diesem Bereich tragen zur Vertiefung der Zusammenar-
beit bei: durch gemeinsame Schulungen, Ubungen, gemeinsames Monitoring der Fliisse und Seen sowie durch Bil-
dung von integrierten Datenbanken.

Leitgrundsdtze fiir die Auswahl der Vorhaben
Das Projektziel soll eng an das spezifische Ziel dieser Investitionsprioritat ankntpfen.

Ein breites thematisches Spektrum ist méglich. Die Projekte sollen auf die Entwicklung der Zusammenarbeit
unter den Institutionen, unter den Institutionen und Biirgern sowie unter den Biirgern ausgerichtet sein. Damit
die Auswirkung der Ergebnisse der Zusammenarbeit gestarkt werden kann, ist es moglich, investive sowie klei-
nere infrastrukturelle MaBnahmen umzusetzen, soweit sie kein vorherrschender Projektteil und kein Hauptziel
des Projektes sind.

Alle Projekte werden gemaR dem im Kapitel 2.A.6.2. beschriebenen Verfahren bewertet.

Forderung von GroRRunternehmen ist ausgeschlossen.
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Das detaillierte System der Projektbewertung und -auswahl wird im Handbuch des Programms beschrieben.

Das System der Projektbewertung und -auswahl soll die Moglichkeit der Férderung von Projekten mit gréRtmoglichen
grenziibergreifenden Auswirkungen und Bedeutung fir das Fordergebiet, sowie einen hohen Innovationsgrad liefern.
Gleichzeitig sollen Projekte umsetzungsfahig sein, die entsprechende Umsetzungsstrukturen und Finanzliquiditat aus-
weisen. Das System soll die Kriterien der Effizienz, Transparenz und Objektivitat erfiillen.

Grundsatzlich wird die Einreichung von Projektantragen einen geschlossenen Charakter (Calls) haben. Der Zeitplan
wird die Bedirfnisse des Programms auf seiner bestimmten Umsetzungsetappe widerspiegeln. Die Einzelheiten der
nachsten Aufforderungen zur Einreichung von Projektantragen (Calls) sind in den entsprechenden Programmdoku-
menten enthalten.

Es wird die Moglichkeit der Umsetzung von Leuchtturmprojekten vorgesehen. Projekte dieser Art sollen im gesamten
oder liberwiegenden Teil des Férdergebiets durchgefiihrt werden und einen starken Einfluss auf dieses ausiben, so-
wie im wesentlichen Umfang die Programmindikatoren umsetzen und eine strategische Bedeutung fiir die grenziber-
greifende Zusammenarbeit haben. Leuchtturmprojekte kénnen auBerhalb des Standardverfahrens eingereicht wer-
den. Die Bewertung und Auswahl der Leuchtturmprojekte erfolgt jedoch nach den allgemeinen Regeln. Das gleiche
Verfahren wird fiir den Kleinprojektefonds (die Umsetzung erfolgt durch die Euroregion Nysa-Neisse) angewandt.

Die Bewertung erfolgt im Gemeinsamen Sekretariat. Projekte werden als Ganzes auf allen Etappen des Verfahrens
bewertet. Die Uberpriifung von Projektelementen erfolgt durch GS - Mitarbeiter (bei der méglichen Unterstiitzung
von Experten in relevanten Bereichen). Die Bewertung erfolgt auf Grundlage der durch den Begleitausschuss bewillig-
ten und in Programmdokumenten detailliert beschriebenen Forderfahigkeits- und Qualitatskriterien.

Zur Vermeidung unnétiger Kosten und zur Gewahrleistung der Wirksamkeit des Verfahrens, werden in erster Linie die
Erfiillung der Kriterien der grenziibergreifenden Zusammenarbeit, die Ubereinstimmung mit den Programmgrundsat-
zen, die Forderfahigkeit der Antragsteller und die Richtigkeit der finanziellen Aufstellung verifiziert. Es werden auch
die Vollstandigkeit, Gultigkeit, Aktualitat und RechtmaRigkeit der Dokumentation sowie die Auswirkungen des Projek-
tes auf die horizontalen Politiken und Entwicklungsstrategien iberpriift. Die wichtigsten Elemente des Projekts, die
das Ergebnis der Bewertung beeinflussen, sind: der Beitrag zur Umsetzung der Programmaziele (einschlieBlich der Bei-
trag zur Erreichung der angesetzten Indikatoren), der Mehrwert und die Qualitdt der grenzibergreifenden Zusam-
menarbeit und die Nachhaltigkeit der der Projektergebnisse. Zur Sicherstellung der ordnungsgemapen Projektumset-
zung wird eine Machbarkeitsprifung durchgefiihrt. In erster Linie wird die Forderfahigkeit der Ausgaben auf der Basis
geltender Vorschriften Gberprift. Nachfolgend werden diedie Kosteneffizienz, die Umsetzungsplanung und die Pro-
jektsteuerung (Logik der gewdhlten Strategie) tberprift. Die Bewertungsschritte werden durch das GS mit eventueller
Unterstiitzung externer Experten durchgefihrt.

Die gemalR den oben genannten Grundsatzen bewerteten Projekte werden in der Sitzung des deutsch-polnischen
Begleitausschusses vorgestellt. Der Begleitausschuss entscheidet iber die Férderung des Projektes nach dem in der
Geschéaftsordnung des Begleitausschusses festgelegten Verfahren. Im Falle der Ablehnung eines Projektes hat der
Begleitausschuss seine Entscheidung ausfihrlich zu begriinden.

Der Leadpartner erhalt eine Information (iber die Entscheidung des Begleitausschusses. Wird das Projekt bewilligt,
beginnt das Verfahren zum Abschluf des Zuwendungsvertrags.

GemaR Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 ist es moglich, die Projekte mit Beteiligung von Part-
nern aullerhalb des Fordergebiets umzusetzen, allerdings darf die Hohe der auBerhalb des Fordergebiets verausgab-
ten EFRE-Mittel 20% der verfiigbaren Mittelausstattung nicht Uberschreiten. Dariiber hinaus muss solch ein Projekt
positiven Einfluss auf das Programmgebiet haben. Im Rahmen des Kooperationsprogramms INTERREG Polen — Sach-
sen 2014-2020 ist vorgesehen, dass insbesondere Partner aus der Tschechischen Republik (im Dreildndereck im stidli-
chen Teil des Fordergebiets), Brandenburg und aus den auBerhalb des Fordergebiets liegenden Landkreisen der
Wojewodschaft Lubuskie sich fiir Kooperationen interessieren werden. Der Begleitausschuss wird bei der eventuellen
Auswahl der Projekte mit Beteiligung von Partnern aulerhalb des Fordergebiets die in der oben genannten Verord-
nung bestimmten Voraussetzungen beriicksichtigen.
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2.A.6.3. Geplante Nutzung der Finanzinstrumente

2.A.6.4. Geplante Nutzung von Grof3projekten

2.A.6.5. Outputindikatoren

Tabelle 4. Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

6.(C). Bewahrung, Schutz, Forderung und Entwicklung des Natur- und Kulturerbes

Identifi-
kations-
nummer

7.(B). Ausbau der regionalen Mobilitdt durch Anbindung sekundarer und tertiarer Knotenpunkte an die TEN-
V-Infrastruktur, einschlielich multimodaler Knoten

Messungs- Zielwert
(2023) Datenquelle

Haufigkeit der Berichtser-

einheit stattung

Anzahl der Vorhaben im Stiick 189 Berichte der Beglinstigten jahrlich
Rahmen der Projekte im

Bereich Bewahrung, Schutz

sowie Férderung des Natur-

und Kulturerbes

Zunahme der erwarteten Besuche pro 5145 Befragung u.a. an der reprasentativen  jdhrlich
Zahl der Besucher unter- Jahr Stichprobe der geférderten Institutio-

stiitzter Stdtten des Naturer- nen, die fir die Verwaltung der tou-

bes und Kulturerbes sowie ristisch attraktiven Objekte des Kul-
unterstiitzter Sehenswiirdig- tur- und Naturerbes zustandig sind.

keiten

(Common Indicator)

Identifika-
tions-
nummer

2.1 Gesamtldnge der wieder- Km 25 Berichte der Beglinstigten jahrlich
aufgebauten oder ausge-
bauten Strafsenverbindun-
gen (Common-Indikator).

10.(ETZ). Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen
Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung und die Be-
rufsausbildung

Messungs- Zielwert
einheit (2023)

Haufigkeit der

Datenquelle Berichtserstattung

Identifika-
tions-
nummer

11.(ETZ). Verbesserung der institutionellen Kapazititen von 6ffentlichen Behérden und Interessentrdgern und
der effizienten 6ffentlichen Verwaltung durch Forderung der Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfra-
gen und der Zusammenarbeit zwischen Biirgern und Institutionen

Messungs- Zielwert
einheit (2023)

Haufigkeit der

Datenquelle Berichtserstattung

Anzahl der Teilnehmer Personen 7.300 Berichte der Beglinstigten jahrlich
gemeinsamer Aus- und

Weiterbildungsprogrammen

zur grenziiberschreitenden

Férderung von Beschdfti-

gung, Bildungsangeboten

und Berufs- und Hochschul-

bildung (common indicator)

Anzahl der Vorhaben in den  Stiick 123  Berichte der Beglinstigten jahrlich
Bildungsprojekten

Identifika-
tions-
nummer

Indikator (Name des Indi- Messungsein- Haufigkeit der

Datenquelle Berichtserstattung

kators) heit
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Anzahl der im Rahmen der Stiick 355 Berichte der Beginstigten jahrlich
Projekte umgesetzten

Vorhaben zu institutionellen
und biirgerlichen Kooperati-
onen
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2.A.7. Leistungsrahmen

Tabelle 5. Leistungsrahmen der Prioritidtsachse

Erlduterung

Art des Einheit fiir

Prioritats- T . o o ) . : Etappenziel ) der Relevanz
achse Indika Indikator oder wichtiger Durchfiihrungsschritt die Mes fiir 2018 Endziel (2023) Datenquelle des Indika-
tors sung o
Natur- und e
Kulturerbe indik Hohe der bescheinigten zuschussfdhigen und an die EU gemeldeten Gesamtaus-
:'" Ihay gaben EUR 1577 653 25488312 Daten der VB
or
Regionale
Mobilitat
Finan- Hdéhe der bescheinigten zuschussfdhigen und an die EU gemeldeten Gesamtaus- 901515 15 276 471
zindika- gaben Daten der VB
tor
Grenziibergrei-
fende Aus-
und Weiterbil- g Héhe der bescheinigt hussféhigen und an die EU gemeldeten Gesamt,
A inan- Ghe der bescheinigten zuschussfihigen und an die EU gemeldeten Gesamtaus-
& zindika- gaben Tl L) i Daten der VB
Partnerschaft-
liche Zusam-
menarbeit und
Institutionelles IRELCIY Héhe der bescheinigten zuschussfédhigen und an die EU gemeldeten Gesamtaus- 1352273 24 717 648
Potenzial zindika- e Daten der VB
tor
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2.A.8. Interventionskategorien

Tabelle 6. Dimension 1 — Interventionsbereich

Gemeinsames Natur-

090 Rad- und FuRwege

und Kulturerbe 2.000.000
091 Entwicklung und Forderung des touristischen Potenzials von Natur-
gebieten 4.965.065
092 Schutz, Entwicklung und Forderung 6ffentlicher touristischer Res-
sourcen 4.500.000
093 Entwicklung und Férderung offentlicher Tourismusdienstleistungen 3.500.000
094 Schutz, Entwicklung und Férderung 6ffentlicher Ressourcen im Be-
reich Kultur und Kulturerbe 3.200.000
095 Entwicklung und Férderung offentlicher Dienstleistungen im Bereich
Kultur und Kulturerbe 1.500.000
085 Schutz und Verbesserung der biologischen Vielfalt, des Naturschut-
zes und griiner Infrastrukturen 1.000.000
086 Schutz, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung von Natura-
2000-Gebieten 1.000.000
Regionale Mobilitat 034 Erneuerung oder Ausbau anderer StraRen (Autobahn, nationale,
regionale oder lokale StraRen) 12.985.000
Grenziibergreifende 050 Bildungsinfrastruktur (berufliche Aus- und Weiterbildung sowie
Aus- und Weiterbil- Erwachsenenbildung) 1.316.000
dun
& 051 Bildungsinfrastruktur (Schulbildung — Primarschulen und allgemein-
bildende Sekundarschulen) 1.340.000
052 Infrastruktur fur die friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung 1.400.000

115 Verringerung und Verhitung der friihen Beendigung der Schullauf-
bahn und Férderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen
Friherziehung und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbil-
dung, darunter (formale, nichtformale und informelle) Bildungswe- 1.584.000
ge, mit denen eine Riickkehr in die allgemeine und berufliche Bil-
dung ermoglicht wird

116 Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und des Zugangs zu,
Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung
der Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere 1.000.000
fir benachteiligte Gruppen

117 Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle
Altersgruppen im formalen, nichtformalen und informellen Rahmen,
Steigerung des Wissens sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen
der Arbeitskrafte sowie die Forderung flexibler Bildungswege, unter 1.000.000
anderem durch Berufsberatung und die Bestatigung erworbener
Kompetenzen

118 Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemei-
nen und beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der
Bildung zur Beschaftigung und Starkung der Systeme der berufli- 2.500.000
chen Bildung und Weiterbildung und deren Qualitat, unter anderem
durch Mechanismen fiir die Antizipation des Qualifikationsbedarfs,

41



die Erstellung von Lehrplanen sowie die Einrichtung und Entwick-
lung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale Bildungssysteme
und Ausbildungswege

Partnerschaftliche 119 Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazitaten und der

Zusammenarbeit und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungen und Dienste auf nationaler,

Institutionelles Poten- regionaler und lokaler Ebene im Hinblick auf Reformen, bessere 10.300.000
zial Rechtsetzung und verantwortungsvolles Verwaltungshandeln

087 MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Verhinde-
rung des Klimawandels, Bewaltigung klimabezogener Risiken (z. B.
Erosion, Brande, Uberschwemmungen, Stiirme und Diirren), ein-

schlieBlich SensibilisierungsmaRnahmen sowie Katastrophenschutz- >-650.000
und Katastrophenmanagementsystemen und -infrastrukturen
088 Risikomanagement und -pravention fir nicht mit dem Klima ver-
bundene Naturrisiken (z. B. Erdbeben) und mit menschlichen Tatig-
keiten verbundene Risiken (z. B. technische Unfille), einschlieRlich 5.060.000

SensibilisierungsmaBnahmen sowie Katastrophenschutz- und Kata-
strophenmanagementsystemen und -infrastrukturen

Tabelle 7. Dimension 2 - Finanzierungsform

Gemeinsames Natur- und Kulturerbe nicht riickzahlbarer Zuschuss 21.665.065
Regionale Mobilitat nicht riickzahlbarer Zuschuss 12.985.000

Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung

nicht riickzahlbarer Zuschuss 10.140.000

Partnerschaftliche Zusammenarbeit und Institutio-

ST nicht riickzahlbarer Zuschuss 21.010.000

Tabelle 8. Dimension 3 — Art des Gebiets

Gemeinsames Natur- und Kulturerbe

02 kleine Stadtgebiete 12 985 039

03 landliche Gebiete 8 680 026
Regionale Mobilitat 03 landliche Gebiete 12 985 000
Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung 02 kleine Stadigebiete 7 098 000

03 landliche Gebiete 3042 000
Partnerschaft.llche Zusammenarbeit und Institutio- 02 kleine Stadtgebiete 16 938 000
nelles Potenzial

03 landliche Gebiete 4 072 000

Tabelle 9. Dimension 6 — Territoriale Umsetzungsmechanismen

Gemeinsames Natur- und Kulturerbe Nicht zutreffend 21.665.065
Regionale Mobil Nicht zutreffend 12.985.000
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Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung Nicht zutreffend 10.140.000

Partnerschaftliche Zusammenarbeit und Institutio-
nelles Potenzial Nicht zutreffend 21.010.000

2.A.9. Zusammenfassung der geplanten Inanspruchnahme von technischer Hilfe, falls zutreffend einschliefSlich
Mafinahmen zur Stdrkung der administrativen Leistungsféhigkeit der an der Verwaltung und der Kontrolle der Pro-
gramme beteiligten Behérden und der Begiinstigten und falls zutreffend MafSnahmen zur Erh6hung der administra-
tiven Leistungsféhigkeit der entsprechenden Partner, damit sich diese an der Umsetzung der Programme beteiligen
kénnen

2.B. Beschreibung der Prioritatsachsen fiir technische Hilfe
2.B.1. Prioritdtsachse
Prioritdatsachse V Technische Hilfe

2.B.2. Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

“ Europaischer Fonds fiir Regionalentwicklung

Berechnungsgrundlage

I T e | Forderfdhige Gesamtausgaben: Artikel 120 Absatz 2 Bst a) Verordnung (EU)

gaben oder zuschussfahi- 1303/2013
ge o6ffentliche Kosten

2.B.3. Spezifische Ziele und erwartete Ergebnisse

Sicherstellung einer leistungsfahigen und effektiven Programmverwaltung
2.B.4. Ergebnisindikatoren

Tabelle 10. Programmspezifische Ergebnisindikatoren

Nicht zutreffend, wenn die Unterstltzung der EU fir Technische Hilfe im Rahmen des operationellen Programmes 15
Millionen Euro Uberschreitet.

2.B.5. Zu unterstiitzende Mafisnahmen und ihr erwarteter Beitrag zu den spezifischen Zielen
2.B.5.1. Beschreibung der zu unterstiitzenden MafSnahmen und ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen

Die im Rahmen der Technischen Hilfen realisierten MaRnahmen sind notwendig, um die wirksame Umsetzung des
Programms und die effiziente Nutzung der EU-Mittel durch geeignete Uberwachung und Kontrolle zu gewiahrleisten.
Vor allem sollten die Aufwendungen, die mit der Vorbereitung, Verwaltung, Uberwachung, Bewertung, Information
und Kontrolle, sowie mit der Steigerung der Verwaltungsfahigkeit des Programms verbunden sind, unterstiitzt wer-
den. Bestehende Bestimmungen in der ETZ-Verordnung machen die Etablierung von Lésungen erforderlich, die eine
effiziente Verwendung der Mittel gewahrleisten. Dazu zahlt u.a. die geplante Verwendung der Technischen Hilfe,
einschlieBlich der Aktivitaten, deren Ziel die Starkung der Verwaltungskapazitat der Institutionen und der Beglinstig-
ten, zusammen mit entsprechenden Informationen, ist.

Nach der Genehmigung des Programms werden die Mittel der Technischen Hilfe insbesondere fir die folgenden Auf-
gaben in Ubereinstimmung mit Art. 58 Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung verwendet:
1. Unterstitzung bei der Vorbereitung und Bewertung von Projekten;

2. Unterstutzung fur die Starkung der Institutionsstrukturen und Entwicklung der Verwaltungskapazitdten fir die
effektive Verwaltung der Fonds, die unter den Gemeinsamen Strategischen Rahmen fallen;

3. Recherchen zur Berichterstattung an die Kommission im Bereich der Fonds, die unter den Gemeinsamen Strate-
gischen Rahmen fallen sowie Koharenzberichte;

43



10.

Aktivitaten, die mit der Analyse, Verwaltung, Uberwachung, Informationsaustausch und Implementierung der
unter den gemeinsamen Strukturrahmen fallenden Fonds verbunden sind sowie Aktivitaten, die sich auf die Im-
plementierung der Kontrollsysteme sowie der technischen und administrativen Unterstiitzung beziehen;

Evaluierungen, Expertisen, Statistiken und Studien, auch allgemeiner Art, die die aktuelle und zukiinftige Funkti-
onsweise der Fonds betreffen, die unter den gemeinsamen strategischen Rahmen fallen, welche von der EIB in
entsprechenden Fallen durchgefiihrt werden kdnnen;

MaBnahmen, mit dem Ziel, Informationen zu verbreiten, Vernetzung zu unterstiitzen, KommunikationsmaRnah-
men durchzufiihren, Bewusstsein zu starken, Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch, darunter auch mit
Drittlandern, zu fordern;

Installation, Service und Verkniipfung von IT-Verwaltungs-, Uberwachung-, Priif-, Kontroll- und Auswertungssys-
temen,;

MaBnahmen, mit dem Ziel, die Methoden der Auswertung und des Austauschs von Informationen lber Erfah-
rungen aus der Auswertung zu verbessern;

MaRnahmen im Zusammenhang mit der Priifung (Audit);

Starkung der nationalen und regionalen Kapazitdten im Bereich der Investitionsplanung, Bedarfsanalyse, Vorbe-
reitung, Entwicklung und Umsetzung von Finanzinstrumenten, gemeinsame Aktionsplane und GroRprojekte, da-
runter gemeinsame Initiativen mit der EIB.

In Ubereinstimmung mit der ETZ-Verordnung wird fiir die Achse Technische Hilfe der EFRE-Héchstbetrag von 6% des
des gesamten Programmbudgets (also 4,2 Millionen €) bestimmt.

ImR

ahmen der Realisierung des Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen werden folgende MalRnahmen aus

Mitteln der Technischen Hilfe finanziert:

1. Im Rahmen der Vorbereitung, Durchfiihrung und Verwaltung des Programms:

a.

Organisation und Vorbereitung von Sitzungen der Programminstitutionen (einschlielich der Sitzungen des Be-
gleitausschusses des Programmes),

b. Erfillung durch die einzelnen Institutionen der mit Programm verbundenen Aufgaben (darunter vor allem

Grindung, Betrieb und Erfillung der Aufgaben durch das Gemeinsame Sekretariat),

2. Im Rahmen der Generierung und Auswahl der Projekte:

a. Erstellung von Antragsformularen, Bekanntmachung und Durchfiihrung von Aufrufen, die Schaffung von Richt-
linien/Leitfaden fur potenzielle Beglinstigte,

b. Unterstltzung der potenziellen Beglinstigten bei der Entwicklung von Projektantragen (z.B. Schulungen, Semi-
nare, bilaterale Konsultationen),

c. Bewertung der Projekte,

3. Im Rahmen der Projektumsetzung:

a. Erstellung von Mitteln, um die Umsetzung von Projekten (z.B. Handbicher, Anleitungen, Musterformulare) zu
unterstiitzen,

b. Beratung, Schulung (einschlieRlich im Bereich der Berichterstattung),

4. Im Rahmen der PublizitatsmaBnahmen:

a. Pflege der Website des Programmes,
b. Vorbereitung von programmbezogenen Publikationen,

c. Organisation von Tagungen, Teilnahme an Konferenzen,

5. Im Rahmen der Uberwachung, Kontrolle und Berichterstattung:

a. Gewdhrleistung angemessener Uberwachung der Finanzaktivititen im Rahmen des Programms auf allen Ebe-
nen (einschlieBlich der Unterstiitzung fiir Kontrollinstanzen),

b. Durchfiihrung von programmbezogenen Evaluierungen, Analysen, Studien, Expertenbewertung.
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2.B.5.2. Outputindikatoren, die voraussichtlich zu den Ergebnissen beitragen

Tabelle 11. Outputindikatoren

Identifikationsnummer “m Zielwert 2023 Datenquelle

Programmhomepage Anzahl Daten VB

Die durchgefiihrten Evaluationen im Anzahl Daten VB
Rahmen des Programmes

Anzahl der vollzeitigen Stellen, die im Anzahl der Daten VB und
Rahmen der Technischen Hilfe mitfi- Stellen NB
nanziert werden

Anzahl der Sitzungen des Begleitaus- Anzahl Daten VB
schusses

2.B.6. Interventionskategorien

Tabelle 12. Dimension 1 — Interventionsbereich

Bewertung und Studien 300.000

Tabelle 13. Dimension 2 — Finanzierungsform

Tabelle 14. Dimension 3 — Art des Gebiets
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. FINANZIERUNGSPLAN

3.1. Mittelausstattung aus dem EFRE (in EUR)

Tabelle 15. Jahresaufteilung

— --------

Insgesamt 8541731 7 239 816 13 154 704 13 417 794 13 686 152 13 959 872 70 000 069
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3.2.A. Gesamtbetrag der Mittelausstattung aus dem EFRE und nationale Kofinanzierung (in EUR)

Berechnungsgrundlage fiir Ungefdhre Aufschliisselung des natio-
die Unionsunterstiitzung Nationaler Beitra nalen Beitrags Finanzmittel Kofinan-
Unionsunterstut- 8 insgesamt zierungssatz

Tabelle 16. Finanzierungsplan

Prioritétsachse (gesamte forderfdhige zung (a) (b)=(c}+(d)

Kosten oder 6ffentliche
forderfahige Kosten)

IPA 0 0 0 0 0
ENI 0

IPA 0

Nationale 6ffen- Nationale private = =
tliche Mittel (c) Mittel (d) HREEL RS

Gemeinsames Natur- und Kulturerbe

0 0 0 0
0 0 0 0

Regionale Mobilitat

ENI 0 0 0 0 0
IPA 0 0 0 0 0

Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung

Partnerschaftliche Zusammenarbeit und
Institutionelles Potenzial

ENI 0 0 0 0 0
IPA 0 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0 0
IPA 0 0 0 0 0

Technische Hilfe

ENI 0 0 0 0 0
IPA

Insgesamt

ENI
insgesamt lle Fonds -l ' '/ | | |
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3.2.B. Aufschliisselung nach Prioritéitsachse und thematischem Ziel

Tabelle 17. Aufschliisselung nach Prioritdtsachse und thematischem Ziel

Unionsunter- Nationaler Finanzmittel
stiitzung Beitrag insgesamt

L _-

12 985 000 2291471 15276 471

Prioritdtsachse Thematisches Ziel

Regionale Mobilitat
g Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpdssen in

wichtigsten Netzinfrastrukturen

Grenziibergreifende Aus- und Weiterbildung

E i o B T AV [ O EL AT RSB Verbesserung der institutionellen Kapazitdten von éffentlichen Behérden und
. . w - . . 21 010 000 3707 648 24 717 648
tutionelles Potenzial Interessentrager und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung

INSGESAMT 70 000 069 12 352 956 82 353 025

Tabelle 18. Als Richtwert dienender Betrag der Unterstiitzung fiir die Klimaschutzziele
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Als Richtwert dienender Betrag der der Unterstiit- Anteil der Gesamtzuweisung fiir das Pro-
zung fir die Klimaschutzziele (EUR) gramm

Prioritdtsachse

e 1
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V.

4.1.

INTEGRIERTER ANSATZ FUR DIE TERRITORIALE ENTWICKLUNG

Lokale Entwicklung unter Federfiihrung der Gemeinden

Nicht zutreffend

4.2,

Integrierte MalRnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

Nicht zutreffend

Tabelle 19. Integrierte MaBBnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung — vorlaufige Zuweisung von EFRE-

Mitteln

Nicht zutreffend

4.3.

Integrierte territoriale Investition (ITI)

Nicht zutreffend

Tabelle 20. Als Richtwert dienende Mittelzuweisung fiir ITl in nicht in 4.2 genannten Fillen

Nicht zutreffend

4.4.

Beitrag der geplanten Interventionen zu makroregionalen Strategien und Strategien fiir Meeresbecken,
entsprechend den Bediirfnissen des Programmgebiets, die von den betreffenden Mitgliedstaaten ermittelt
wurden, und gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der in diesen Strategien ermittelten strategisch wich-
tigen Projekte (gegebenenfalls wenn sich die Mitgliedsstaaten und Regionen an makroregionalen Strate-
gien und Strategien fiir Meeresbecken beteiligen)

Zu den wichtigsten strategischen Dokumenten, auf deren Grundlage in Polen die Entwicklungspolitik durchgefiihrt
wird, gehdren:

Nationales Reformprogramm fiir die Umsetzung der Strategie Europa 2020, aktualisierte Version 2014/2015 an-
genommen durch den Ministerrat am 22. April 2014,

Die langfristige nationale Entwicklungsstrategie fur Polen 2030. Die dritte Welle der Modernitat (poln. DSRK) - ein
Dokument, das die wichtigsten Trends, Herausforderungen und das Konzept der Entwicklung des Landes in lang-
fristiger Perspektive bestimmt, verabschiedet am 5. Februar 2013 von dem polnischen Ministerrat,

Nationale Strategie fir Regionalentwicklung 2010-2020: Regionen, Stadte, landlicher Raum, angenommen durch
den Ministerrat am 13. Juli 2010,

Nationale Entwicklungsstrategie 2020. Aktive Gesellschaft, wettbewerbsfdhige Wirtschaft, effektiver Staat (poln.
SRK 2020) - ein Dokument, das die Aktualisierung der Nationalen Entwicklungsstrategie 2007-2015 darstellt, ver-
abschiedet am 25. September 2012 vom polnischen Ministerrat,

Integrierte Entwicklungsstrategien: Strategie der Innovation und Effizienz der Wirtschaft, Strategie der Entwick-
lung des Humankapitals, Verkehrsentwicklungsstrategie, Strategie fiir Energieversorgungssicherheit und Umwelt,
Strategie Effizienter Staat, Entwicklungsstrategie des Sozialkapitals, Strategie flir eine nachhaltige landliche Ent-
wicklung, Landwirtschaft und Fischerei, Entwicklungsstrategie des nationalen Sicherheitssystems der Republik Po-
len.

Zu den wichtigsten strategischen Dokumenten, auf deren Grundlage die makroregionale Entwicklungspolitik im
Fordergebiet durchgefiihrt wird, gehoren:

EU-Strategie fur den Ostseeraum (EUSBSR), im Oktober 2009 vom Europaischen Rat verabschiedet,

Gemeinsame euroregionale Strategie der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa unter dem Titel ,Strategische Handlungs-
schwerpunkte der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020”,

Strategie Westpolens 2020.

Zu den wichtigsten strategischen Dokumenten, auf deren Grundlage die Entwicklungspolitik auf der regionalen
Ebene in Polen durchgefiihrt wird, gehoren:
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—  Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Niederschlesien 2020,

—  Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Lubuskie 2020.

Zu den wichtigsten strategischen Dokumenten, auf deren Grundlage die Entwicklungspolitik in Deutschland und im
Freistaat Sachsen durchgefiihrt wird, gehoren:

— Landesentwicklungsplan 2013, Staatsministerium des Inneren, Freistaat Sachsen,

— Regionalplan des Regionalen Planungsverbands (RPV) Oberlausitz-Niederschlesien (in der jeweils giiltigen Fas-

— Landesverkehrsplan Sachsen 2025, Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Freistaat Sachsen,
—  Strategiepapier Sachsen 2020 vom 29.04.2011,

—  Fachkraftestrategie Sachsen 2020 vom 17.04.2012,

—  Tourismusstrategie Sachsen 2020,

— Handlungskonzept Demographie vom 27.04.2010,

— Nationales Reformprogramm Deutschland 2014 von April 2014 mit den Empfehlungen des Europdischen Rates
vom 2. Juni 2014 (KOM (2014) 406 final).

Die Komplementaritdt des Programms mit den langfristigen Strategien: der Nationalen Entwicklungsstrategie fiir Po-
len 2030 und der Strategie Sachsen 2020 wird durch die Umsetzung vieler gemeinsamer Ziele gewéhrleistet. Das zeigt
sich im Bestreben, das regionale Entwicklungspotential auszugleichen, der Peripherisierung der Region vorzubeugen
und Verwaltungsabldufe zu vereinfachen. Das tragt zur Umsetzung des Strategiezieles - Effizienz des Staates bei.

Die Komplementaritat mit den Entwicklungsstrategien der Wojewodschaften Niederschlesien und Lubuskie resultiert
aus der vollkommenen Kongruenz des Programms mit folgenden Zielen:

a) der Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Niederschlesien 2020, deren Hauptzielsetzung in der intensiven
Entwicklung des modernen Tourismus aufgrund interregionaler und grenzibergreifender Zusammenarbeit sowie
in der Weiterbildung und der entwicklten Birgerkultur liegt,

b) der Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Lubuskie 2020, insbesondere im Bereich der Umsetzung des Ziels
,Effektiv verwaltete Region”, weil dessen Regelungen die Intensivierung der grenziibergreifenden und interregi-
onalen Zusammenarbeit postulieren und fiir die attraktive Imagegestaltung der Region und die Etablierung der
regionalen Marke sensibilisieren.

Das Programm tragt zur Umsetzung der Ziele anderer polnischer und deutscher Entwicklungsstrategien bei, insbeson-
dere derjenigen, die mit Aufbau des territorialen Zusammenhalts zusammenhangen und der Ausgrenzung von Prob-
lembereichenentgegenwirken. Das Programm bewirkt die Verbesserung der Kompetenzen und Fahigkeiten der Biirger
und Verbesserung der 6ffentlichen Sicherheit sowie férdert den Umweltschutz.

Das Programm der Zusammenarbeit INTERREG Polen - Sachsen ist komplementar mit der EU-Strategie fiir den Ostsee-
Raum im Hinblick auf die gemeinsamen Ziele betreffend die Erreichbarkeit des Kultur- und Naturerbes. Im Rahmen
des Programms wurden MaBnahmen vorgesehen, die zur Verbesserung der Verbindungen in der Region und zur Ver-
besserung der sozio-6konomischen Situation und zur Steigerung des Wohlstands ihrer Einwohner beitragen, was mit
den Zielen der EU-Strategie fiir den Ostseeraum vereinbar ist. In der Entwicklungsstrategie fiir Westpolen wiederum,
die hochqualitative Bildungs- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie die Erschaffung eines komplementaren Bildungs-
angebots durch Hochschulstandorte anstrebt, ist die Komplementaritdt zum Programm in Bezug auf das thematische
Ziel 10 festzustellen. Auch die strategischen Ziele in Bezug auf das touristische Potenzial der Makroregion Westpolen
sind komplementar zum Programm.

Die Umsetzungsbehoérde fir das Programm der Zusammenarbeit INTERREG Sachsen-Polen ist die Abteilung fiir Terri-
torialen Zusammenarbeit im Ministerium flir europdische Fonds und Regionalpolitik der Republik Polen; fiir die EU-
Strategie fir die Ostseeregion ist es die Abteilung flir die EU-Politik im AuBenministerium. Die Behorden sind im Hin-
blick auf die Abstimmung der Dokumente verpflichtet, bei der Ausrichtung der ProgrammalRnahmen auf die Umset-
zung der jeweiligen Ziele zusammenzuarbeiten, indem sie den Stand der Umsetzung und den gegenseitigen Austausch
betreffend die durchzufihrenden MaRnahmen periodisch kontrollieren. Die Koordination der Programmalnahmen
mit den Strategien und Entwicklungspolitiken auf der nationalen Ebene wird liber die Abteilung fiir Koordination der
Umsetzung von europdischen Fonds im Ministerium fiir europdische Fonds und Regionalpolitik erfolgen. Die Koordina-
tion und Komplementaritat der MaRnahmen mit den in Polen und Sachsen umzusetzendne Strategien soll auch tber
die Vertreter der einschldgigen deutschen und polnischen Ministerien im Begleitausschuss gewahrleistet werden.
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V. DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN FUR KOOPERATIONSPROGRAMME

5.1. Zustandige Behdrden und Stellen
Tabelle 21. Programmbehdrden

Name der Behorde/Stelle sowie des
Departements oder der Einheit

Behorde/Stelle

Leitung der Behorde / Stelle (Funkti-
on oder Stellung)

Fir die Regionalentwicklung zustan-
diger Minister; Polen

Verwaltungsbehorde

Bescheinigungsbehorde in ent-

sprechenden Fillen trifft nicht zu

Leiter der Landesfinanzverwaltung,
Polen

Prufbehorde

Tabelle 22. Stelle(n), an die die Zahlungen der Kommission erfolgen sollen

X] Verwaltungsbehorde

Fir die Regionalentwicklung zustan-
diger Minister; Polen

Die Aufgabetrennung zwischen der
Verwaltungsbehorde und der Be-
scheinigungsbehorde wird in der
Sektion 5.3.3. beschrieben.

trifft nicht zu

Dominik Zalewski, Direktor der Abtei-
lung fiir die Priifung der 6ffentlichen
Mittel im Finanzministerium, Polen

Fiir die Regionalentwicklung zustandiger Minister

[ ] Bescheinigungsbehorde

Tabelle 23. die mit Kontroll- und Priifungsaufgaben betraut wurde(n)

Bezeichnung der Behorde/Stelle und

T LS der Abteilung oder des Referats

Leitung der Behorde/Stelle (Position
oder Posten)

POLEN: Wojewode der Wojewod-
schaft Dolnoslaskie, Wojewode der
Wojewodschaft Lubuskie (betrifft die
Technische Hilfe nicht)

Technische Hilfe: Minister fir europa-
ische Fonds und Regionalpolitik

Stelle / Stellen, die mit Kon-

trollaufgaben betraut wurde(n)
SACHSEN: Sachsische Aufbaubank —

Forderbank - (SAB)

Technische Hilfe: Sdchsisches Staats-
ministerium fiir Regionalentwicklung

POLEN: Leiter der Landesfinanzver-
waltung, Finanzministerium Polen,
unterstiltzt von der Prifergruppe

Stelle / Stellen, die mit Priifungs-
aufgaben betraut wurde(n)

SACHSEN: Sachsisches Staatsministe-
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POLEN: Wojewode der Wojewod-
schaft Dolnoslgskie, Wojewode der
Wojewodschaft Lubuskie (betrifft die
Technische Hilfe nicht)

Technische Hilfe: Minister fir europa-
ische Fonds und Regionalpolitik,

SACHSEN: Leiter des zustdndigen
Bereichs gemaR der Kompetenz

Technische Hilfe: Sachsisches Staats-
ministerium fir Regionalentwicklung

POLEN: Leiter der Landesfinanzver-
waltung, Finanzministerium Polen,
unterstitzt von der Prifergruppe

SACHSEN: Leiter des einschlagigen



_ rium der Finanzen, Referates gemaR der Zustandigkeit

5.2. Verfahren zur Einrichtung eines Gemeinsamen Sekretariats

Das Gemeinsame Sekretariat wird gemaR Artikel 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 in den Strukturen des Zentrums fur
EU-Projekte gegriindet, das dem fiir Regionalentwicklung zustandigen Minister untersteht. Der im Pkt. 5.3.4 festgeleg-
te Aufgabenbereich des Gemeinsamen Sekretariats wird in einem separaten Kompetenzabkommen prézisiert, das
zwischen dem fiir die Regionalentwicklung zustdndigen Minister und dem Zentrum fiir EU-Projekte abgeschlossen
wird.

Die Aufgaben des Gemeinsamen Sekretariats werden aus den Mitteln fir Technische Hilfe des Programms finanziert.

Die Angestellten des Gemeinsamen Sekretariats werden im Bewerberverfahren ausgewahlt. Die Anzahl von Angestell-
ten des Gemeinsamen Sekretariats wird an die Aufgaben, mit denen das Sekretariat betraut wurde, angepasst. Das
Gemeinsame Sekretariat wird zweisprachig arbeiten (polnische und deutsche Sprache).

5.3. Zusammenfassung der Verwaltungs- und Kontrollregelungen

Im vorliegenden Kapitel werden Stellen / Behdrden beschrieben, die die Funktionen der Verwaltungsbehérde (VB),
der Prifbehérde (PB) sowie des Gemeinsamen Sekretariats (GS) libernehmen. Gleichzeitig wurden Aufgaben anderer
engagierten Stellen definiert, darunter des Begleitausschusses (BA) sowie des Mitgliedstaates. Dariiber hinaus wurden
die Verhaltnisse zwischen den einzelnen Stellen in den fiir die Programmumsetzung unentbehrlichen Prozessen fest-
gelegt.

5.3.1. Mitgliedsstaaten
Die Mitgliedsstaaten werden vertreten durch:
Republik Polen - fiir die Regionalentwicklung zustandiger Minister

Freistaat Sachsen - Sichsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung, weiter genannt Nationale Behorde, Die
Nationale Behorde fungiert fur die Verwaltungsbehorde als Ansprechpartner in allen Fragen der Programmumsetzung
im deutschen Teil des Fordergebietes, nimmt Koordinierungs- und Abstimmungsarbeiten in partnerschaftlicher Ko-
operation mit der Verwaltungsbehérde wahr und unterstitzt diese bei der Programmdurchfiihrung auf der deutschen
Seite.

Zwischen der Verwaltungsbehérde und dem Mitgliedsstaat — vertreten durch die Nationale Behorde, wird ein Memo-
randum of Understanding geschlossen. Die Pflichten des Mitgliedsstaates und die Kommunikationsweise zwischen der
Verwaltungsbehorde und der Nationalen Behdrde werden im Memorandum of Understanding bestimmt.

1) Benennung der Verwaltungsbehorde (die auch als Bescheinigungsbehdorde tatig ist) sowie der Priifbehérden gemaR
Artikel 21 der VO (EU) 1299/2013 und des Begleitausschusses gemaR Artikel 47 und 48 VO (EU) 1303/2013,

2) Implementierung nationaler Regelungen zur Programmumsetzung sowie Sicherstellung, dass diese wirksam, vor-
schriftgemal und nach den Programmprinzipien angewendet werden,3) Schaffung eines nationalen Systems zur Pro-
jektkontrolle des I. Grades zur Verifizierung und Bescheinigung von Ausgaben sowie Sicherstellung sowie Sicherstel-
lung, dass das System wirksam, vorschriftgemaR und nach den Programmprinzipien funktioniert, 4) Sicherstellung
einer Ausgabenprifung durch den Prifer des I. Grades innerhalb von 3 Monaten nach Einreichung der Unterlagen
durch den Begiinstigten,

5) Prifung der Beschwerden/Einwanden zu den Ergebnissen der Priifung gem. Art. 23 der VO (EU) 1299/2013 , wenn
vorgesehen,

6) Vorbeugung, Ermittlung und Korrektur von UnregelmaRigkeiten gemaR Artikel 122 Abs. 1 VO (EU) 1303/2013,

7) Unterrichtung der Europaischen Kommission gem. Art. 122 der VO (EU) 1303/2013 Uber Unregelmapigkeiten
(Uberschreitung des Wertes von 10.000 € EFRE Mittel) sowie iiber die Ergebnisse der im Zusammenhang mit den er-
mittelten UnregelmaRigkeiten unternommenen Handlungen,
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8) Pflichten in Bezug auf die Wiederanziehung der unrechmapig gezahlten Betrdge, gem. Artikel 122 der VO (EU)
1303/2013 und Artikel 27, Abs. 3 der VO (EU) 1299/2013),

9) Bestatigung der Forderfahigkeit der Partner auf der Grundlage des nationalen Rechts,

10) Alljahrliche Benachrichtigung gegeniliber der Verwaltungsbehérde tber die ordnungsgemafe Funktionsweise des
Landesssystems der Priifungen des |. Grades,

11) Aufgaben in Bezug auf die Kontrolle der Nachhaltigkeit der Vorhaben gem. Art. 71 VO (EU) 1303/2013.

5.3.2. Begleitausschuss (BA)

Der Begleitausschuss wird gemaR den Artikeln 47 und 48 VO (EU) 1303/2013 innerhalb einer Frist von drei Monaten
nach Ubergabe des Beschlusses iiber die Genehmigung des Kooperationsprogramms durch die Europdische Kommis-
sion berufen. Innerhalb dieser Frist benennt jeder Mitgliedsstaat die Vertreter zum Begleitausschuss (BA). Die Arbeit
des Begleitausschusses wird in der Geschaftsordnung geregelt. Diese wird wahrend der ersten Sitzung des Begleitaus-
schusses angenommen und enthdlt unter anderem die Zusammensetzung des BA, die Pflichten der Mitglieder, Prinzi-
pien zur Unparteilichkeit und das Entscheidungsverfahren.

1) Genehmigung des Programmhandbuches und der Projektauswahlkriterien einschlieRlich notwendiger Anderun-
gen zu diesen Dokumenten,

2)  Auswahl der Projekte zur Férderung,
3)  Priufung der Beschwerden in Bezug auf die Projektauswabhl,
4) Feststellung von Forderfahigkeitsprinzipien fur das Programm,

5) Uberwachung des Fortschritts der Programmumsetzung gemaR Artikel 49 Absatz 1 der Verordnung (EU)
1303/2013,

6) Genehmigung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte sowie des Abschlussberichtes,

7) Vorschlage fiir Anderungen des Programmdokumentes und Begutachtung der von der Verwaltungsbehorde
vorgeschlagenen Anderungen,

8) Genehmigung/Vorschlige fir Umschichtung von Mitteln zwischen den Prioritdtsachsen des Programms,

9) Genehmigung der Kommunikationsstrategie und der alljihrlichen Kommunikationsplane, Uberwachung ihrer
Umsetzung sowie Empfehlungen zur Verbesserung ihrer Umsetzung,

10) Prifung der Programmumsetzungsfortschritte, der PublizititsmaRnahmen sowie der Nutzung der Evaluationser-
gebnisse im Rahmen des Programmes,

11) Genehmigung des Evaluationsplanes,
12) Erhalt von Informationen iber die Anderungen im Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das Programm,
13) Wahrnehmung weiterer Aufgaben analog der Geschaftsordnung.

5.3.3. Verwaltungsbehérde (VB) — (VB ist auch als Bescheinigungsbehérde tditig)

Die Verwaltungsbehorde wird gem. Art. 21 Abs. 1 der VO (EU) 1299/2013 und Art. 123, Abs. 1 der VO (EU 1303/2013
benannt und nimmt alle Aufgaben gemaR Art. 125 der VO (EU) 1303/2013 wahr. Zudem obliegen ihr die Aufgaben als
Bescheinigungsbehorde geméaR Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 1299/2013 und Artikel 123 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU) 1303/2013. Die Verwaltungsbehdrde nimmt damit die Funktionen gemaR Artikel 126 der VO (EU)
1303/2013 wahr.

Die Organisationsstrukturder Verwaltungsbehorde, die Dienstvervaltnisse, der Aufgabenbereich sowie die Vertre-
tungs- und Zeichnungsbefugnisse werden in den internen Vorschriften der VB geregelt.

55



1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

1)

1)
2)
3)

4)

Abschluss eines Kompetenzabkommens mit dem Gemeinsamen Sekretariat sowie Genehmigung seiner Verfah-
rensregelungen,

Bearbeitung und Aktualisierung der Programmunterlagen,
Uberwachung der Umsetzung der Programmindikatoren,
Durchfiihrung der Systemkontrollen im Gemeinsamen Sekretariat,

Finanzverwaltung, Mittelauszahlungen, Buchhaltung, Feststellung und Anordnung von Finanzberichtigungen im
Rahmen des Zuwendungsvertrages eines Begiinstigten, Einziehung von Forderungen

Kontrolle ob die Ausgaben jedes am Projekt teilnehmenden Beginstigten vom Priifer des |. Grades verifiziert
wurden,

Untersuchung der Beschwerden in Bezug auf die Umsetzung des Zuwendungsvertrags,
Evaluierung,
PublizitatsmaBnahmen,

Abschluss der Zuwendungsvertrage und Zuwendungsbescheide?! mit den Begiinstigten sowie Abschluss der An-
derungsvertrage und Anderungsbescheide,

Sicherstellung der ordnungsgeméaRen Datenerfassung im elektronischen Datensystems,

Informationspflicht gegenliber dem Begleitausschuss liber Resultate der im Rahmen des Programms realisierten
Projekte, Uber Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Empfehlungen aus den durchgefiihrten Evaluationen sowie
Gber die wichtigsten im Rahmen des Programms ergriffenen Publizititsmafnahmen,

Informationspflicht gegeniiber dem Begleitausschuss {iber die Anderungen im Bereich des Verwaltungs- und
Kontrollsystems,

Erstellung einer Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems und dessen Aktualisierung sowie Aktualisie-
rung der Informationen zu Funktionen und Verfahren (Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems)

Priufung von Doppelférderung

Erstellung und Einreichung von Zahlungsantragen bei der Europaischen Kommission,
Erstellung der alljahrlichen Finanzberichte, Bestatigung ihrer Vollstandigkeit, Ausfiihrlichkeit und Richtigkeit,
Elektronische Erfassung der an die Europdische Kommission gemeldeten Ausgabenbetrige,

Erfassung der wieder einzuziehenden Betrage, sowie der vollstandig oder teilweise annullierten Betrage.

2! GemiR des Gesetzes iiber die Grundsitze fir die Umsetzung der operationellen Programme der Kohasionspolitik in der Forderperiode 2014-

2020 (Gesetzblatt ...) ist die Entscheidung Uber eine Projektforderung ein Bescheid einer Einheit des Sektors der offentlichen Finanzen, die eine

Grundlage fir die Projektférderung in dem Falle ist, wenn die Einheit des Sektors der 6ffentlichen Finanzen gleichzeitig die zustandige Behorde und

der Antragsteller ist, Das betrifft die Projekte der Technischen Hilfe der Verwaltungsbehorde.
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5.3.4.

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)
14)
15)
16)

17)
18)
19)
20)
21)

22)

23)

Gemeinsames Sekretariat in Wroctaw (GS)

Verwaltung des Antragsverfahrens (mit Ausnahme von Projekten im Rahmen des Kleinprojektefonds), darunter
Organisation von Calls, Vorbereitung des Entwurfes von Antragpaketen, Unterstiitzung und Information fiir An-
tragsteller sowie Bewertung der eingereichten Antrage,

Vorbereitung der Zuwendungsvertrige und Anderungsvertrige fiir die Begiinstigten,
Verwaltung der Anderungen in Projekten,
Begleitung der Projektumsetzungsfortschritte,

Erfassung und Verifizierung der Projektfortschrittsberichte, darunter Verifizierung von MaBnahmen, Outputs,
Ergebnisse und finanzieller Projektfortschritt,

Abschlusskontrolle zur Projektumsetzung (u. a. Priifung der Auszahlungsvoraussetzungen),

Uberwachung und Analysen im Bereich der Programmumsetzung, Vorbereitung der Informationen dariiber fiir
den Begleitausschuss,

Ubergabe der Informationen {iber UnregelméaRigkeiten in Ubereinstimmung mit den von der Verwaltungsbehor-
de genehmigten Verfahren und den entsprechenden Richtlinien des fiir die Regionalentwicklung zustandigen Mi-
nisters,

Vorbereitung und Umsetzung der Publizitdat- und KapitalisierungsmaBnahmen zur Verbesserung der nachhaltigen
Entwicklung und Anregung der Finanzaktivitaten.

Absicherung des zweisprachigen Programmvollzugs, Sicherstellung der Ubersetzungs- und Dolmetscherleistun-
gen,

Unterstiitzung bei der Bearbeitung von Anderungen der Programmunterlagen,

Vorbereitung und Organisation von Sitzungen des Begleitausschusses, Vorbereitung von erforderlichen Unterla-
gen,

Durchfiihrung des Umlaufverfahrens nach der Geschaftsordnung des Begleitausschusses,
Erstellung von Beschluss- und Entscheidungsvorlagen fiir den Begleitausschuss,
Umsetzung von Beschliissen und Entscheidungen des Begleitausschusses,

Organisation von Arbeitstreffen,

Vorbereitung der Kommunikationsstrategie in Zusammenarbeit mit der Verwaltungsbehdrde und der Nationalen
Behorde,

Erstellung des Evaluationsplanes,

Unterstitzung der Beglinstigen bei der Suche nach Projektpartnern, Schaffung glinstiger Voraussetzungen fiir
Kooperationen, darunter Organisation von Informationsveranstaltungen und Foren fiir potentielle Beglinstigte,
Hilfe bei der Erganzung des Projektantragsformulars ,

Erstellung und Aktualisierung der Programmwebseite,

Vorbereitung und Umsetzung des jahrlichen Kommunikationsplanes einschlieRlich indikativer Budgetplanung
unter Einhaltung der Kommunikationsstrategie,

Organisation von Seminaren fiur federfiihrende Partner (Leadpartner) und Workshops im Bereich der Projek-
timplementierung fiir die Beginstigten,

Organisation von Jahresveranstaltungen, Informationsveranstaltungen sowie Foren zum Erfahrungsaustausch,
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24) Zusammenarbeit und Austausch mit regionalen Stellen, fiir Information und Offentlichkeitsarbeit fiir Euro-
paische Fonds, darunter ETZ

25) Unterstiitzung PublizitatsatsmaBBnahmen regionaler Stellen (u. a. Teilnahme an Informationsveranstaltungen und
Workshops),

26) Erstellung, Herausgabe und Verteilung 6ffentlichkeitswirksamer Materialien
27) Zusammenarbeit mit den Medien,

28) Prifung der Einhaltung der Publizitatsvorschriften durch Begiinstigte (Logo, EU-Flaggen).
5.3.5. Regionaler Kontaktpunkt (RKP)

Bei seiner Tatigkeit wird das Gemeinsame Sekretariat durch die eine sachsische regionale Stelle unterstitzt. Dazu wird
ein Regionaler Kontaktpunkt (RKP) in Gorlitz eingerichtet, fiir den sachsische Landesmittel bereitgestellt werden. Der
RKP tbernimmt Aufgaben, die ihm durch die Nationale Behorde Ubertragen werden. Die Aufgaben werden mit dem
GS abgestimmt. Sie kénnen u. a. umfassen:

1) PublizitaitsmaBnahmen fiir das Programm,
2)  Schulungen und Beratung zugunsten der potenziellen Antragsteller,

3)  Ubermittlung der Unterlagen an das GS auf Wunsch des Antragstellers.

5.3.6. Priifer des I. Grades

Jeder Mitgliedsstaat ernennt Priifer des I. Grades, die fir die Verifizierung der von allen Projekttragern aus ihrem Ho-
heitsgebiet vorgelegten Ausgaben verantwortlich sind . Die Prifer (einschlieRlich der Peronal- und Budgetfestslegun-
gen) werden separat von jedem teilnehmenden Staat bestimmt und kénnen voneinander abweichen, je nach dem
gewahlten System von Priifungen des I. Grades.

Zur Sicherstellung der Koharenz zwischen den Systemen der Priifungen des ersten Grades in allen teilnehmenden
Staaten sowie zur Transparenz der Prifungen legt die Verwaltungsbehorde in Zusammenarbeit mit der Nationalen
Behorde minimale Standards und praktische Hinweise im Bereich der Durchfiihrung von Priifungen des ersten Grades
fest.

Verifizierung der tatsachlichen Leistungserbringung (Waren und Dienstleistungen), die als Gegenstand der Zuwendung
gelten und der vom Begiinstigten geleisteten Zahlungen fiir gemeldete Ausgaben, Bestitigung der Ubereinstimmung
der getdtigten Ausgaben mit den nationalen und EU-Vorschriften, mit Programmgrundsadtzen sowie und mit Zuwen-
dungsvoraussetzungen fiir das jeweilige Projekt.

5.3.7. Priifbehérde

Die Prifbehdrde wird gem. Art. 21. Abs. 1 der VO (EU) 1299/2013 benannt und nimmt Aufgaben gem. Art. 127 der VO
(EU) 1303/2013 wabhr.

Als Priifbehorde fungiert der Leiter der Landesfinanzverwaltung im Finanzministerium der Republik Polen. Dieses Amt
bekleidet ein Staats- oder Unterstaatssekretdr im Finanzministerium. Der Leiter der Landesfinanzverwaltung erfullt
seine Aufgaben mit Hilfe der Abteilung fiir die Prifung der 6ffentlichen Mittel im Finanzministerium und 16 Finanz-
kontrolldmter. In den Finanzkontrolldmtern wurden separate Organisationseinheiten gegriindet, die fur die Prifung
der EU-Mittel-Verausgabung zustandig sind.

Die Prufbehoérde stellt sicher, dass die PrifmaRnahmen den internationalen Prifstandards entsprechen. Die Priifbe-
horde ist von der Verwaltungsbehorde und der Bescheinigungssbehdrde unabhangig. Die Prifbehorde tragt die aus-
schlieliche Verantwortung fiir Planung und Auswahl der zu prifenden Projekte (Vorhaben) sowie sowie fir die Ver-
einbarung der Art der Priifhandlungen und die Berichterstattung liber die Priifergebnisse und Anweisungen bzw. Emp-
fehlungen.
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Die Prifbehodrde wird von einer Priifergruppe aus Vertretern jedes beteiligten Staates unterstiitzt.. Die Prifergruppe
besteht aus den Vertretern der Priifbehdrde (polnische Seite) sowie aus den Vertretern des Sachsischen Finanzminis-
teriums (Referat 51, Priifbehérde - Strukturfonds). Eine Wirtschaftspriifung der Projekte wird auf der polnischen Seite
des Fordergebietes durch polnische Priifer und auf der sachsischen Seite des Fordergebietes durch sachsiche Priifer
sichergestellt. Einzelne Zustdndigkeitsbereiche werden in der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems
dargestellt. Die Priifergruppe wird innerhalb einer Frist von spatestens drei Monaten nach Beschluss der Europdischen
Kommission tGber Genehmigung des Programms ins Leben gerufen.

Die Priifbehorde erstellt und genehmigt in Zusammenarbeit mit der Priifergruppe eine Prifsstrategie (in der u.a. die
Prifmethoden, das Stichprobenverfahren,, sowie den Prifplan dargestellt werden). Die Kompetenzen und Pflichten
der Priifbehorde und der Prifergruppe werden in der Geschaftsordnung geregelt.

Die Art und Weise der Ernennung der Mitglieder der Priifergruppe (einschlieflich der Personal- und Budgetfestlegun-
gen ), wird von jedem beteiligten Staat separat bestimmt und kann in einzelnen Fallen abweichen, je nach dem ge-
wahlten System.

1) Sicherstellung der Prifung von Verwaltungs- und Kontrollsystemen sowie der Vorhabensprifungen auf der
Grundlage einer geeigneten Stichprobe sowie der dazu gemeldeten Ausgaben.

5.3.8. Benennung

Die entsprechende Aufgabentrennung zwischen der fiir die Benennung zustandigen Einrichtung und Einrichtungen,
die dem Verfahren der Benennung unterzogen werden, wurde gewahrleistet. Die Geschaftsordnung des Ministeriums
flr europaische Fonds und Regionalpolitik, das den fiir die regionale Entwicklung zustandigen Minister bedient, stellt
die Unabhangigkeit der fur die Benennung zustandigen Einrichtung gegenlber der Verwaltungsbehorde und der Be-
scheinigungsbehorde sicher. Mit Aufgaben im Bereich Benennung sowie Verwaltung und Becheinigung wurden zwei
unterschiedliche Organisationseinheiten (Referate) betraut. Die Tatigkeit der beiden Organisationseinheiten wird von
zwei unabhdngigen Mitgliedern der Leitung des Ministeriums Gberwacht.

5.3.9. Bestimmungen zum Zahlungsverfahren

Gemap Art. 27 der VO (EU) 1299/2013 wird die Zuwendung aus dem Europédischen Fonds fir Regionale Entwicklung
auf ein einziges Bankkonto liberwiesen. Dieses Konto wird innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubergabe des
Beschlusses Giber Genehmigung des Programms von der Europdischen Kommission an die Verwaltungsbehorde eroff-
net.

Die Beschreibung und das Schema des Finanzflusses der EFRE-Mittel an die Beglinstigten wird im Programmhandbuch
enthalten sein.

5.3.10. Monitoring

Die Verwaltungsbehoérde stellt den Aufbau eines IT-Systems nach den Kriterien nach den Kriterien der Verordnung
(EU) 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates sowie nach den Kriterien der delegierten Rechtsakte
(insbesondere der Delegierten Verordnung der Kommission Nr. 480/2014) sicher.

Mit Abschluss des Zuwendungsvertrages werden alle Beglinstigten und Priifer des 1. Grades (aus dem gesamten For-
dergebiet) sowie das Gemeinsame Sekretariat verpflichtet, im IT-System (SL2014) zu arbeiten. Die VB wird die Be-
schreibung der Funktionalitdt des Systems mit der NB abstimmen. Das IT-System SL2014 wird einen elektrischen Un-
terlagenverkehr ermoglichen.

Mit Abschluss des Zuwendungsvertrages wird dem Lead Partner und jedem Projektpartner ein Account im IT- System
zugewiesen, mit Hilfe dessen sie zu ihren Priifern Kontakt aufnehmen kénnen (Korrespondenz, Vorbereitung und Wei-
terreichung von Auszahlungsantragen, Versenden von Dateien mit Unterlagen zur Ausgabenbestatigung usw.). Des
Weiteren wird der Lead Partner (neben seinen Aufgaben in Bezug auf den Auszahlungsantrag) mit Hilfe des Systems SL
2014 beim Gemeinsamen Sekretariat seinen Auszahlungsantrag einreichen.
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Das IT-System wird in deutscher und polnischer Fassung zuganglich sein. Der Zugang zum System wird fiir alle an der
Umsetzung des Programms beteiligten Institutionen gewahrleistet.

5.3.11. Beschliisse iiber AntikorruptionsmaB8nahmen und VorbeugungsmaBnahmen gegen Missbréduche

Die Verwaltungsbehdrde unternimmt Systemhandlungen zur Vorbeugung von Korruption und Missbrauchen. Dazu
ernannte die Verwaltungsbehorde einen/eine Mitarbeiter/in als Vertreter/in der ETZ-Programme in der Gruppe fir
die Umsetzung des Regierungsprogramms der Kooruptionsvorbeugung 2014-2019, die im Rahmen der polnischen
Staatsverwaltung einberufen wurde. Dariiber hinaus fuhrt die Verwaltungsbehérde jahrlich in Zusammenarbeit mit
der Nationalen Behérde eine Risikoanalyse fiir Programm durch, bei der die mit Korruption und potenziellen finanziel-
len Missbrauchen zusammenhangenden Faktoren beriicksichtigt werden. Die Verwaltungsbehérde empfiehlt auch
den Programminstitutionen, insbesondere den Priifern, interne Handlungsverfahren zu erstellen, die entchprechende
Mechanismen der Aufsicht und Entscheidungsfindung bericksichtigen. Zusatzlich werden die gemap dem Artikel 122
Absatz 2 der Allgemeinen Verordnung ermittelten Unregelmafigkeiten in H6he von liber 10 000 EUR dem Europai-
schen Amt furr Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemeldet.

5.3.12. Bewertung von Beschwerden

Das Verfahren zur Prifung von Beschwerden zur Projektauswahl wird im Programmhandbuch enthalten sein. Dieses
Verfahren wird ausfihrlich in der Geschaftsordnung des Begleitausschusses beschrieben.

Das Verfahren zur Priifung von Beschwerden bzw. Einwdnden gegen das Ergebnis der Priifung im Rahmen des Artikels
23 der VO (EU) 1299/2013 ist im Programmhandbuch sowie im Kompetenzabkommen enthalten.

Das Verfahren zur Priifung von Beschwerden gegen Umsetzung des Zuwendungsvertrags wird im Zuwendungsvertrag
mit dem Lead Partner, im Programmhandbuch sowie im Memorandum of Understanding festgelegt sein.

Das oben angefiihrte Verfahren verletzt nicht die Rechte, sich auf die Beschwerdeverfahren berufen zu kénnen, die
gemaP den nationalen Rechtsvorschriften Anwendung finden. Insbesondere gilt das fiir Antragsteller, deren Antrage
abgelehnt wurden.

5.3.13. Bestimmungen im Falle von Umsetzungsproblemen

Sollten Probleme mit der Programmumsetzung auftreten, werden die Mitgliedstaaten die Verwaltungsbehérde/das
Gemeinsame Sekretariat bei der Kldrung / Lésung der Sachverhalte unterstiitzen. Die Einzelheiten werden im Memo-
randum of Understanding bestimmt.

5.3.14. Bestimmungen beziiglich der Vorschriften iiber dffentliche Auftrédge

Die Projekte werden in Ubereinstimmung mit den Gemeinschafts- und nationalen Vorschriften beziiglich der &ffentli-
chen Auftrédge realisiert. Genauere Vorschriften werden im Kompetenzabkommen, in den Programmdokumenten und
auf der Ebene des Zuwendungsvertrags und des Kooperationsvertrages dargestellt.

Im Rahmen der Programmumsetzung wird sichergestellt, dass die Vorhaben mit den Vorschriften der Europaischen
Union sowie den nationalen Vorschriften tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe, sofern die Begiinstigten zu deren Ein-
haltung gesetzlich verpflichtet sind, in Einklang stehen.

5.3.15. Bestimmungen zur ProgrammschliefSung
Die Verwaltungsbehérde und die Mitgliedsstaaten sichern entsprechende/ordnungsgemiRe ProgrammschlieBung.
Diese SchlieBung wird in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorschriften der Europaischen Kommission vor-

genommen.

5.4. Aufteilung der Haftung auf die teilnehmenden Mitgliedstaaten fiir den Fall, dass die Verwaltungsbehorde
oder die Kommission Finanzkorrekturen verhdangen:

1) GemaR Art. 27 VO (EU) Nr. 1299/2013 vom 17. Dezember 2013 stellt die Verwaltungsbehorde sicher, dass alle

aufgrund von Unregelmaligkeiten gezahlten Betrdge bei dem federfiihrenden Beglinstigten bzw. dem Alleinbe-
glnstigten wiedereinbezogen werden.
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2)

3)

4)

5)

5.5.

Ist es dem federfiihrenden Beglinstigten nicht moglich, die Betrage von sonstigen Beglinstigten einzuziehen oder
ist es der Verwaltungsbehoérde nicht moglich, die Betrdge von einem federfiihrenden Beglinstigten bzw. Allein-
beglinstigten einzuziehen, werden jegliche diesem Beglinstigten unrecht ausgezahlten Betrdge von demjenigen
Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der betroffene Beglinstigte angesiedelt ist, der Verwaltungsbehdorde er-
stattet.

Im Falle der UnregelmaRigkeiten, die eine finanzielle Berichtigung nach sich ziehen (gemaR Art. 85, 143 und 144
VO (EU) Nr. 1303/2013), werden die Mitgliedstaaten proportional zu den auf ihren Hoheitsgebieten ermittelten
UnregelmaRigkeiten haften:

Werden in einem Mitgliedstaat Unregelmapigkeiten identifiziert, wird die finanzielle Verantwortung aus-
schlieBlich von diesem Mitgliedstaat getragen. Insbesondere handelt es sich um solche Unregelmafigkeiten
wie Festsetzung durch den Mitgliedstaat eines fehlerhaftes Systems auf seinem Hoheitsgebiet (z.B. Prifung
ersten Grades) oder Uberschreitung des zulisslichen Fehlerniveau im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates.
Wird es nicht moglich sein, eine auferlegte Berichtigung dem verantwortlichen Mitgliedstaat zuzuordnen,
wird die finanzielle Verantwortung so geteilt, dass der Einfluss der einzelnen Faktoren auf die Héhe der Be-
richtigung berucksichtigt wird. Sollten Schwierigkeiten auftreten, das Schwergewicht der einzelnen Faktoren
(die zur Festlegung der Berichtigung in einer jeweiligen Hohe fiihrten) zu bestimmen und damit ist es nicht
moglich, eine prazise finanzielle Aufteilung der Verantwortung zwischen den Mitgliedstaaten durchzufihren,
treffen die Mitgliedstaaten gemeinsam eine Entscheidung, die finanzielle Verantwortung zwischen den Mit-
gliedstaaten proportional zu dem EFRE-Betrag, der den Beglinstigten in jedem Mitgliedstaat im jeweiligen
Abrechnungszeitraum der Wirtschaftsprifung/Kontrolle (z. B. im Rechnungsjahr) ausgezahlt wurde, zu teilen
oder das Programmbudget um den Wert der auferlegten Berichtigung zu reduzieren.

Bei den das Programm betreffenden UnregelmaRigkeiten, die auf gemeinsame Entscheidungen zuriickzufiihren
sind, einschlieBlich der Nichteinhaltung der Programmaziele, fuhrt die finanzielle Haftung zur Herabsetzung des
Programmbudgets. Ist jedoch die Herabsetzung des Programmbudgets nicht moglich, wird die finanzielle Haftung
proportional zu den in dem von der Prifung betroffenen Zeitraum an die Beglinstigten in jedem Mitgliedstaat
ausgezahlten EFRE-Mitteln geteilt. Im Falle der Berichtigungen, die im Folge der Priifungsfeststellungen durchge-
fahrt wurden, die ein Rechnungsjahr umfassen, wird die finanzielle Haftung unter den Mitgliedstaaten proporti-
onal zu den EFRE-Mitteln geteilt, die in jedem Mitgliedstaat im jeweiligen Rechnungsjahr den Begiinstigten aus-
gezahlt wurden.

Bei UnregelmaRigkeiten, die auf die durch die Verwaltungsbehérde (VB), Bescheinigungsbehorde (BB) oder Ge-
meinsames Sekretariat (GS) vorgenommenen Handlungen und getroffenen Entscheidungen zurickzufihren sind,
hat derjenige Mitgliedstaat, in welchem die VB, die BB oder das GS angesiedelt ist , die Haftung hierflr gegeniber
der Europaischen Kommission als auch gegeniiber dem Begleitausschuss zu tragen.

Die Zuordnung eines zu behandelnden Falles zu einer der oben genannten Kategorien liegt in der Zustandigkeit
der Verwaltungsbehérde und der Nationalen Behorde.

Bei Auferlegung einer finanziellen Berichtigung wegen einer UnregelmaRigkeit, die vorstehend nicht erwdhnt
wurde, hingt die Methodologie zur Teilung der Haftung von der gemeinsamen Entscheidung von der Verwal-
tungsbehorde und der nationalen Behoérde ab.

Verwendung des Euro

Die Beglnstigten sind verpflichtet, die in einer anderen Wahrung als Euro getdtigten Ausgaben, unter Heranziehung
des monatlichen Wechselkurses der Europdischen Kommission vom Monat, in dem die Ausgaben dem Prifer des I.
Grades zur Verifizierung vorgelegt wurden, in Euro umzurechnen (gemaf Artikel 28 Buchstabe b der VO (EU)
1299/2013).

5.6.

5.6.1.

Einbindung der Partner

Einbeziehung in die Programmvorbereitung und Programmumsetzung

Zusammenfassung des Programmvorbereitungsprozesses unter Beriicksichtigung der Partnerschaft
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Die Vorbereitung des Programmes koordiniert die Verwaltungsbehorde. Im Vorbereitungsprozess arbeitet die VB mit
der Nationalen Behorde sowie der gemeinsamen polnisch-deutscher Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des Programmes
zusammen.

GemaR dem Artikel 5, Absatz 1 der VO (EU) 1303/2013 vom 17. Dezember 2013 zur der Arbeitsgruppe gehoren auch
folgende Partner:

Regionale und lokale Partner sowie andere 6ffentliche Institutionen

- Marschallamt der Wojewodschaft Dolnoslaskie,
- Marschallamt der Wojewodschaft Lubuskie,
—  Verein von Polnischen Gemeinden der Euroregion Nysa,

- Euroregion Neisse e.V.
Wirtschafts- und Sozialpartner:

- Niederschlesische Wirtschaftskammer,
- Industrie- und Handelskammer Dresden,
— Unabhangige, Selbstverwaltete Gewerkschaft ,,Solidarnosc”,

- Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk Sachsen.
Zivilgesellschaft:

—  Stiftung fiir Okoentwicklung (FER),

—  Grine Liga Sachsen,

- Regionales Zentrum fir Unterstiitzung der Nichtregierungsinitiativen,
—  Deutsches Rotes Kreuz.

In dem Zusammenhang sind die Anforderungen des Partnerschaftsprinzips erfillt.

Die Mitglieder der deutsch-polnischen Arbeitsgruppe wurden gemaR dem Partnerschaftsprinzip unter den regionalen
und lokalen &ffentlichen Behdrden, den wirtschaftlichen und sozialen Partnern sowie den Tragern der Zivilgesellschaft
aus dem Fordergebietdurch die Republik Polen und den Freistaat Sachsen gewahlt. Auswahlkriterien waren das Enga-
gement bei der Umsetzung vergangener Programme, die Aktivitat als Begiinstigte, der inhaltliche Bereich ihrer Tatig-
keit sowie ihr reprasentativer Charakter sowohl fiir den polnischen als auch fiir den deutschen Teil des Fordergebiets.

Die Einbeziehung der Partner in die Programmvorbereitung besteht in der standigen Teilnahme an den Arbeiten der
gemeinsamen, deutsch-polnischen Arbeitsgruppe fiir die Programmvorbereitung sowie der Abstimmung des Pro-
grammdokuments.

Zur Sicherung des breiten Zugangs zu Informationen zu den Zielen und Ansatzen der vorbereiteten Programms fanden
sowohl in Polen als auch in Deutschland gesellschaftliche Konsultation sowie Konsultationen mit den Fachressorts zum
Programmentwurf statt. Der Programmentwurf wurde auf der Internetseite der Verwaltungsbehorde veroffentlicht.
Es wurde ebenfalls eine gemeinsame Konsultationskonferenz im Férdergebiet organisiert. Einen Mehrwert der Konsul-
tationen stellt die Wahl von Zielen dar, die den aktuellen Bedirfnissen und Defiziten des gemeinsamen Fordergebietes
entsprechen sowie die Definierung von gewilinschten Mafnahmen.

Einbeziehung der Partner gemiR Artikel 5 der VO (EU) 1303/2013 vom 17. Dezember 2013 in die Programmumset-
zung, darunter ihre Teilnahme am Begleitausschuss

GemaR Artikel 5 Absatz 2 der VO (EU) 1303/2013 vom 17. Dezember 2013 muss zur Sicherung des Partnerschaftsprin-

zips und der Steuerung auf mehreren Ebenendie Beteiligung der im im Artikel 5 Absatz 1 der VO (EU) 1303/2013 vom
17. Dezember 2013 genannten Partner im Begleitausschuss durch Polen und Sachsen sichergestellt werden.
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VI. KOORDINIERUNG

Eine der Programmanforderungen, ist die Gewahrleistung der Kohdrenz und Komplementaritdt mit anderen EU-
Programmen, die in demselben geografischen Gebiet umgesetzt werden. Diese Aufgabe betrifft Programme im Rah-
men der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ), des Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI), der
Mittel des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), des Europdischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF), sowie der anderen EU- oder nationalen Finanzinstrumente.

Die Schlisselfunktion im Bereich der Koordinierung der Férderung im Rahmen des Programms erfiillt der Begleitaus-
schuss, dessen Aufgaben die Uberpriifung der Programmumsetzung und des Fortschritts bei der Erreichung der Pro-
grammeziele ist. Die Rolle des Begleitausschusses besitzt umso groRere Relevanz, als er aus Vertretern Polens und
Sachsens besteht.

In der Programmvorbereitung wurde versucht, die moglichen MaBnahmen im Programm mit den Kooperationspriori-
taten aus Partnerschaftsvertragen, die durch Polen und die BRD mit der Europdischen Kommission geschlossen wer-
den, in Einklang zu bringen.

Die Aufgaben im Bereich der Koordinierung von Vorhaben im Rahmen des Kooperationsprogramm INTERREG Polen-
Sachsen und der anderen operationellen Programme im Rahmen der Kohdsionspolitik, der Gemeinsamen Fischereipo-
litik und der Gemeinsamen Agrarpolitik, werden von dem fiir regionale Entwicklung in Polen zustandigen Ministerium
und dem Sachsischen Staatsministerium fiir Regionalentwicklung wahrgenommen. So ist die Koordination auf der
strategischen Ebene des Programmes durch die Einbeziehung von Vertretern der jeweiligen Fachministerien unter den
Programmbehorden gewdhrleistet.

Zur Gewahrleistung der Koordinierung der Entwicklungspolitik wurde in Polen ein Koordinierungsausschuss fiir die
Entwicklungspolitik mit dem Ziel eingerichtet, die Entwicklungspolitiken des Landes zu entwickeln, zu koordinieren
und die begleiten. Mitglieder dieses Ausschusses sind der fiir die Regionalentwicklung zustandige Minister, die Vertre-
ter der Verwaltungsbehorde und der zwischengeschalteten Stellen, was die entsprechende Qualitat der Entscheidun-
gen in Bezug auf die Koordinierung und Komplementaritdt der Programme gewadhrleistet, die im Rahmen der Kohasi-
onspolitik und anderer EU-und nationalen Finanzinstrumente finanziert werden. Auch Wirtschafts- und Sozialpartner
koénnen in die Tatigkeit dieses Gremiums eingebunden werden, ohne formal Mitglieder zu sein.

Koordinierung und Komplementaritat der Mapnahmen mit anderen Programmen der grenziibergreifenden Zusam-
menarbeit in Polen und Sachsen sollten durch die Teilnahme ihrer Vertreter am Begleitausschusses gewahrleistet
werden. Die Zusammensetzung des Begleitausschusses tragt direkt zur Koordination der Aktivitdten des Programms
mit anderen nationalen und regionalen operationellen Programmen bei.

Auf der polnischen Seite sollte die Koordinierung mit den Operationellen Programmen Infrastruktur und Umwelt,
Intelligente Entwicklung, Wissen, Bildung und Entwicklung, finanziert aus dem Europaischen Sozialfonds, unter ande-
rem durch laufende Abstimmung und Uberwachung der Auswahl von MaRnahmen gewdhrleistet werden, um eine
Doppelférderung und Uberlappung der Interventionen zu vermeiden.

Das fur Regionalentwicklung zustdndige Ministerium strebt als Behorde, die die Umsetzung der ETZ-Programme in
Polen koordiniert, eine einheitliche Vorgehensweise in allen Programmen in Hinblick auf Systemlésungen an (vom
System der Antragstellung und Projektbewertung, iber die Projekt- und Programmumsetzung bis zum Programmab-
schluss), insbesondere an der deutsch-polnischen Grenze. Einen positiven Einfluss auf die Sicherstellung der Komple-
mentaritdt des Programms wird auch die Bestimmungder Kooperationsprioritatenen fiir die Grenze zur BRD im polni-
schen Partnerschaftsvertrag haben. Dazu sind die im Programm ausgewadhlten thematischen Ziele und Investitionspri-
oritatendenjenigen dhnlich, die fiir sonstige zwei grenziibergreifende Kooperationsprogramme an der deutsch-
polnischen Grenze geplant sind.

Die im Rahmen des Programmes durchgefiihrten MaBRnahmen sollen auch auf regionaler Ebene koordiniert werden.
Deshalb sind die thematischen Ziele und Prioritdtsachsen des Programms in einer Weise konzipiert, dass sie sich ge-
genseitig mit den von den Wojewodschaften und Sachsen umgesetzten regionalen operationellen Programmen er-
gdnzen. Die Interessenvertretung der regionalen Ebene aus Sachsen und Polen im Begleitausschuss gewahrleistet die
Koordinierung und Komplementaritdat der im Rahmen des Programms finanzierten MalRnahmen mit regionalen In-
strumenten.

Beispiele:

Im Rahmen des Regionalen Operationellen Programms der Wojewodschaft Niederschlesien 2014-2020 werden in der
Prioritatsachse IV — Umwelt und Ressourcen und des Operationellen Programms der Wojewodschaft Lubuskie in der
Prioritatsachse IV — Umwelt und Kultur — PI 6. (3) u.a. Vorhaben im Bereich von Denkmalschutz und -pflege von rang-
hochsten und wertvollsten Denkmalobjekten gefordert. Erganzend dazu werden im Rahmen des Programms der Zu-
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sammenarbeit INTERREG Polen - Sachsen 2014-2020 die sowohl fiir den polnischen als auch fiir den deutschen Teil
des Fordergebietes relevante Denkmalpflege sowie der Schutz und die Entwicklung des Kultur- und Naturerbes gefor-
dert. Sie sind somit eine Erganzung der MalRnahmen auf der regionalen Ebene.

Im Rahmen des Regionalen Operationellen Programms der Wojewodschaft Niederschlesien 2014-2020 werden in der
Prioritatsachse V - Verkehr - P1.7.(2) Vorhaben der Verkehrsinfrastruktur, u.a. Bau und Modernisierung der StraBen
(insbesondere der Wojewodschaftsstralen) geférdet. . Im Rahmen des Operationellen Programms der Wojewod-
schaft Lubuskie 2014-2020 werden in der Prioritdatsachse V - Verkehr - Pl. 7.(2) Investitionen in den Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur finanziert, darunter Bau und Modernisierung der Briickeniibergange innerhalb der Verkehrsstrange.
Ergdanzend dazu wird im Kooperationsprogramm INTERREG Polen - Sachsen 2014-2020 die Modernisierung der lokalen
Strallen, die zu den Grenziibergangen fiihren, vorgenommen.

Im Rahmen des Regionalen Operationellen Programms der Wojewodschaft Niederschlesien 2014-2020 wird in der
Prioritatsachse X - Bildung - Pl 10.(1)-10.(4) und des Operationellen Programms der Wojewodschaft Lubuskie in der
Prioritatsachse VIII - Moderne Bildung - Pl. 10.(1)-10.(3) die Finanzierung von Vorhaben geplant, die auf die Anpassung
der Bildungs- und der beruflichen Ausbildungssysteme an die Arbeitsmarktbediirfnisse ausgerichtet sind. Erganzend
dazu sind im Kooperationsprogramm INTERREG Polen - Sachsen 2014-2020 MaPnahmen vorgesehen, die auf die Zu-
sammenarbeit zwischen deutschen und polnischen Bildungseinrichtungen, den Erfahrungsaustausch und Mobilitats-
programme fir Schiiler, Studierende und Absolventen ausgerichtet sind.

Im Rahmen des Operationellen Programms der Wojewodschaft Niederschlesien 2014-2020 in der Prioritdtsachse IV -
Umwelt und Ressourcen - Pl 4.(5) und des Operationellen Programms der Wojewodschaft Lubuskie in der Prioritats-
achse IV - Umwelt und Kultur - Pl 5.(2) wird die Férderung von komplexen Projekten geplant, die mit Bau und Ausbau
von kleinen Retentionssystemen und -einrichtungen zusammenhangen. Geférdert werden kdnnen Hochwasserschutz-
investitionen. Ergdanzend dazu werden im Kooperationsprogramm INTERREG Polen -Sachsen 2014-2020 MaBnahem
vorgesehen, die auf die Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen o6ffentlichen Diensten (Katastrophen-
schutz, Rettungsdienste, Okologischer Freiwilligendienst) und den Erfahrungsaustausch, sowie Programme zur besse-
ren Koordination von Aufgaben einschldgiger Einrichtungen ausgerichtet sind.

Das Kooperationsprogramm INTERREG Polen-Sachsen 2014 - 2020 ist im Bereich des spezifischen Ziels 10 mit dem
Operationellen Programm des Freistaates Sachsen fiir den ERFE in der Férderperiode 2014-2020 vereinbar. Das Ope-
rationelle Programm des Freistaates Sachsen ist auf die Steigerung des Hochwasserschutzes, den Schutz vor Einwir-
kungen von Altlasten und die ungiinstige Entwicklung der Bodenbeschaffenheit ausgerichtet. Die im Rahmen dieses
Ziels geplanten MaBnahmen in Sachsen umfassen u.a. den Bau und Modernisierung der Hochwasserschutzinfrastruk-
tur. Erganzend dazusind im Kooperationsprogramm INTERREG Polen-Sachsen Mapnahmen, die auf die Zusammenar-
beit zwischen polnischen und deutschen 6ffentlichen Dienstenin dem Bereich ) und den Erfahrungsaustausch ausge-
richtet sind sowie Programme zur besseren Koordinierung von Aufgaben einschladgiger Stellen, vorgesehen.

Des Weiteren knipft das Kooperationsprogramm INTERREG Polen Sachsen 2014 - 2020 im Bereich des spezifischen
Ziels 6 an das Operationelle Programm des Freistaates Sachsen fiir den ERFE in der Forderperiode 2014-2020, (Ver-
besserung des kulturellen und touristischen Angebotes in Landkreisen), was in unmittelbarer Weise eine Ergdnzung
der Vorhaben im Rahmen der Prioritdtsachse | ist die sich ausschlieRlich auf das gemeinsame deutsch-polnische tou-
ristische und kulturelle, auf gemeinsame Ressourcen gestiitzte Angebot bezieht.

Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds werden entsprechend der Partnerschaftsvereinbarung fiir Deutsch-
land vom 26. Februar 2014 auch in der Forderperiode 2014-2020 wesentlich zur Erreichung der wirtschafts-, sozial-
und umweltpolitischen Ziele der Europdischen Union in Deutschland beitragen. Die Zielrichtung der Férderméglichkei-
ten folgt dabei der Strategie EU-2020 fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Diese Ziele de-
cken sich mit den Zielen Deutschlands fiir eine 6konomisch leistungsfahige, sozial gerechte und 6kologisch vertragli-
che Wirtschaft. Das Spezifikum der ETZ-Programme ist dabei, dass sie die Europa 2020-Ziele passgenau fiir das For-
dergebiet umsetzen und die besonderen Potenziale der teilweise lUber Staatsgrenzen hinwegreichenden Regionen
nutzbar machen kénnen. Deshalb kann aus Projekten der ETZ nahezu unmittelbar der Mehrwert fiir die Unterstiitzung
von investitionen auch aus anderen Fonds abgeleitet werden.

Neben den in der Partnerschaftsvereinbarung beschriebenen KoordinierungsmalRnahmen findet auch auf Programm-
ebene eine Koordinierung statt. Im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Kooperationsprogramms fanden zum
Zweck der Begleitung der Programmplanung und Koordinierung der Forderinhalte seit Anfang des Jahres 2012 monat-
lich Abstimmungen mit den Verwaltungsbehorden der anderen ESI-Fonds (ESF, EFRE, ELER, EMFF) in Sachsen statt.
Diese Abstimmungen stellen ein Steuerungsinstrument dar, das dazu dient, die Koordinierung der einzelnen Fonds
und Forderinstrumente zu erhdhen, Doppelférderungen auszuschlieBen und die gemeinsame Ausrichtung der Fonds
auf die strategischen Ziele der Landesregierung sicherzustellen. Zudem wird das Kooperationsprogramm in den jewei-
ligen Begleitausschiissen der genannten Fonds vorgestellt sein.
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Im Bewilligungsverfahren werden Vorkehrungen getroffen, um Doppelforderungen auszuschlieBen und potentielle
Synergieeffekte durch die abgestimmte Kombination von Instrumenten zu schaffen.

Innerhalb des Kooperationsprogramms findet im Rahmen des europdischen Netzwerks INTERACT sowie im Deutschen
Ausschuss INTERACT Il ein regelmaRiger Austausch zwischen den verschiedenen Programmen statt.

Koordinierung mit dem EFRE

Sowohl das Kooperationsprogramm als auch andere der EFRE férdern MaRnahmen im Bereich Hochwasserrisikoma-
nagement. Der Schwerpunkt dieser MaBnahmen im Kooperationsprogramm liegt dabei insbesondere auf der grenz-
Ubergreifenden Konzeptionierung, die aus den Anforderungen der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie resul-
tiert. Ferner kann durch die Vorgaben im Bereich der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in Bezug auf gemeinsame
Planung, Umsetzung, Finanzierung bzw. Personal der Vorhaben mit dem Nachbarland eine Uberschneidung der Férde-
rung aus anderen EFRE-Programmen ausgeschlossen werden. Dies gilt auch im Hinblick auf die Entwicklung der touris-
tisch-kulturellen Infrastruktur sowie des Ausbaus des grenziibergreifenden Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV).
Das Kooperationsprogramm verfolgt im Bereich der Entwicklung der touristisch-kulturellen Infrastruktur insbesondere
das Ziel, die im Grenzraum vorherrschende Natur- und Kulturlandschaft zu erhalten und zu pflegen sowie zur Schaf-
fung und Intensivierung eines nachhaltigen Tourismus beizutragen.

Koordinierung mit dem ESF

Wahrend sich die ESF-Forderung auf beschaftigungspolitische Ziele konzentriert, ist die Férderung im Bereich des
Kooperationsprogramms auf grenziibergreifende Kooperation und Vernetzung, gemeinsames Lernen mit den Partnern
und interkulturelle Verstandigung ausgerichtet. Dariiber hinaus sind durch die Vorgaben im Bereich des Kooperati-
onsprogramms in Bezug auf gemeinsame Planung und Umsetzung der Vorhaben mit dem Nachbarland Uberschnei-
dungen mit der ESF-Forderung ausgeschlossen.

Koordinierung mit dem EPLR und EMFF

Vorhaben zur Unterstitzung der lokalen Entwicklung gemaR Artikel 32 derVerordnung (EU) 1303/2013 werden aus-
schlieflich iber ELER und EMFF geférdert. Gebietslibergreifende oder transnationale KooperationsmaRnahmen der
LEADER-LAG werden Uber ELER gefordert. Eine Férderung von Vorhaben mit grenziibergreifendem Charakter, die tiber
eine gebietstibergreifende und transnationale Zusammenarbeit im Sinne von LEADER hinausgeht, wird im ELER ausge-
schlossen.

Programme fiir die Entwicklung des landlichen Raums, die in Polen und Sachsen in Jahren 2014-2020 umgesetzt wer-
den, ermdéglichen im Rahmen des LEADER-Ansatzes der Programme eine Vielzahl von investiven MaBnahmen zu reali-
sieren. Die Unterstiitzung aus dem Kooperationsprogramm soll mit den o.g. MalRnahmen komplementar sein. Es wird
auch die Vermeidung der Doppelfinanzierung von gleichen MaBRnahmen gesichert, d. h. aus den Programmmitteln und
Mitteln der Programme fiir Entwicklung des landlichen Raums.

Komplementaritdt mit den LIFE+ und Horizon 2020 Programmen sowie mit Internal Security Fund

In den Bereichen, wo die Projekte der grenziibergreifenden Zusammenarbeit ein Werkzeug zur Unterstiitzung und
Verstarkung des Potenzials des Fordergebietes zur Entwicklung und Nutzung der innovativen Lésungen fiir den Um-
weltschutz, fur die nachhaltige Bewirtschaftung der Ressourcen und fiir die Reduktion der negativen Konsequenzen
der Klimadanderungen sind, wird das Programm komplementar zu den MaBnahmen der Programme LIFE+ und Horizon
2020.

Im Bereich der Prioritdtsachse Il werden Projekte unterstiitzt, die sekundare und tertidre Knotenpunkte an die TEN-T-
Infrastruktur anbinden, die gleichzeitig die Kommunikation zwischen Polen und Sachsen verbessern (Verbindungen zu
der Grenze). Das Programm wird in diesem Bereich die MalRnahmen auf der Ebene des Programms ,,Connecting Euro-
pe Facility” erganzen.

Die MaBnahmen in der Prioritdtsachse IV sind aufgrund der Spezifika der polnisch-deutschen Grenzregion und der
individuell auf das Férdergebiet zugeschnittenen MaRnahmen auch komplementar mit den Schlisselzielen der Polizei-
komponente im Internal Security Fund, u.a. der Bekampfung der grenziibergreifenden Kriminalitat, der Starkung der
Koordinierung und Kooperation zwischen der Justiz und anderen nationalen Verwaltungen in den EU-Mitgliedstaaten.

Die Begiinstigten sind verpflichtet, Synergie mit o. g. Programmen zu suchen. Es darf zu keiner Uberlappung der MaRk-
nahmen aus verschiedenen Programmen kommen.
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VII. VERRINGERUNG DES VERWALTUNGSAUFWANDS FUR DIE BEGUNSTIGTEN

Der Schlissel zur Steigerung der Effektivitat der Programmumsetzung ist die Schaffung von entsprechenden Bedin-
gungen fiir die Beglinstigten. Es besteht eine direkte Abhangigkeit zwischen den Bedingungen der Vorbereitung, Reali-
sierung und Abrechnung der Projekte und der Ergebnisskala des Programmes. Deshalb ist es notwendig, solche Rege-
lungen auszuarbeiten, die den Beglinstigten eine Beantragung der EU-Finanzierung ohne unndtigen administrativen
Aufwand erméglicht.

Bei der Griindung und Planung des Prozesses zu Verwaltungsvereinfachungen muss hervorgehoben werden, dass ein
Grof3teil der Verpflichtungen, die dem Antragsteller auferlegt werden, direkt oder indirekt aus den Regelungen der
EU-Gesetzgebung (Rahmenverordnungen und Fondsverordnungen) resultieren. Die Verordnungen zur Implementie-
rung der Fonds und die an viele Stellen delegierten Rechtsakte der Europdischen Kommission ziehen notwendiger-
weise einen stdrkeren Verwaltungsaufwand nach sich (z.B. Vorschlag der EU-Kommission zum Umfang der Systemda-
tenspeicherung). Angesichts dieser Tatsache ist der Spielraum beim Abbau der biirokratischen Belastungen gering. Die
Reduktion des administrativen Aufwands ist lediglich in den Bereichen moglich, die auf Regelungen der Verwaltungs-
behorde zuriickgehen. Dabei wird auf Folgendes hingewiesen: Das System zur Umsetzung der EU-FérdermalRnahmen
2014-2020 wird so geplant, dass die bisher erreichten positiven MaBnahmen, die auf Reduktion der Belastungen der
Antragsteller abzielen oder die institutionelle Kapazitat der Antragsteller verbessern, beibehalten und fortgesetzt
werden.

Zu den Vereinfachungen bei der Implementierung des Programmes, die nicht direkt aus den geplanten EU-Regelungen
resultieren, zahlen vor allem:

— Vereinfachung des Projektauswahlverfahrens und die Erhéhung der Transparenz und Objektivitdt des Auswahl-
prozesses und der Auswahlkriterien, damit die Beglinstigten im Voraus abschétzen kénnen, ob ihre Projekte das
Bewertungsverfahren erfolgreich bestehen kénnen;

— Sicherung des IT-Systems, das einen elektronischen Austausch der Dokumente und des Briefwechsels mit Behor-
den (Verwaltungsbehérde, Gemeinsames Sekretariat, Prifer I. Grades) im Bereich der Projektumsetzung (u.a.
Berichterstattung) ermoglicht, was eine Reduktion der Anzahl von Dokumenten in Papierform mit sich bringt;

— Korrekturmoglichkeit in Bezug auf offensichtliche Schreibfehler durch den Priifer;

— Sicherstellung eines leichten Zugangs der potentiellen Beginstigten zu komplexen Informationen mit Hilfe des
Gemeinsamen Sekretariats und der regionalen Einrichtungen durch Schulungen, Workshops und Seminare;

—  Verknlpfung des Auszahlungsantrags mit dem Projektfortschrittsberichts;

— Einsatz von Erklarungen anstelle von Bescheinigungen bei der Zusammenstellung der Antragsunterlagen mit dem
Ziel, dem Antragsteller die Erfiillung der Anforderungen zu bestatigen. Der Vorteil: Entlastung der Antragsteller
und Kostenreduktion (im Hinblick auf die anfallenden Gebihren);

—  keine Pflicht, zum Abschluss von Anderungsvertrigen, wenn die Anderungen folgende Aspekte betreffen: Anga-
ben zu Personen, Adressen und Telefonnummern der bei der Umsetzung des Projektes beteiligten Personen (da-
runter vertretungsberechtigten Personen des Antragstellers), Name und Adresse des Antragstellers, Bankverbin-
dung (unter Voraussetzung der Beibehaltung der schriftlichen Form), Ausgaben- sowie Umsetzungsplanung
(nichtzutreffend bei Verlangerung der Projektlaufzeit und Anderungen, die die Héhe des Zuschusses beeinflus-
sen), Auszahlungsplan der Férdermittel im Rahmen des Zuwendungsvertrages;

— moglichst umfangreiche Anwendung der Pauschalfinanzierung;

— Verwaltungsbehérde mit der Funktion der Bescheinigungsbehorde, wodurch die Kostenerstattung durch die EU-
Kommission beschleunigt wird;

—  Einfuhrung von , Temporary Calls” (Aufrufe zur Einreichung von Projektantrdgen in bestimmten Zeitrdumen) zur
besseren Steuerung des Programms.

Wahrend der Programmlaufzeit wird der Umsetzungsprozess fortlaufend Gberprift, um die Belastungen fir die An-
tragsteller zu vermindern. Dazu werden folgende Instrumente genutzt:

— Beratungen der Prifer des |. Grades und anderer Umsetzungsstellen zum Austausch von Erfahrungen und zur
Vereinheitlichung des Ansatzes;

— RegelmiRige oder Ad-hoc-Uberpriifung der Verfahren im Hinblick auf die Méglichkeit ihrer Vereinfachung fiir die
Beglinstigten und Verbreitung von Best-Practice-Beispielen im Rahmen des Begleitungs- und Berichterstattungs-
systems;

—  Zyklische Aufnahme der o. g. Themen in die Sitzungen des Begleitausschusses;

—  Evaluierung des Verfahrens und der Bedingungen im Rahmen der Antragstellung und Projektumsetzung.
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VIil. BEREICHSUBERGREIFENDE GRUNDSATZE
8.1. Nachhaltige Entwicklung

Der Grundsatz der 6kologischen und nachhaltigen Entwicklung hat gemal} der Strategie Europa 2020, in der intelligen-
tes, nachhaltiges und integriertes Wachstum thematisiert wird, eine groRe Bedeutung. Aufgrund des Querschnittscha-
rakters dieses Grundsatzes werden bei der Umsetzung des Programms Themen wie Umweltschutz und schonender
Umgang mit Naturressourcen berticksichtigt. Bei der Umsetzung der Programmalinahmen werden Aspekte des Um-
weltschutzes, der Naturressourcen und der nachhaltigen Entwicklung einen besonderen Stellenwert haben, um eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale Existenzgrundlage fiir die Einwohner sicherzustellen. Infolge dessen werden
Chancen entstehen, nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigungswachstum in
der Region zu erzielen. Gleichzeitig wird der verbesserte Umweltzustand die Lebensqualitdt in der Region erhdhen.
Der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung wird in Hinblick auf die Vorhaben zur Finanzierung der Infrastruktur
durch die Umsetzung der Investitionen eingehalten, die natirliche Ressourcen effektiv nutzen und nachhaltige L6-
sungsansatze befolgen. Vermieden werden nach Mdglichkeit umweltschddigende Investitionen und reduziert werden
bereits bestehende, negative Umweltwirkungen.

Gleichzeitig wurden im Programm Themen in Bezug auf den Klimawandel sowie Bekdmpfung von Katastrophen und
schweren Unglucksfallen festgelegt. Die immer wieder kehrenden fiir die Naturkatastrophen verantwortlichen extre-
men Wetterverhaltnisse im Fordergebiet trugen zur Aufnahme der Zusammenarbeit in Bezug auf praventive MaR-
nahmen in die Programmziele bei. Gemeinsame MaRBnahmen fiir die Gefahrenabwehr sowie im Bereich Brandschutz,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz (Ubungen, Schulungen und Einsatzpline) sowie gemeinsamer Einsatz bei
Bekampfung von Katastrophen und schweren Unglicksfédllen werden im Rahmen der Prioritdtsachse 4 , Partnerschaft-
liche Zusammenarbeit und institutionelles Potenzial“ umgesetzt.

Die Verwaltungsbehoérde stellt sicher, dass der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung auf allen Etappen der Pro-
grammumsetzung eingehalten wird. Diese bezieht sich auf die Etappe der Programmierung, in der man sich zur Befol-
gung des Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung als Querschnittsprinzips entschlossen hat, das in jedem spezifi-
schen Ziel des Programms berticksichtigt werden soll. Bei der Umsetzung finden die Kriterien der Projektauswahl An-
wendung, welche die Befolgung des Grundsatzes nachhaltiger Entwicklung gewahrleisten sollen. Auf der Etappe der
Begleitung und der Berichterstattung wird gemaR Art. 10 der EU-Richtlinie 2001/42/EG v. 27. Juni 2001 die Kontrolle
der Umweltauswirkungen durch das Programm sichergestellt. Auf der Etappe der Evaluation werden Auswirkungen
des Programms im Kontext des Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung untersucht. Untersucht wird dabei auch die
Effektivitat der Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung sowie des Umweltschutzes im
weitesten Sinne. Hervorzuheben ist dabei, dass gemaR der Richtlinie 2001/42/EG v. 27. Juni 2001 und Art. 46ff des
Gesetzes iiber die Verdffentlichung von Umweltdaten und Datenschutz, Beteiligung der Offentlichkeit am Umwelt-
schutz und Umweltpriifung (Gesetzblatt 2008, Nr. 199, Punkt 1227 mit spiteren Anderungen) erganzend zum Grund-
satz der nachhaltigen Entwicklung die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung auf der Etappe der Program-
mierung erfolgen wird. Rechtliche Grundlage hierfiir bildet auch das Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprifung
vom 24. Februar 2010. Infolge der Umweltvertraglichkeitspriifung des Programms sollen Vorschlage erarbeitet wer-
den, die die Reduzierung und Kontrolle méglicher negativer Folgen anstreben.

Die Leitlinien des Art. 8 Absatz 7 a) der VO (EU) 1299/2013 werden bereits auf der Etappe der Antragsvorbereitung
ihren Ausdruck finden. Fiir ausgewdhlte Prioritaten gilt als Bedingung, dass die Projektdurchfiihrung einen Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung leisten soll. In ausgewdhlten Fillen ist die Bewertung der Umweltauswirkungen Bestandteil
der Bewertungskriterien. In begriindeten Fallen wird die Bewertung der Koharenz mit dem Grundsatz der nachhalti-
gen Entwicklung zum Kriterium der Projektauswahl bestimmt. Im Falle von anderen Prioritdten, die weniger mit der
nachhaltigen Entwicklung verbunden sind, kdnnen die Auswahlkriterien zwar diejenigen Projekte, die sich auf diese
Thematik konzentrieren, nicht bevorzugen, jedoch wird die Moglichkeit eingerdumt, dass die Antragssteller den Zu-
sammenhang des geplanten Projektes mit dem besprochenen Prinzip sowie die eventuelle positive Auswirkung auf die
nachhaltige Entwicklung naher erlautern kénnen.

Bei der Definierung der Umweltkriterien fiir Projekte im Rahmen des Programms finden u.a. allgemeine Regeln zur
nachhaltigen Beschaffung (Green Public Procurement); die in letzten Jahren auf der Europa- und Landesebene be-
stimmt wurden, Beachtung. Von Bedeutung ist auch die Einhaltung der Ubereinstimmung mit bisher umgesetzten
oder geplanten Strategien und Landesprogrammen im Bereich ,Umweltschutz”.
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8.2. Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Als Ziele auf allen Etappen der Implementierung der Strukturfonds weist die Europdische Union auf die Aufhebung der
Ungleichheit und Bekampfung aller Formen der Diskriminierung hin, darunter auch der Diskriminierung wegen Alter,
Geschlecht, Rasse und Behinderung sowie sexueller Orientierung. Chancengleichheit wird im Programm nicht nur als
Chancengleichheit der Mdnner und Frauen verstanden, sondern auch als gleicher Zugang aller Menschen zu Bildung,
Informationen und Beschaftigung.

Alle am Programm mitwirkenden Stellen versichern, dass die Chancengleichheit auf jeder Etappe der Programmum-
setzung beachtet wird. Auf Grund dessen werden alle Birger, darunter auch Menschen mit Behinderungen, von Er-
gebnissen des Programmes (z.B. Dienstleistungen und Infrastruktur) profiteren.

Die beteiligten Stellen gewahrleisten auch auf jeder Etappe der Implementierung die Ausfiihrung der Beschliisse der
UNO-Konvention liber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, u.a. durch Gewahrleistung von:

—  Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und die Akzeptanz dieser Menschen als
Teil der menschlichen Vielfalt und der Menschheit,

—  Chancengleichheit,

—  Zugang zum o6ffentlichen Leben.

Auf der Etappe der Programmierung hat die Verwaltungsbehorde den Kreisen, die sich fiir die Chancengleichheit ein-
setzen, Zugang und Teilnahme zu 6ffentlichen Konsultationen gewahrleistet.

Auf der Etappe der Implementierung werden entsprechende Projektauswahlkriterien formuliert, welche die Bedurf-
nisse der benachteiligten Gesellschaftsgruppen, darunter die der Behinderten beriicksichtigen. Die Verwaltungsbe-
horde des Kooperationsprogramms INTERREG Polen-Sachsen fiir Jahre 2014 — 2020 wird gewahrleisten, dass den
Menschen mit Behinderungen entsprechende aktivierende Instrumente und Dienstleistungen zur Verfligung stehen,
sowie auch, dass glinstige Bedingungen fiir die Teilnahme an den Projekten geschaffen werden. In diesem Zusam-
menhang hat die Verbesserung des Zugangs fiir Menschen mit Behinderungen zu den bendtogen Dienstleistungen
unter gleichzeitiger Gewahrleistung entsprechender zielgruppenspezifischer Teilnahmebedingungen durch Projekt-
partner, z.B. durch Organisation von Schulungen in barierrenfreien Raumen, die an Sicherheits- und Hygieneanforde-
rungen angepasst sind, eine Schliisselbedeutung.. Auf der Etappe der Begleitung und der Berichterstattung wird stan-
diges Monitoring und Datensammlung zu den umgesetzten Projekten, die auf berufliche und soziale Integration der
behinderten Personen gerichtet sind, gewahrleistet.

Auf der Etappe der Evaluierung werden Evaluationsuntersuchungen realisiert zur Bewertung der Effektivitat der Hilfe
fiir Personen mit unterschiedlichen Behinderungsarten und zur Begleitung weiterer Entwicklung dieser Personen nach
Abschluss der Projektteilnahme.

Auf der Etappe der Kontrolle werden Handlungen unternommen, welche die richtige Umsetzung der Projektvorgaben
Uber die Implementierung des Prinzips von Chancengleichheit priifen.

Wahrend der Programmimplementierung werden PublizitditsmaBnahmen durchgefiihrt, die auf weitere Verbreitung
und Implementierung der Chancengleichheit ausgerichtet sind. Die Verwaltungsbehdrde wird auch sicherstellen, dass
am Begleitausschuss Vertreter von gesellschaftlichen Kreisen teilnehmen, die sich fiir die Chancengleichheit einsetzen.

8.3. Gleichstellung von Médnnern und Frauen

Das Prinzip der Chancengleichheit der Frauen und Manner wird auf jeder Etappe des Programms implementiert. Auf
der Etappe der Programmierung wurde die unterschiedliche Lage von Frauen und Manner auf dem Arbeitsmarkt be-
ricksichtigt, was insbesondere die Investitionsprioritdt 10 betrifft.

Gemal der gewdhlten Programmierungsstrategie hat man sich fiir Behandlung der Chancengleichheit der Frauen und
Manner als horizontales Prinzip entschieden, themenibergreifend fir alle Prioritdtsachsen des Programms. AulRer der
themenibergreifenden Ausrichtung wird das Programm auch fiir Lésungen werben, die die Verbreitung der Chancen-
gleichheit unterstitzen.
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Auf der Etappe der Programmierung hat die Verwaltungsbehoérde allen Kreisen, die sich flir Chancengleichheit einset-
zen, darunter fiir die Chancengleichheit der Frauen und Manner, den Zugang zur 6ffentlichen Konsultationen und die
Moglichkeit der Beteiligung gewahrleistet.

Auf der Etappe der Implementierung wurde angenommen, dass die vorbereiteten Projekte Diagnosen zur Situation
von Ménner und Frauen im gegebenen Gebiet und auf der Bewertung des Einflusses auf die Situation der Geschlech-
ter basieren. Jedes im Rahmen des Programms umgesetzte Projekt wird die Bewertung des Programmeinflusses auf
die Situation der Geschlechter beinhalten. Dadurch wird es moglich, den unterschiedlichen Einflup der Projekt-
maBnahmen auf Frauen und Manner zu priifen und zu bewerten, so dass jegliche Formen von Ungleichbehandlung
ausgeschlossen werden. Diese Analyse ermdoglicht auch eine Verifizierung in Bezug darauf, ob das Projekt in Wirklich-
keit die Bediirfnisse von Frauen und Madnnern bericksichtigt, z.B. durch verschiedene, individuell zugeschnittene For-
men der Unterstiitzung unterschiedlicher Bediirfnisse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Des Weiteren werden
auf der Etappe der Implementierung bei den Auswahlkriterien die Bediirfnisse der verschieden Gesellschaftsgruppen
in gegebenen Gebieten, etwa durch die Bevorzugung benachteiligter Gruppen, beriicksichtigt. Dank diesem Ansatz
wird die Schaffung von Projekten im Rahmen der sog. positiven Mallnahmen méglich sein., die den Einfluss auf die
unglinstige Situation des gegebenen Geschlechtes im konkreten Gebiet erméglichen und dadurch den Ausgleich von
deren gesellschaftlichen und beruflichen Chancen schaffen.

Auf der Etappe der Begleitung und der Berichterstattung wird das im Programm enthaltene Indikatorsystem eine
Unterteilung der statistischen Daten nach Geschlechtern ermdoglichen.

Auf der Etappe der Evaluierung wird der Einfluss des Programms auf die Umsetzung der Chancengleichheit der Frauen
und Manner untersucht. Zudem werden Daten aus dem IT-System zu den Projektteilnehmern eine komplexe Evaluie-
rung in Hinblick auf die Férderung nach Geschlecht ermdglichen.

Auf der Etappe der Kontrolle wird die ordnungsgemalRe Umsetzung der Projektregelungen zur Implementierung des
Grundsatzes der Chancengleichheit von Frauen und Mannern geprift.

Wahrend der gesamten Programmumsetzung werden PublizititsmaBnahmen durchgefiihrt, die eine weitere Verbrei-
tung und Implementierung des Prinzips der Chancengleichheit von Frauen und Mannern zum Ziel haben. Die Verwal-
tungsbehorde stellt sicher, dass gesellschaftliche Gruppen, die sich fiir die Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern einsetzen, in der Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des Programmes und im Begleitausschuss vertreten werden.
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IX. ANDERE BESTANDTEILE

9.1. GroBprojekte, die im Programmzeitraum durchgefiihrt werden sollen

Tabelle 23. Verzeichnis der GroRprojekte

Nicht zutreffend

9.2. Leistungsrahmen des Kooperationsprogramms

Tabelle 24. Leistungsrahmen

Der Leistungsrahmen wurde im Punkt 2.A.7 dargestellt.

9.3. In die Erstellung des Kooperationsprogramms eingebundene relevante Partner

Die Einrichtungen, die in die Arbeiten der Arbeitsgruppe zur Erstellung des Programms, eingebunden waren:

—  Ministerium fur Infrastruktur und Entwicklung der Republik Polen (gegenwartig: Ministerium fiir europaische

Fonds und Regionalpolitik),

—  Séachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (gegenwartig: Sachsisches Staatsministerium fiir
Regionalentwicklung),

—  Marschallamt der Wojewodschaft Dolnoslaskie,

—  Marschallamt der Wojewodschaft Lubuskie,

—  Verein von Polnischen Gemeinden der Euroregion Nysa,

- Euroregion Neissee.V.,

—  Niederschlesische Wirtschaftskammer,

- Industrie- und Handelskammer Dresden,

- Unabhangige, Selbstverwaltete Gewerkschaft , Solidarnos¢”,

- Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk Sachsen,

—  Stiftung fiir Okoentwicklung (FER),

—  Grine Liga Sachsen,

—  Regionales Zentrum flr Unterstiitzung der Nichtregierungsinitiativen,
—  Deutsches Rotes Kreuz.

9.4. Geltende Bedingungen fiir die Durchfithrung des Programms in Bezug auf Finanzverwaltung, Programm-

planung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle der Beteiligung von Drittlandern an transnationalen und
interregionalen Programmen durch einen Beitrag von ENI- oder IPA-II-Mitteln

Nicht zutreffend
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