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Wprowadzenie

Niniejszy podrecznik jest dokumentem referencyjnym dla kazdego, kto zaangazowat sie w proces
realizacji programu, od wnioskodawcéw po partneréw projektu, od menedzeréw finansowych do
kontroleréw.

Sktada sie z trzech gtéwnych czesci: pierwszej dotyczacej ogdlnych zatozen programu oraz dwdch
obejmujacych dziatania wspierane przez program, czyli: projektéw oraz Platformy learningowej
programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu polityki. W przypadku projektéw,
podrecznik dostarcza szczegétowych informacji na temat catego cyklu ich zycia, od opracowania,
zatwierdzenia, wdrozenia az do zakonczenia.

Najwazniejszy tekst zostat wyrdzniony pogrubiong czcionky. Dodatkowe szczegdty mozna znalez¢ w
przypisach. W catej publikacji definicje oraz przyktady prezentowane sg w szarych ramkach. Powinny
pomdc czytelnikom w zrozumieniu kluczowych punktow.

W podreczniku dodatkowo okreslono zasady programu, ktére sy obowigzkowe. Zawiera on réwniez
rekomendacje. Wnioskodawcy, ktdrzy nie zastosujq sie do tych rekomendacji musza podaé w swoim
formularzu wniosku wyrazne powody, dla ktérych tego nie zrobia.

Dodatkowe informacje i dokumenty dotyczace zaproszen do sktadania wnioskéw sg dostepne na
stronie internetowej programu: https://www.interregeurope.eu/

Wazna uwaga dla wnioskodawcow

Whioskodawcy powinni uwaznie przeczytac niniejszy podrecznik. Cze$¢ B opisuje cykl projektu, rozdziat
3 dotyczy opracowania projektu. Jednak informacje w pozostatych czesciach dokumentu sg réwniez
istotne dla przygotowania dobrej jakosci wniosku. Instrukcje dotyczgce sktadania wnioskéw mozna
znalez¢ w rozdziale 4.2. , rozdziat 4.3.1 zawiera szczegétowe informacje na temat wymagan
dotyczacych kwalifikowalnosci. Przestrzeganie zasad okreslonych w tym rozdziale ma kluczowe
znaczenie dla unikniecia odrzucenia wniosku ze wzgledéw proceduralnych.

Whioskodawcy powinni réwniez pamietac, ze w okresie programowym 2021-2027 wszystkie zadania
zwigzane z wnioskowaniem i raportowaniem beda realizowane wytgcznie za posrednictwem Portalu
Interreg Europa (dalej: Portal).




A) PROGRAM

1. Podsumowanie programu
1.1 Co jest celem programu?

Poprzez swoja polityke spdéjnosci Unia Europejska dazy do zmniejszenia dysproporcji zaréwno w
poziomie rozwoiju, jak i jakosci zycia w europejskich "regionach". Polityka spdjnosci wspiera dziatania,
ktdre pomagajg europejskim regionom staé sie bardziej innowacyjnymi, zréwnowazonymi i
sprzyjajagcymi wtgczeniu spotecznemu, a tym samym poprawia jakos¢ zycia ich mieszkancow i
spotecznosci.

Znaczna wiekszo$¢ funduszy przeznaczonych na zmniejszenie dysproporcji regionalnych jest
zarzadzana na poziomie regionalnym lub krajowym, w ramach kazdego panstwa. Jednak UE uwaza, ze
rozwoj regionalny mozna réwniez poprawic poprzez wspoétprace ponad granicami.

Program Interreg Europa, finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), zostat zatem opracowany celem wspierania miedzyregionalnej wymiany doswiadczen
pomiedzy wiasciwymi instytucjami z Europy. Celem programu jest umozliwienie wtadzom publicznym
oraz innym witasciwym organizacjom czerpania wiedzy z doswiadczen innych regiondw. Jest to proces
nabywania wiedzy obejmujacy identyfikacje, analize oraz transfer dobrych praktyk, co ma przyczynic¢
sie do poprawy wdrazania instrumentéw polityki rozwoju regionalnego, a ostatecznie skutkowac
wdrazaniem rozwigzan korzystnych dla obywateli.

»Region” oraz ,polityka rozwoju regionalnego”

W kontekscie programu Interreg Europa terminy ,region” oraz ,polityka rozwoju
regionalnego” uzywane sg w szerokim znaczeniu. ,Region” odnosi sie do kazdego
terytorium, ktére moze byc¢ reprezentowane przez wiadze publiczne. W zaleznosci od
poruszanej kwestii i charakterystyki zaangazowanych terytoriéw, moze dotyczy¢ réznych
poziomdéw administracyjnych, ktére przyczyniajg sie do rozwoju regionalnego (np. gmina,
miasto, powiat, prowincja, region, kraj). W projektach liczba zaangazowanych ,regionéw”
odpowiada liczbie instrumentow polityki, ktérych dotycza. ,,Polityka rozwoju regionalnego”
odnosi sie do kazdej polityki opracowanej na poziomie lokalnym, regionalnym i, w
stosownych przypadkach, krajowym.

1.2 Jak dziata program?

Program Interreg Europa dysponuje na lata 2021-2027 budzetem EFRR w wysokosci 379 min euro.
Poprzez alokowanie tego catkowitego budzetu do jednego nadrzednego ,priorytetu” (lepsze
zarzadzanie wspodtpracg) program bedzie obejmowat szeroki zakres tematéw powigzanych z rozwojem
regionalnym, mieszczacych sie w polityce spdjnosci. Zakres interwencji programu Interreg Europa
obejmie 5 celéw polityki okreslonych w art. 3 rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci
(UE) 2021/1058 (wiecej informacji mozna znalezé w rozdziale 2.5). W programie uznano jednak
potrzebe skoncentrowania srodkdw na obszarach polityki, ktére sg najbardziej istotne i pilne dla
regiondw w Europie. Dlatego planuje sie, ze najwieksza czes¢ budzetu EFRR programu (80%) zostanie
przeznaczona na tematy objete Celem Polityki 1 ,Europa bardziej inteligentna” i Celem Polityki 2
,Europa bardziej ekologiczna” oraz czesciowo Celem Polityki 4 ,Europa o silniejszym wymiarze




spotecznym”. Pozostaty budzet (20%) jest przeznaczony na tematy objete trzema pozostatymi celami
polityki.

W ramach programu finansowane sg dwa rodzaje dziatan:

a) Projekty wspotpracy miedzyregionalnej: partnerstwa sktadajace sie z instytucji zajmujgcych
sie polityka rozwoiju, z réznych panistw Europy, wspétpracujg przez cztery lata celem wymiany
doswiadczen na temat konkretnego zagadnienia zwigzanego z rozwojem regionalnym. W
czwartym i ostatnim roku trwania projektu regiony partnerskie koncentrujg sie gtdwnie na
monitorowaniu rezultatow i wptywu wspdtpracy. Nabory wnioskéw ogtaszane sg przez caty
okres trwania programu.

b) Platforma learningowa programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu
polityki: przestrzern stuzgca ciggtemu pogtebianiu wiedzy, w ktérej kazda organizacja’
zajmujgca sie politykg rozwoju regionalnego w Europie moze znalez¢ rozwigzania i zwrdcic sie
o wsparcie ekspertow celem poprawy sposobu realizacji swoich dziatan publicznych.

1.3 Kto kwalifikuje sie do finansowania?

Kazda z ponizszych instytucji zajmujacych sie politykg rozwoju regionalnego i majgcych siedzibe w 27
panstwach cztonkowskich UE, a takze w Norwegii i Szwajcarii kwalifikuje sie do finansowania w ramach
programu Interreg Europa:

= witadze krajowe, regionalne lub lokalne,

= podmioty prawa publicznego (np. agencje rozwoju regionalnego, organizacje wspierajgce
biznes, uniwersytety),

= prywatne podmioty non-profit.
Wiecej informacji na temat partnerstwa mozna znalezé w rozdziale 3.4 niniejszego podrecznika.
1.4 Kim s3 beneficjenci programu?
Bezposrednimi beneficjentami programu s instytucje zaangazowane w przygotowanie i wdrazanie
polityk rozwoju regionalnego, ze wszystkich regionéw Unii Europejskiej oraz Norwegii i Szwajcarii. W
rezultacie obywatele i grupy, na ktére okreslona polityka ma wptyw (np. MSP), odniosa korzysci z
bardziej skutecznej interwencji publicznej. Wiecej informacji o bezposrednich beneficjentach mozna
znalez¢ w rozdziale 3.4.1.
1.5 Co zmieni sie dzieki programowi?

Osoby indywidualne i instytucje wtasciwe dla polityk regionalnych podniosg dzieki udziatowi w
projektach Interreg Europa swoje kompetencje zawodowe. W rezultacie udoskonalg sposéb tworzenia
i realizacji polityk. Instytucje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym bedg skuteczniej wdrazac
swoje polityki i programy rozwoju regionalnego.

1.6 Jakie s3 nowosci w programie?

Wsparcie UE dla wspdtpracy miedzyregionalnej rozpoczeto sie okoto 30 lat temu. W latach 2021-2027
wprowadza sie nowe elementy, aby wykorzystaé¢ doswiadczenia zdobyte w przesztosci oraz zapewnié
optymalne wykorzystanie zasobdéw:

1. Wybdr jednego nadrzednego priorytetu poswieconego budowaniu zdolnosci, aby lepiej
odzwierciedlat zasadniczy charakter programu.

" Nie trzeba by¢ partnerem projektu, aby korzysta¢ z ustug Platformy learningowej. Przeciwnie, jednym
z celéw Platformy learningowej jest dotarcie do jak najwiekszej liczby "regionéw".




2. Rozszerzenie zakresu programu. Dzieki skupieniu sie na nadrzednym priorytecie regiony
majg mozliwos¢ wymiany doswiadczen w zakresie szerokiego spektrum zagadnien
zwigzanych z rozwojem regionalnym.

3. Mniejszy nacisk na programy Funduszy Strukturalnych?. W poréwnaniu z okresem 2014-
2020 ztagodzono wymag, aby projekty koncentrowaty sie na doskonaleniu programéw celu
Jlnwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”®, co otwiera mozliwoé¢ uwzglednienia w
projektach innych instrumentéw polityki rozwoju regionalnego.

4. Wzmocnienie podej$cia zorientowanego na wyniki. Przywrécone zostaje ,dwuetapowe”
podejscie do realizacji projektow. Projekty muszg teraz osiggng¢ swoje cele (tj.
udoskonalenie instrumentéw polityki, ktorych dotyczg) najpdiniej do konca etapu
gtéwnego®. Jedynie regiony, ktdre nie udoskonalg swojej polityki do korica tego etapu bedg
musiaty opracowac plan dziatania.

5. Mocniejsze podkreslenie uczenia sie poprzez dziatanie. Dziatania pilotazowe sg mozliwe juz
wraz z rozpoczeciem projektu.

2 Zob. dalsze informacje na temat instrumentéw polityki w rozdziale 3.4.4.1.

3 Wiecej informacji na temat celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” mozna znalez¢ w
przepisach dotyczgcych polityki spojnosci na lata 2021-2027 (np. art. 5 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw (UE) nr 2021/1060.

4 Wiecej informacji na temat etapu gtéwnego znajduje sie w rozdziale 3.2.1.




2. Ogodlne informacje o programie
2.1 Interreg Europa w ramach polityki spdjnosci

W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wzywa sie Unie Europejska do podjecia
dziatan stuzgcych wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz wspierania
harmonijnego rozwoju catej Unii, poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju regionéw
oraz promowanie rozwoju w regionach najmniej uprzywilejowanych. Programy Interreg przyczyniajg
sie do realizacji tego ogdlnego celu UE poprzez promowanie wspotpracy transgranicznej,
transnarodowe] i miedzyregionalnej, jak réwniez poprzez wktad w zréwnowazony i trwaty rozwdj
terytorium UE.

Europejska Wspdtpraca Terytorialna (EWT) jest czescig polityki spdjnosci UE od 1990 roku. Program
Interreg zostat poczatkowo uruchomiony, w okresie programowym 1989-1993, jako inicjatywa
wspdlnotowa majgca na celu stymulowanie wspotpracy miedzy regionami w catej Unii Europejskiej.
Od tego czasu Interreg rozwijat sie przez piec¢ okreséw programowych.

W 2007 r. Europejska Wspodtpraca Terytorialna stata sie celem polityki spdjnosci, dzieki czemu zyskata
wiekszg widocznos¢, lepszg podstawe prawng oraz zostata scislej powigzana z istniejgcymi strategiami
tematycznymi UE. Wspodtpraca byta postrzegana jako kluczowa dla budowy wspdlnej przestrzeni
europejskiej oraz jako kamien wegielny integracji europejskiej. Program Interreg wykazuje wyrazng
europejskg warto$¢ dodang: powoduje, ze granice nie sg juz barierami, zbliza Europejczykdw, pomaga
W rozwigzywaniu wspdlnych problemow, utatwia dzielenie sie pomystami i zasobami (wiedzg,
kompetencjami, infrastrukturg itp.), oraz zacheca do strategicznej pracy na rzecz wspdlnych celéw.

Interreg Europa jest czescig celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” w ramach polityki spdjnosci UE
na okres programowy 2021-2027. Jest on czescia komponentu Interreg ,wspotpraca
miedzyregionalna” (komponent ,C”). Komponent ten rdézni sie od wspdtpracy transgranicznej i
transnarodowej z nastepujgcych gtéwnych powodow:

Zasieg geograficzny

Interreg Europa obejmuje swoim zasiegiem 27 panstw cztonkowskich UE oraz Norwegie i
Szwaijcarie. Instytucje z wszystkich tych krajéw, niezaleznie od ich lokalizacji, mogg uczestniczy¢ w
tym programie wspdtpracy miedzyregionalnej®. Dla pordwnania, obszar kwalifikujacy sie do
wspotpracy transgranicznej, obejmujacy regiony przygraniczne, jest znacznie bardziej ograniczony.
Podobny, choé wiekszy niz w przypadku wspétpracy transgranicznej, zasieg geograficzny
wspotpracy transnarodowej, ktérej celem jest promowanie lepszej integracji miedzy , wiekszymi”
regionami europejskimi, réwniez koncentruje sie na okreslonych obszarach w Europie. Przykfady
to region Morza Battyckiego, Europa Srodkowa czy tez obszar Alp.

Uzasadnienie programu oraz potrzeby terytorialne, ktérych dotyczy

Program Interreg Europa jest skierowany gtéwnie do lokalnych i regionalnych wtadz publicznych i
koncentruje sie na identyfikacji, analizie, rozpowszechnianiu oraz transferze dobrych praktyk i
doswiadczen z zakresu polityki w celu poprawy opracowywania i wdrazania polityk rozwoju
regionalnego. Innymi stowy, program bazuje na tym, co sie sprawdzito w praktyce.

Wspdtpraca miedzyregionalna odpowiada na potrzeby polityki na poziomie wewnatrzregionalnym,
poprzez poszukiwanie rozwigzan dla tych potrzeb ponad granicami. Na przyktad, wiadze lokalne,
ktore uwazajg, ze ich polityka gospodarowania odpadami nie przynosi oczekiwanych rezultatow,
moga zdecydowac sie na zmiane swojego podejscia oraz znalezé inspiracje poprzez opracowanie
projektu w ramach programu Interreg Europa, wraz z innymi wtadzami w Europie stojgcymi przed
podobnymi wyzwaniami.

5 Zob. rozdz. 3.4.4.2, ktéry dotyczy miedzy innymi geograficznego wymiaru tego, co stanowi
"zrownowazone partnerstwo" w ramach Interreg Europa.




Programy transgraniczne i transnarodowe sg natomiast w wiekszym stopniu przeznaczone do
rozwigzywania problemoéw transgranicznych i transnarodowych. Programy transgraniczne dotyczg
kwestii istotnych dla regiondéw graniczacych ze sobg (np. wspdlna oferta turystyczna, wspdtpraca
ustugodawcéw takich jak straz pozarna, przekraczanie granic). Programy transnarodowe zajmujg sie
kwestiami wtasciwymi dla wiekszych i rozleglejszych obszaréw, w zaleznosci np. od ich cech
geograficznych lub historycznych (proces transformacji gospodarczej, poprawa pofaczen
transportowych, niebieska gospodarka, transformacja energetyczna, gospodarka rzeczna).

Kapitalizacja

Program Interreg Europa definiuje kapitalizacje jako proces gromadzenia, analizowania,
wymiany i przekazywania/adaptacji dobrych praktyk i doswiadczen zdobytych w okreslonej
dziedzinie polityki rozwoju regionalnego. Celem jest zwiekszenie potencjatu zawodowego
0s6b i instytucji zaangazowanych w ten proces, zeby mogli ulepszaé swoje polityki rozwoju
regionalnego(w tym programy celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”).

Program wspdtpracy miedzyregionalnej ktadzie szczegdlny nacisk na tworzenie sieci, wymiane i
przekazywanie doswiadczen w celu znalezienia rozwigzan dla wspélnych wyzwan. Dla porédwnania,
programy transgraniczne i transnarodowe sg bardziej ,,ukierunkowane na wdrazanie”.

Programy wspodtpracy miedzyregionalnej nie mogg zastepowac finansowania ze $rodkéw polityki
lokalnej, regionalnej lub krajowej (zasada dodatkowosci). Integracja i wdrazanie wnioskéw
wyciagnietych ze wspodtpracy miedzyregionalnej jest zadaniem odpowiednich instrumentéw polityki
lokalnej lub regionalnej. Poniewaz rezultaty projektéw polegajg gtdwnie na wigczaniu wnioskéw
wyciggnietych ze wspédtpracy do odpowiednich polityk lokalnych, regionalnych lub krajowych, rezultaty
te powinny by¢ z definicji trwate. To wtasnie dzieki takiemu , wtgczaniu do gtdwnego nurtu polityki”
potrzeby regionalne sg ostatecznie zaspokajane, a koncowym celem jest poprawa sytuacji w regionie.
W taki wtasnie sposéb nalezy co do zasady zapewnié trwato$é rezultatéw w programie Interreg Europa.

2.2 Obszar objety programem oraz finansowanie

Program Interreg Europa obejmuje cate terytorium Unii Europejskiej wraz z jej 27 panstwami
cztonkowskimi, w tym ich obszary wyspiarskie i najbardziej oddalone, a takze Norwegie i Szwajcarie.
Partnerzy z innych krajow mogg uczestniczy¢ w programie na wtasny koszt.

Jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Catkowity budzet programu
wynosi 379 min euro:

= Na wspotfinansowanie projektow wspotpracy miedzyregionalnej realizowanych przez
partnerow UE przeznaczono 334 min euro.

= Na finansowanie dziatan prowadzonych w ramach Platformy learningowej przeznaczono 17
min euro.

= Na pomoc techniczng przeznaczono 28 min euro.

Partnerzy z Norwegii i Szwajcarii bedg wspoétfinansowani z funduszy krajowych swoich panstw.
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2.3 Cele programu oraz wspierane dziatania

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 rozporzadzenia w sprawie Interreg (UE) nr 2021/1059, program
Interreg Europa jest czescig ,komponentu C” Interreg i jest poswiecony wzmocnieniu skutecznosci
polityki spéjnosci.

Bardziej szczegdtowo, ten sam artykut stanowi, ze Interreg Europa promuje ,,wymiane doswiadczen,
innowacyjnych podejs¢ i budowanie zdolnosci .... w odniesieniu do identyfikacji i rozpowszechniania
dobrych praktyk oraz ich transferu do polityk rozwoju regionalnego, w tym do programéw w ramach
celu Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Na podstawie tego zapisu, a takze w oparciu o potrzeby i wyzwania zidentyfikowane w programie
wspotpracy okreslono nastepujgcy cel ogélny programu Interreg Europa:

Poprawa wdrazania polityk rozwoju regionalnego, w tym programéw w ramach celu
,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, poprzez promowanie wymiany dosSwiadczen,
innowacyjnych podejs¢ oraz budowanie zdolnosci w zakresie identyfikacji, rozpowszechniania
i przekazywania dobrych praktyk wsréd podmiotow polityki regionalne;.

Program Interreg Europa jest zatem poswiecony wspotpracy pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie
politykg regionalng w Europie. Poprzez wspieranie nabywania wiedzy (uczenia sie) oraz zwiekszanie
zdolnosci tych organizacji, program ma na celu poprawe opracowywania i wdrazania polityk rozwoju
regionalnego.

Aby odzwierciedli¢ to uzasadnienie, struktura programu Interreg Europa opiera sie na celu
specyficznym Interreg ,lepsze zarzadzanie wspodtpracg” jako jedynym celu programu. Wybédr tylko
jednego nadrzednego celu przynosi programowi wiele korzysci:

e QOdzwierciedla gtéwny nacisk Interreg Europa na budowanie zdolnosci, co czyni ten program
wyjatkowym, zwtaszcza w poréwnaniu ze wspétpracg transgraniczng i transnarodowa.

e Pozwala na potencjalne objecie programem wszelkich obszaréw rozwoju regionalnego, w
ramach polityki spdjnosci. Ta elastycznosé¢ pomaga lepiej zaspokajac réoznorodne potrzeby na
catym terytorium Europy.

e Upraszcza realizacje programu i jest zgodny z jego oczekiwanymi rezultatami zwigzanymi ze
zwiekszeniem zdolnosci oséb i instytucji zaangazowanych w polityke rozwoju regionalnego.

Aby osiggngé swdj cel, program wspiera dwa uzupetniajace sie dziatania:

1. Projekty wspétpracy miedzyregionalnej podejmowane przez partnerstwa wtadz publicznych i
innych organizacji istotnych dla polityki rozwoju regionalnego. Projekty wspierajg wymiane
doswiadczen i dzielenie sie praktykami miedzy regionami celem witgczenia nowych rozwigzan
do ich polityk rozwoju regionalnego (w tym programoéw w ramach celu Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu). Wiedza i praktyki, ktére stanowig podstawe wymiany, pochodzg
przede wszystkim z regionéw zaangazowanych w projekt.

2. Platforme learningowg, ktéra utatwia ciggte uczenie sie polityki oraz kapitalizacje dobrych
praktyk. Przyczynia sie tez do wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych osdb
odpowiedzialnych za polityke rozwoju regionalnego w Europie.

2.4 Logika interwencji programu

Oba dziatania strategiczne obecnego programu polegajg na wspieraniu dziatarn miedzyregionalnych (w
tym wspdlnych dziatan pilotazowych w przypadku projektow), ktére majg wspieraé¢ wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk miedzy osobami i instytucjami. Dzieki zaangazowaniu w te dziatania
wspotpracy miedzyregionalnej (ktére mogg réwniez obejmowac¢ mobilizacje odpowiednich
interesariuszy w uczestniczacych "regionach"), osoby, ale takze ich instytucje bedg mogty odkry¢
inspirujgce polityki u swoich odpowiednikéw z innych krajéw, zdoby¢ nowa uzyteczng wiedze oraz
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zwiekszy¢ swoje kompetencje zawodowe. Powyzsze umozliwi im wdrazanie nowych dziatan oraz
ulepszanie opracowywania i wdrazania ich polityk rozwoju regionalnego.

Ze wzgledu na rézne cechy i cele, oba rodzaje dziatan strategicznych w réznym stopniu przyczyniajg sie
do osiggniecia ogdlnego celu programu. Proces pogtebiania wiedzy (uczenia sie) prowadzacy do
udoskonalenia polityki oraz wktad projektéw i Platformy learningowej w ten proces podsumowano na
schemacie 1.

Schemat 1: kroki w kierunku realizacji celu programu

Proces miedzyregionalne]
wyrhiany doswiadczen

Poziomy uczenia sig

- Inchwicdnalne pogiebiznie
ﬂ prowadzi do wiedzy odnosi zie do
Twickszania zdolnosci
zawvodowsych cionkow
personelu (os0k) organizaci
Zaangaiowanych v dziganie
wiy ramach swapotpracy
migdzyredionalneg). Fogdeblanie
Wiedzy prres organlzacie
opiera zie na indywidualnym
poctehianiu siedzy | ma
migjsce wiedy, gdy sama
organizacia Twickszvia swoje
zdolnosci.

Zwiekszenia zdolnosci
omavateli {indywidualne
poghebianie wiedzy)

ﬂ prowadzi do

Zwiekszenia zdolnosci
organizaciji {poglebianie
wiedzy przez organizacje)

ﬂ prowadzi do
Udoskonalone] polityki
Y

Intensywnos¢ wspétpracy w ramach projektéw jest wysoka zaréwno pod wzgledem termindéw
(projekty trwajg kilka lat), jak i charakteru wspieranych dziatan. Intensywnos¢ ta jest mniejsza w
ramach platformy learningowej, w przypadku ktdrej wsparcie na rzecz pogtebiania wiedzy jest
sporadyczne i odbywa sie gtdwnie na zasadzie dobrowolnosci (platforma nie zapewnia finansowania).
Jako inicjatywa na rzecz kapitalizacji, Platforma learningowa nie moze oczywiscie péjs¢ tak daleko, jak
projekty, jesli chodzi o wspieranie zaangazowania interesariuszy oraz, bardziej ogdlnie, pogtebiania
wiedzy na poziomie organizacji.

d1d liouamia saiqe?

Zakres interwencji projektow

'.'—'-——-li-'l-——--——-"_—

Jak pokazujg strzatki na schemacie 1, réznica pomiedzy dwoma pokazanymi tam typami dziatan
oznacza takze, 7e oczekiwania co do osiggnie¢ sg roine w przypadku projektéw i Platformy
learningowej. Podczas gdy dziatania Platformy prowadzg przede wszystkim do zwiekszenia zdolnosci
jednostek, dziatania w ramach projektéw wykraczajg poza ten poziom (wszystkie osoby zaangazowane
w projekty powinny zwiekszy¢ swoje zdolnosci na zakonczenie wspdtpracy) i majg na celu przede
wszystkim zwiekszenie zdolno$ci organizacji, co prowadzi do udoskonalenia polityki. W zwigzku z tym,
wktadu platformy learningowej w udoskonalenie polityki nie mozna poréwnywaé¢ z wktadem
projektéw. W projektach udoskonalenie polityki moze byé przypisane do interwencji programu w
sposéb bardziej bezposredni. Inaczej jest w przypadku platformy learningowej, gdzie wktad w
udoskonalenie polityki jest zazwyczaj posredni. W przypadkach, gdy udoskonalenie polityki moze by¢
powigzane z dziataniem Platformy learningowej (np. w wyniku wzajemnej oceny), dziatania niezbedne
do osiggniecia takiego udoskonalenia (np. dalsze dyskusje z interesariuszami, prace przygotowawcze z
instytucjg odpowiedzialng za ksztattowanie polityki) nie sg wspierane przez program.
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2.5 Struktura programu
2.5.1 Przeglad

W oparciu o strategie programu okresSlong w Programie Wspodtpracy (dostepnym na stronie
internetowej programu), Interreg Europa zostat zorganizowany wokét jednego nadrzednego
ypriorytetu” (lub celu szczegétowego) w formie celu specyficznego Interreg, mianowicie ,lepsze
zarzadzanie wspotpracy”. Podejscie to zostato szerzej omdwione w tabeli 1.

Tabela 1 - Cel polityki i cele szczegétowe programu Interreg Europa

Wybrany cel Wybrany cel Uzasadnienie
specyficzny szczegotowy
Interreg

Cel specyficzny | Zwiekszanie zdolnosci | Wybor tylko jednego celu specyficznego dla programu
(ISO) Interreg instytucjonalnych Interreg Europa wynika z kilku powodéw:

»lepsze wtadz publicznych, w
zarzadzanie szczegdlnosci tych,
wspotpracy” ktore sg uprawnione
do zarzadzania
okreslonym
terytorium, oraz
zainteresowanych
stron

e Koncentracja programu Interreg Europa na
wymianie doswiadczen i budowaniu zdolnosci
miedzy regionami celem poprawy ich mozliwosci w
zakresie opracowywania, zarzgdzania i wdrazania
polityki rozwoju regionalnego doskonale pasuje do
definicji celu specyficznego Interreg dotyczacego
zarzadzania.

e  Wybor celu specyficznego dla Interreg jest réwniez
zgodny z rodzajem rezultatéw oczekiwanych od
programu, ktérymi sg zwiekszone zdolnosci
podmiotéw polityki regionalnej oraz poprawa
realizacji polityki rozwoju regionalnego.

e Wspdtpraca miedzyregionalna, choc czesto nie jest
w petni wykorzystywana, moze potencjalnie
przynies¢ korzysci w kazdej dziedzinie polityki
rozwoju regionalnego. Jesli tylko regiony maja te
same potrzeby, organizacje odpowiedzialne za
polityke mogg uczyc sie od siebie nawzajem. Wybor
pojedynczego priorytetu przekrojowego dobrze
oddaje réznorodnos¢ wyzwan polityki regionalnej na
terytorium Europy.

e Zapewnia programowi pewng elastycznos¢ w
dostosowywaniu sie do pojawiajgcych sie zmian
zwigzanych z polityka spéjnosci.

2.5.2 Zakres programu

Organizacja programu wokét jednego nadrzednego priorytetu oznacza, ze beneficjenci moga
wspotpracowac potencjalnie nad wszelkimi tematami o wspdélnym znaczeniu, zgodnie ze swoimi
potrzebami regionalnymi, o ile mieszczg sie one w zakresie polityki spdjnosci.

Z perspektywy tematycznej zakres ten obejmuje obszary okreslone przez cele polityki oraz cele
szczegdtowe polityki spojnosci przedstawione w art. 5 rozporzgdzenia w sprawie wspdélnych przepiséw
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(UE) 2021/1060 i art. 3 rozporzgdzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci (UE) 2021/1058. Pomimo
wyboru jednego nadrzednego priorytetu, dziatania w ramach programu s nadal zorganizowane
zgodnie z réoznymi celami polityki i celami szczegétowymi wymienionymi w powyzszych artykutach.
Pozwala to na spdjne grupowanie wspieranych dziatan. Oznacza réwniez, ze projekty muszg wybrac
cel szczegétowy w ramach celéow polityki 1 - 5 w swoim formularzu wniosku (zob. tabela 2).

W programie uznano rowniez potrzebe skoncentrowania srodkéw na tych obszarach polityki, ktére sg
najbardziej istotne i pilne dla regionéw w Europie. Z tego powodu program planuje przeznaczy¢
najwiekszg czes¢ swojego budzetu (80%) na obszary tematyczne objete wybranymi celami
szczegdtowymi. Podsumowanie tej koncentracji budzetu przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2 - Indykatywny podziat alokacji budzetu programu na cele polityki / cele szczegotowe

Udziat w | Cele polityki Cele szczegotowe
budzecie
programu
1. Europa bardziej | Wszystkie cele szczegétowe:
e Lz il (i) Zdolnosci badawcze i innowacyjne,
wykorzystanie zaawansowanych technologii
(ii) Cyfryzacja dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji
publicznych
(iii) Trwaty wzrost i konkurencyjno$¢ MSP oraz
tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne
(iv) Umiejetnosci na rzecz inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej i
przedsiebiorczosci
(v) tacznosc cyfrowa
80%
2. Europa bardziej | Wszystkie cele szczegétowe:
ekologiczna

(i)

(ii)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Efektywnosé energetyczna oraz ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych

Energia odnawialna

Inteligentne systemy energetyczne, sieci i
magazynowanie energii

Przystosowanie do zZmian klimatu,
zapobieganie ryzyku i odporno$é na kleski
zywiotowe

Dostep do wody i zréwnowazona gospodarka
wodna

Gospodarka o obiegu zamknietym i
zasobooszczedna
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Udziat w | Cele polityki Cele szczegétowe
budzecie
programu
(vii) Ochrona i zachowanie przyrody oraz
bioréznorodnosci, zielona infrastruktura,
ograniczanie zanieczyszczen
(viii)  Zrownowazona mobilno$¢ miejska na rzecz
gospodarki o zerowej emisji dwutlenku wegla

4. Europa o silniejszym | Nastepujgce cele szczegétowe:

eplinal s sz (i) Efektywnosé i integracyjno$¢ rynku pracy,
dostep do wysokiej jakosci zatrudnienia,
gospodarka spoteczna

(v) Rowny dostep do opieki zdrowotnej,
odpornos¢ systemdéw opieki zdrowotnej,
opieka rodzinna i Srodowiskowa

(vi) Kultura i turystyka na rzecz rozwoju
gospodarczego, wiaczenia spotecznego i
innowacji spotecznych

3. Europa lepiej | Wszystkie cele szczegdtowe:

EE (i) Odporna na zmiane klimatu, inteligentna,
bezpieczna, zréwnowazona i intermodalna
transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T)

(ii) Zréwnowazona, odporna na zmiane klimatu,
inteligentna i intermodalna mobilnos¢ na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

4. Europa o silniejszym | Nastepujace cele szczegdtowe:

ETIETEE Heee e (ii) Dostep do edukacji, szkolen i uczenia sie, przez
cate zycie, edukacja i szkolenia na odlegtos¢
oraz on-line

20%

(i)

(iv)

Wiaczenie spotecznosci zmarginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach i
grup defaworyzowanych

Integracja spotfeczno-gospodarcza obywateli
panstw trzecich, w tym migrantéw

5. Europa blizsza

obywatelom

Wszystkie cele szczegétowe:

(i)

(ii)

Zréwnowazony zintegrowany rozwoj
terytorialny, kultura, dziedzictwo naturalne,
zrobwnowazona turystyka i bezpieczenstwo
(na obszarach miejskich)

Zréwnowazony zintegrowany rozwoj
terytorialny, kultura, dziedzictwo naturalne,
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Udziat w | Cele polityki Cele szczegétowe
budzecie
programu

zrbwnowazona turystyka i bezpieczenstwo
(na obszarach innych niz miejskie)

Tematy bedace przedmiotem koncentracji odzwierciedlajg state znaczenie celdw polityki ,,Europa
bardziej inteligentna” i ,Europa bardziej ekologiczna”, ktére byty juz w centrum programu Interreg
Europa 2014-2020. Wybdr ten odzwierciedla rowniez wptyw pandemii COVID-19, szczegdlnie w
odniesieniu do wyzwan zwigzanych z rynkiem pracy i opiekg zdrowotna.

Zestaw celow jest orientacyjny i moze podlega¢ zmianom w trakcie realizacji programu, zgodnie z
wewnetrznymi zasadami lub procedurami okreslonymi przez komitet monitorujacy.

Ponadto, w kontekscie celu szczegdtowego Interreg ,lepsze zarzgdzanie wspodtpracg”, program
Interreg Europa moze wspieraé wspotprace ,nietematyczng” w kwestiach dotyczacych wyzwan
zwigzanych z samym wdrazaniem polityk rozwoju regionalnego (np. pomoc panstwa, udzielanie
zamoéwien publicznych, narzedzia terytorialne, instrumenty finansowe, ocena i monitorowanie).
Kwestie zwigzane z zarzadzaniem sg rowniez wazne przy opracowywaniu bardziej efektywnych polityk
rozwoju regionalnego, pomimo tego, ze nie mieszczg sie w zakresie objetym koncentracjg tematyczna.

2.5.3 Koricowe uwagi na temat zakresu programu
Mozna odnotowac nastepujace uwagi dotyczgce zakresu programu:

= W stosownych przypadkach w projektach mozna zaproponowa¢ podejscie przekrojowe. Kazdy
projekt musi jednak przyczyniaé sie do realizacji tylko jednego konkretnego celu
szczegbtowego/ zagadnienia z zakresu zarzadzania i wyraznie koncentrowac sie na
konkretnym problemie z zakresu polityki regionalnej. Podejscie przekrojowe nie oznacza, ze
jeden projekt moze odnosi¢ sie do kilku konkretnych celéw szczegdétowych bez wyraznego i
precyzyjnego ukierunkowania. Zamiast tego powinno sie pokazaé, ze temat objety danym
celem szczegétowym moze byé takze powigzany z zagadnieniami wchodzgcymi w zakres
innego celu szczegétowego. Tak jest na przyktad w przypadku projektu koncentrujgcego sie na
wspieraniu innowacji w sektorze energii stonecznej. Tego rodzaju projekt wyraznie wpisuje sie
w cel szczegotowy 1 (i) dotyczacy ,innowacji w badaniach naukowych”, cho¢ przyczynia sie
rowniez do realizacji celu szczegétowego 2 (ii) dotyczacego ,energii odnawialnej”. W kazdym
przypadku projekty muszg zagwarantowaé, ze wybér celu szczegétowego a takie ogdlne
ukierunkowanie tematyczne projektéw znajdg swoje wyrazne odzwierciedlenie w opisie
réznych instrumentow polityki, ktérych dotycza.

= Niektdre cele szczegdétowe moga sie pokrywaé (np. zréwnowazona mobilnos¢ ujeta jest
zaréwno w celu polityki 2, jak i 3). Aby zdecydowaé, w ramach ktérego celu szczegdtowego
nalezy ztozy¢ projekt, wnioskodawcy powinni okresli¢ gtéwny cel/potrzebe, ktérej dotyczy
projekt. Na przyktadzie mobilnosci, projekt, ktéry jest podyktowany wzgledami
sSrodowiskowymi i ktérego gtéwnym celem jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
powinien zostac ztozony w ramach celu szczegétowego 2 (viii). Jesli jednak gtéwny cel projektu
jest zwigzany z intermodalnoscig i infrastrukturg transportowga, powinien on zosta¢ zgtoszony
w ramach celu szczegdétowego 3 (ii). Charakter instrumentow polityki, ktorych dotyczy projekt,
oraz partneréw i interesariuszy zaangazowanych w projekt moze réwniez wskazywaé na
najbardziej odpowiedni cel szczegétowy (np. organizacje ekologiczne w pierwszym przypadku;
wtadze transportowe w drugim).
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Innowacyjny charakter

W okresie 2014-2020 w ramach programu Interreg Europa udzielono wsparcia ponad 250
projektom dotyczacym szerokiego zakresu tematow zwigzanych z Celami Polityki 1 i 2 (lista
projektéw i ich tematéw jest dostepna na stronie www.interregeurope.eu). Niektore
zagadnienia zostaty w tym okresie w duzej mierze uwzglednione. Wnioskodawcy ubiegajgcy
sie o srodki w ramach programu Interreg Europa 2021-2027 muszg wzigé pod uwage jego
dotychczasowe doswiadczenia, aby wykazac innowacyjny charakter swojej propozycji.

2.6 Zarzadzanie programem

Zarzadzanie programem zapewnia:

= komitet monitorujacy,

= instytucja audytowa (wspomagana przez grupe audytorow),

= instytucja zarzadzajaca,

= wspdlny sekretariat,

= punkty kontaktowe.

Wiecej informacji o tych instytucjach mozna znalez¢ w programie wspotpracy Interreg Europa.
2.7 Zasady horyzontalne UE

Dziatanie Interreg Europa musi by¢ zgodne z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jak rowniez
z horyzontalnymi zasadami zrownowazonego rozwoju, réwnosci szans i niedyskryminacji oraz
rownosci mezczyzn i kobiet, zgodnie z pkt 6 preambuty i art. 9 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw (UE) 2021/1060.

W przypadku projektow, formularz aplikacyjny zawiera sekcje poswiecong tej kwestii. Projekt moze
wykazaé pozytywny wktad w realizacje zasady horyzontalnej tylko wtedy, gdy zagadnienie, ktérym sie
zajmuje jest wyraznie zwigzane z tg zasadg (tj. fakt, ze codzienna realizacja bedzie zgodna z zasadami
nie wystarcza do wykazania pozytywnego wktadu).

Niniejszy rozdziat obejmuje réwniez ogdlne implikacje zasad pomocy panstwa dla programu i
wspieranych projektow.

2.7.1 Zréwnowazony rozwaj

Zréwnowazony rozwéj znajduje sie w samym centrum uwagi Unii Europejskiej (UE). Kazda inicjatywa
UE ma na celu poprawe jakosci zycia obywateli, zdrowszg planete i zréwnowazong przysztosé. UE i jej
panstwa cztonkowskie sg zdecydowane realizowaé Agende ONZ 2030 na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju i jej 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDG). Europejski Zielony tad odgrywa istotng role
w realizacji niektorych z tych celéw.

Program Interreg Europa jest zgodny ze strategig UE dotyczgcg zrwnowazonego rozwoju. Ze wzgledu
na gtdwny nacisk ktadziony na budowanie zdolnosci, wspierane dziatania nie mogg miec znaczacego
negatywnego oddziatywania na srodowisko i s3 w petni zgodne z zasadg ,,Nie czyn powaznych szkéd”.

Wszystkie dziatania programu powinny by¢ zgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju. Na poziomie
projektéw oznacza to, ze wszyscy partnerzy wiodgcy muszg wykazaé¢, w jaki sposdb ich projekt
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uwzglednia i przyczynia sie do jakosci Srodowiska. W zaleznosci od zagadnienia, ktérego dotyczy
projekt, wktad ten moze by¢ mniej lub bardziej bezposredni. O ile jest to oczywiste w przypadku
projektéw dotyczgcych kwestii zwigzanych z celami polityki ,,Europa bardziej ekologiczna, o tyle moze
wymagaé dalszych wyjasnien w przypadku projektéw dotyczgcych celu polityki ,Europa bardziej
inteligentna”.

Wykorzystujgc wiedze zdobytg w ramach projektéw, Platforma learningowa programu Interreg Europa
na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu polityki (PLP) przyczynia sie takze do zwiekszenia zdolnosci 0séb
i instytucji w zakresie zréwnowazonego rozwoju. PLP moze tez organizowac dziatania koncentrujgce
sie konkretnie na zagadnieniach objetych Celami Zréwnowazonego Rozwoju ONZ.

Dziatania w ramach programu Interreg Europa beda prawdopodobnie wigzaty sie ze sporg liczbg
podrdzy, co prowadzi do emisji CO,. Chociaz spotkania fizyczne sg istotnym aspektem dziatan w ramach
wspotpracy miedzyregionalnej, beneficjentéw programu zacheca sie, aby w miare mozliwosci
korzystali ze zrwnowazonych $rodkéw transportu (np. pocigg zamiast samolotu) lub z takich
sposobdw interakgcji, ktére nie wymagajg podrdézowania, gdy tylko jest to mozliwe. Kryzys COVID-19
doprowadzit do powstania nowych metod pracy i uczenia sie na odlegtos¢, ktdre stanowig cenny wktad
w sposob, w jaki projekty mogg organizowac proces wymiany doswiadczen (zob. punkt 3.2.4).

2.7.2 Rownos¢ szans i niedyskryminacja

Program Interreg Europa odnosi sie bezposrednio do kwestii réwnosci szans i niedyskryminacji poprzez
mozliwosé skupienia sie w projektach i na platformie learningowej na zagadnieniach objetych celem
polityki ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wtaczeniu spotecznemu”.
Oprodcz tego, Interreg Europa przyjmuje wtaczenie spoteczne jako temat przekrojowy, co oznacza
wspieranie réwnosci szans i niedyskryminacji we wszystkich sprawach objetych zakresem dziatania
programu.

Program dazy do promowania réwnosci szans oraz zapobiegania wszelkim przejawom dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng, na wszystkich etapach jego realizacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
dostepu do finansowania. Uwzgledni potrzeby réznych grup docelowych zagrozonych taka
dyskryminacjg, a w szczegdlnosci wymagania dotyczgce zagwarantowania dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciag zapisane w Konwencji ONZ o Prawach Osdb z Niepetnosprawnoscia.

W szczegdlnosci, wszyscy whnioskodawcy sg proszeni o wyjasnienie w formularzu aplikacyjnym, w jaki
sposo6b ich projekt jest zgodny z zasadami rownosci szans i niedyskryminacji, a by¢ moze nawet je
wzmachia. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku projektéw, ktdre nie odnoszg sie bezposrednio do
tych kwestii.

Dziatania platformy learningowe] Interreg Europa mogg takze dotyczyé doswiadczen i praktyk w
zakresie réwnosci szans i niedyskryminacji.

2.7.3 Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn

Program Interreg Europa bedzie stosowat w praktyce zasade réwnosci ptci jako temat horyzontalny, co
oznacza wspieranie réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet we wszystkich sprawach wchodzacych w
zakres jego dziatania, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Karty Praw Podstawowych UE.

Program dazy do promowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz zapobiega wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pteé, na wszystkich etapach jego realizacji, zwtaszcza jesli chodzi o dostep do finansowania.

Whioskodawcy sg proszeni o wyjasnienie w formularzu aplikacyjnym, w jaki sposéb ich projekt jest
zgodny z zasadg réwnosci ptci, a by¢ moze nawet jg wzmacnia.

Dziatania i zakres tematyczny platformy learningowej Interreg Europa mogg réwniez dotyczyc
doswiadczen i praktyk w zakresie réwnosci pfci.
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2.7.4 Pomoc panstwa

Gtéwnym celem Interreg Europa jest poprawa skutecznosci polityki regionalnej i lokalnej, dlatego
program wspiera gtdwnie wtadze publiczne. Naczelna zasada tego wsparcia zaktada, zeby partnerzy
projektu wykorzystali wiedze zdobytg dzieki miedzyregionalnej wymianie doswiadczen dla
udoskonalenia swojej polityki lokalnej i regionalnej z korzyscig dla catej spotecznosci, a nie
pojedynczego przedsiebiorstwa. Dlatego tez rodzaje dziatan finansowanych w ramach programu (np.
wizyty na miejscu, miedzyregionalne seminaria/warsztaty tematyczne, wzajemne oceny, wymiana
pracownikéw) co do zasady nie powinny zaktécac konkurencji pomiedzy pafnstwami cztonkowskimi UE
(nie wystepuje, co do zasady, bezposrednie finansowanie dziatalnosci gospodarczej). Ponadto wiedza
i doswiadczenie zgromadzone w ramach projektow majg by¢ publicznie i dowolnie dostepne dla
wszystkich za posrednictwem platformy learningowej Interreg Europa.

Podczas oceny formularza wniosku (zob. rozdziat 4.3.2 Ocena jako$ciowa) wspodlny sekretariat
sprawdza, czy dziatania opisane w planie pracy sg zgodne z celem programu, a zatem, co do zasady,
nie podlegajg pomocy publicznej.

Program Interreg Europa przewiduje finansowanie dziatan, ktére mogg podlega¢ zasadom pomocy
panstwa wytacznie w ramach dziatan pilotazowych. Wszelkie takie przypadki bedg rozpatrywane na
podstawie rozporzadzenia de minimis lub ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych
(zob. szerz. tekst w ramce ponizej).

Partnerzy planujgcy akcje pilotazowg muszg wypetni¢ krotkg sekcje samooceny w formularzu
aplikacyjnym. Pomoze to Wspdlnemu Sekretariatowi przeprowadzi¢ ocene "pomocy panstwa" i
okresli¢, czy dziatania pilotazowe podlegajg "pomocy panstwa", czy nie. Wspdlny Sekretariat wyjasni
konsekwencje tej oceny dla wszelkich projektéw uznanych za podlegajace "pomocy panstwa".
Wszelkie projekty podlegajgce "pomocy panstwa" zostang poinformowane o tym, czy zostaty objete
tg pomoca przez instytucje zarzgdzajgcg programem w ramach Oogoélnego rozporzadzenia w sprawie
wytaczen blokowych - GBER® (w oparciu o francuski wtasciwy program pomocy panstwa, poniewaz
Instytucja Zarzadzajgca ma siedzibe we Francji i/lub wtasciwy norweski program GBER w przypadku
finansowania norweskiego) lub w ramach rozporzadzenia de minimis’.

W niektdrych dziataniach pilotazowych mogg wystgpic¢ przypadki, w ktérych strony trzecie otrzymajg
od partnera projektu korzys¢, ktorej w zwyktych warunkach rynkowych by nie otrzymaty (np. bezptatne
szkolenia, ustugi wsparcia biznesu itp.). Takie strony trzecie bedg w opisanej sytuacji traktowane jako
odbiorcy posredniej pomocy publicznej. W przypadku udzielenia tego rodzaju korzysci stronom
trzecim partnerzy projektu ponosza odpowiedzialno$é za przestrzeganie zasad pomocy publicznej®, co
jest sprawdzane przez kontrolerow.

Projekty zostang poinformowane, czy przyznano im pomoc panstwa na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych lub pomocy de minimis.

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

8 W przypadku posredniej pomocy panstwa partnerzy powinni réwniez sprawdzi¢, czy majg
zastosowanie konkretne krajowe zasady dotyczace pomocy panstwa.
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Czym jest pomoc panstwa i jak jest traktowana w programie Interreg

Europa?

Czym jest pomoc parnstwa?

Artykuty 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowig podstawe
prawng dla zasad pomocy panstwa. Artykuty te ogdlnie zakazujg pomocy panistwa oraz
okreslajg zasady, ktorych panstwa cztonkowskie muszg przestrzegaé, aby przyzna¢ pomoc
panstwa zgodnie z prawem UE.

Aby ustali¢, czy dotacja dla projektu jest, czy tez nie jest pomocg panstwa, nalezy
zastosowac 5 nastepujgcych kryteriéw:

= beneficjentem jest przedsiebiorstwo, tj. podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
(niezaleznie od jego statusu prawnego, co oznacza, ze nawet podmiot publiczny lub
organizacja non-profit mogg by¢ uznane za "przedsiebiorstwo" w kontekscie zasad
pomocy panstwa);

= dotacja zapewnia beneficjentowi korzys¢ lub przewage, ktérej nie uzyskatby w innym
przypadku;

= dotacja ma charakter selektywny;
= dotacja zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji;

= dotacja wptywa na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Co sie stanie, jesli pomoc zostanie przyznana na podstawie GBER?

Artykut 20 GBER (rozporzadzenie) pozwala programom EWT na udzielanie pomocy panistwa
w kontekscie projektow EWT.

Maksymalna stawka pomocy panstwa (w tym wspdtfinansowanie publiczne przyznane
projektowi przez inne witadze publiczne), ktéra moze by¢ udzielona na podstawie tego
artykutu wynosi 80% wydatkdéw kwalifikowanych.

Przy udzielaniu pomocy panstwa na podstawie art. 20 GBER Instytucja Zarzadzajaca
Programu/Wspdlny Sekretariat bedzie:

e powiadamiac partnera projektu na pismie o maksymalnej pomocy udzielonej w
ramach programu GBER,

e zajmowac sie obowigzkami zwigzanymi z raportowaniem, ustanowionymi w GBER i
we francuskim odpowiednim systemie GBER,

e przechowywac przez 10 lat dokumentacje dotyczgcg wszelkiej pomocy udzielonej
na podstawie art. 20 GBER.

Artykut 20a GBER umozliwia réwniez przyznanie ograniczonych kwot pomocy
przedsiebiorstwom uczestniczgcym w dziataniach projektu EWT (strony trzecie/grupy
docelowe). Artykut ten moze by¢ wykorzystywany przez partneréw projektu do udzielania
posredniej pomocy panstwa, w kontekscie dziatan pilotazowych.
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Aby skorzystac z tego artykutu, kwota pomocy przyznanej posrednio przez partnera projektu
przedsiebiorstwu w ramach dziatan pilotazowych projektu nie moze przekroczy¢ 20 000
euro na przedsiebiorstwo i na projekt. W zwigzku z tym, partner udzielajagcy posredniej
pomocy publicznej bedzie musiat zapewnié, ze kwota, ktéra moze by¢ przyznana kazdemu
pojedynczemu przedsiebiorstwu, dla danego projektu, jest ograniczona do 20 000 euro.

Co sie dzieje w przypadku udzielenia pomocy na podstawie rozporzadzenia de minimis?

Rozporzadzenie de minimis pozwala na przyznanie pomocy de minimis do progu 200 000
euro® na przedsiebiorstwo i na parnstwo cztonkowskie/Norwegie w okresie 3 lat
podatkowych. Poniewaz instytucja zarzadzajgca programem ma siedzibe we Francji, pomoc
de minimis przyznana partnerowi w ramach programu bytaby przyznawana przez Francje.

Instytucja Zarzgdzajgca Programem / Wspdlny Sekretariat bedzie:

e uzyskiwat od przedsiebiorstwa (partner projektu) oswiadczenie wtasne o wszelkiej
innej pomocy "de minimis" otrzymanej od Francji w danym roku oraz w ciggu
dwdch poprzednich lat podatkowych,

e przyznawat pomoc de minimis dopiero po sprawdzeniu, ze nie zostanie
przekroczony prég de minimis, na podstawie informacji zawartych w oswiadczeniu
de minimis,

e pisemnie powiadamiat partnera projektu o maksymalnej wysokosci pomocy
przyznanej w ramach programu de minimis,

e przechowywat dokumentacje dotyczacg indywidualnej pomocy de minimis przez
okres 10 lat.

UWAGA:

o Jezeli partnerzy otrzymujg dodatkowe finansowanie publiczne na swoje dziatania
projektowe (np. poprzez krajowe lub regionalne programy wspétfinansowania)
inne, niz ich wtasne finansowanie, na pokrycie czesci lub catosci ich wktadu
whnoszonego przez partnera, bedzie to réwniez traktowane jako pomoc panstwa
lub pomoc de minimis i tym samym uwzgledniane przy obliczaniu maksymalnych
stawek lub progéw pomocy okreslonych w rozporzadzeniu GBER lub
rozporzadzeniu de minimis.

e Program nie moze wspieraé przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji'®,
chyba ze jest to dozwolone w ramach pomocy de minimis lub tymczasowych zasad
pomocy panstwa ustanowionych w celu zaradzenia wyjgtkowym okolicznosciom.

9 lub 100 000 euro w przypadku przedsiebiorcy trudnigcego sie w celach zarobkowych drogowym
przewozem towarow.

0 Pojecie ,przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 18
rozporzgdzenia (UE) nr 651/2014 w jego najnowszej wers;ji.
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B) PROJEKTY

3. Opracowanie projektu
3.1 Projekty wspdtpracy miedzyregionalnej: gtéwne cechy
3.1.1 Co to jest projekt wspétpracy miedzyregionalnej?

Projekt wspdtpracy miedzyregionalnej to projekt, w ramach ktérego instytucje z rdéznych krajow!?
wspotpracujg nad wspdlnym zagadnieniem z zakresu polityki regionalnej (np. niewystarczajaca
cyfryzacja MSP w danej branzy, trudnosci w zapobieganiu kleskom powodziowym na obszarach
wiejskich, niewystarczajgcy rozwdj energii odnawialnej, brak integracji grup defaworyzowanych na
rynku pracy, brak osiggnie¢ we wdrazaniu zintegrowanych strategii terytorialnych). Bazuje na
doswiadczeniach zdobytych w tych regionach. Poprzez wymiane doswiadczen, dobrych praktyk oraz,
w stosownych przypadkach, testowanie innowacyjnych podejs¢, regiony uczestniczagce w projekcie
dazg do znalezienia nowych rozwigzan celem sprostania wyzwaniom terytorialnym oraz wigczenia tych
rozwigzan do swoich polityk rozwoju regionalnego.

Dobra praktyka

W kontekscie programu Interreg Europa dobra praktyke definiuje sie jako inicjatywe zwigzang z
polityka rozwoju regionalnego, ktéra okazata sie sukcesem w danym regionie i ktéra moze by¢
interesujaca dla innych regionéw. Udowodniony sukces to sytuacja, w ktérej dobra praktyka
przyniosta juz konkretne i wymierne rezultaty w osigganiu okreslonego celu. Chociaz program
Interreg Europa odnosi sie przede wszystkim do dobrych praktyk, cenna nauka ptynie réwniez ze
ztych praktyk. Wnioski wyciggniete z nieudanych doswiadczen takze mogg by¢ brane pod uwage w
procesie wymiany doswiadczen. Przyktady dobrych praktyk mozna znalezé w bazie dobrych praktyk
na stronie internetowej programu www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices.

Celem projektu wspotpracy miedzyregionalnej (w szczegdlnosci etapu gtdwnego) jest poprawa,
poprzez wymiane doswiadczen, funkcjonowania instrumentéow polityki rozwoju regionalnego
uczestniczacych regionéw, w tym programéw celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”,
zgodnie z misjg programu okre$long w art. 3(3)(a) rozporzadzenia w sprawie Interreg (UE) 2021/1059.

Ten szczegdlny nacisk na polityke spdjnosci oznacza, ze na etapie sktadania wnioskéw przynajmnie;j
jeden z instrumentoéw polityki, ktérych dotyczy projekt, musi by¢ programem celu ,Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

O ile ten minimalny wymaég jest spetniony, a pozostate instrumenty polityki zostaty w formularzu
whniosku wyraZznie okreslone, ostateczna liczba programdéw celu Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu, ktdrych projekt dotyczy, nie ma zadnego wptywu na ocene wnioskéw.

Instrumenty polityki, ktdrych dotyczy projekt, muszg by¢ starannie wybrane i jasno okreslone na etapie
sktadania wniosku. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ nastepujace elementy:

- Na kazdy uczestniczacy "region" przypada tylko jeden gtéwny instrument polityki.
- Zakres poszczegdlnych instrumentdw jest zgodny z zagadnieniem, ktdrego dotyczy projekt.

- Projekt odnosi sie do istniejgcych instrumentéw polityki z horyzontem czasowym obejmujgcym co
najmniej czas trwania projektéw Interreg Europa. Instrumenty polityki bedgce w przygotowaniu moga

" Wiecej informacji na temat minimalnego zasiegu geograficznego mozna znalez¢ w kryterium
kwalifikowalnosci nr 5, w rozdziale 4.3.1.
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by¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy dostepne sg wystarczajgce szczegdty dotyczace ich zakresu i
charakteru (kazdy instrument polityki musi by¢ opisany w formularzu aplikacyjnym) oraz jesli jego
witadza odpowiedzialna za polityke jest juz potwierdzona?.

Instrument polityki

Instrument polityki jest sSrodkiem interwencji publicznej. Odnosi sie do kazdej strategii, programu
lub prawa opracowanego przez wtadze publiczne i wdrazanego celem poprawy okreslonej sytuacji
terytorialnej. W wiekszosci przypadkdéw do instrumentu polityki sg alokowane $rodki finansowe.
Jednak instrument moze odnosic sie takze do strategii lub ram prawnych bez srodkéw finansowych
(np. strategie inteligentnych specjalizacji), o ile ta strategia lub ramy prawne sg zgodne z powyzszg
definicja (tj. "opracowane przez wtadze publiczne i wdrazane w celu poprawy konkretnej sytuacji
terytorialnej"). Co do zasady, wewnetrzne dokumenty organizacji (np. deklaracje misji, wewnetrzne
kierunki strategiczne) nie kwalifikujg sie jako instrumenty polityki. W kontekscie programu Interreg
Europa za instrumenty polityki uznaje sie programy celu Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu.
Poza programami polityki spdjnosci UE lokalne, regionalne lub krajowe wtadze publiczne wdrazajg
wtasne instrumenty polityki, ktore mogga by¢ réwniez uwzglednione w projektach Interreg Europa.

3.1.2 Co to sg etapy projektu?

Dziatania w ramach projektu sg realizowane w dwdéch etapach przez cztery lata (z dodatkowymi trzema
miesigcami przeznaczonymi na zamkniecie projektu).t®

Etap giowny - "miedzyregionalna wymiana doswiadczen"

Etap gtdwny poswiecony jest wymianie doswiadczen miedzy partnerami projektu oraz wiaczeniu
whioskéw wyciaggnietych ze wspdtpracy do instrumentéw polityki rozwoju regionalnego, ktérych
projekt dotyczy.

Etap gtéwny trwa trzy lata'*. Z doswiadczen zdobytych w poprzednich okresach programowych wynika,
ze trzy lata to odpowiedni czas trwania projektdw wspodtpracy miedzyregionalnej. Daje on
wystarczajgco duzo czasu na rozwiniecie profesjonalnego procesu wymiany doswiadczen, ktéry moze
prowadzi¢ do udoskonalenia instrumentéw polityki, ktérych dotyczy projekt.

Ogolny cel projektu, jakim jest poprawa polityki w regionach uczestniczacych w projekcie, powinien
zostac osiggniety do konca etapu gtéwnego. Regiony partnerskie, ktére nie poprawia swojej polityki
podczas tego etapu musza opracowaé¢ do korica etapu giéwnego plan dziatania na rzecz
udoskonalenia polityki.

Plan dziatania

Plan dziatania na rzecz udoskonalenia polityki to dokument okreslajacy, w jaki sposéb wnioski
wyciggniete ze wspodtpracy na etapie gtédwnym zostang wdrozone w danym regionie celem
udoskonalenia instrumentu polityki, ktorym zajmuje sie ten region. Zawiera on informacje o
charakterze i ramach czasowych dziatan, ktére majg by¢ realizowane, zaangazowanych
interesariuszach, a takze o sposobie, w jaki dziatania te wynikajg z realizacji projektu. Tylko te regiony,
ktore nie wprowadza zadnych zmian w swojej polityce do korica etapu gtéwnego muszg opracowac
plan dziatania.

2 Tylko panstwo partnerskie moze potwierdzi¢, czy organizacja z jego terytorium kwalifikuje sie jako
wtadza odpowiedzialna za polityke w odniesieniu do instrumentéw polityki z tego panstwa.

3 Wymagania dotyczgce czasu trwania projektéw mogg zostaé skorygowane w trakcie realizacji
programu. Wszelkie zmiany bedg wyszczegdlnione w warunkach naboru.

4 Dziatania na etapie dalszych dziatan moga rozpoczaé¢ sie wczesniej, jesli etap gtéwny zabrat mniej
czasu, niz sie spodziewano.
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Dla kazdego instrumentu polityki oczekuje sie tylko jednego planu dziatania, nawet jesli jest on
realizowany przez kilku partneréw z tego samego regionu.

Wzér planu dziatania na rzecz udoskonalenia polityki znajduje sie w zataczniku 1 do niniejszego
podrecznika programu. Zawiera podstawowe elementy, ktdre muszg by¢ opisane w dokumencie. Plan
dziatania jest takze wtgczony do wzoru formularza raportu z postepu dla ostatniego raportu z realizacji
etapu gléwnego. Zeby program zatwierdzit plan dziatania musi on by¢ kompletny (tj. informacje
podane we wszystkich polach wzoru) i wykonalny (tj. przewidywane dziatanie lub dziatania moga
realnie prowadzi¢ do poprawy polityki przed zakorczeniem etapu monitorowania). Oprdécz wzoru
zawartego w raporcie z postepu prac regiony mogg opracowac niezalezny dokument (w miare
mozliwosci w jezyku narodowym), jezeli jest on przydatny do rozpowszechniania i/lub informowania
interesariuszy.

Etap dalszych dziatan - monitorowanie efektéw udoskonalenia polityki

Aby lepiej ocenié wyniki wspdtpracy miedzyregionalnej, podczas etapu dalszych dziatan monitoruje sie
przede wszystkim pierwsze efekty udoskonalen polityki oraz sprawdza, czy wprowadzono dodatkowe
usprawnienia. Czas trwania etapu dalszych dziatan zostat ustalony na jeden rok. Ten dodatkowy rok
pozwala na dalsze monitorowanie wynikow wspdtpracy przy jednoczesnym zakonczeniu procesu
wymiany doswiadczen.

W szczegéblnosci regiony partnerskie, ktére juz wprowadzity udoskonalenia w ramach etapu gtéwnego,
powinny monitorowac efekty tych usprawnien na swoich terytoriach. Pozostate regiony partnerskie,
ktére opracowaty plan dziatania na rzecz udoskonalenia polityki, s3 zobowigzane do monitorowania,
czy przewidywane ulepszenia zostaty ostatecznie osiggniete. Kazdy partner jest odpowiedzialny za
monitorowanie postepéw we wdrazaniu swojego planu dziatania oraz za sktadanie raportéw
partnerowi wiodgcemu. Nalezy podkreslic, ze program Interreg Europa wspiera jedynie koszty
poniesione na monitorowanie; koszty zwigzane z sama realizacjg dziatan nie moga zosta¢ pokryte ze
srodkéow budzietu projektu, tylko muszg by¢ finansowane z witasciwych Zirédet lokalnych,
regionalnych lub krajowych.

Na etapie dalszych dziatan dalszych dziatan, oraz w razie potrzeby, partnerzy moga takze kontynuowac
nauke i wymiane doswiadczen zwigzanych z dziataniami podejmowanymi w tym etapie (tj. dziataniami
poswieconymi monitorowaniu efektéw udoskonalania polityki i/lub realizacji plandw dziatania).

Dziatania, ktore majg byc realizowane na kazdym etapie projektu, opisano szczegétowo w dalszej czesci
podrecznika.

3.2 Jakie dziatania moga by¢ podejmowane w ramach poszczegdlnych etapow?
3.2.1 Etap gtédwny - koncentracja na miedzyregionalnym uczeniu sie

Gtéwne dziatania, ktére nalezy przeprowadzi¢ podczas trwania etapu gtdwnego, dotycza
nastepujgcych kwestii:

= wymiana doswiadczen,
= dziatania pilotazowe (jesli dotyczy).

Ogdlng metodologie projektu przyjetg dla tego etapu (tj. organizacje procesu uczenia sie, wybor i
wzajemne powigzania miedzy dziataniami) nalezy wyjasni¢ w czesci , Zatozenia projektu” w formularzu
whiosku.

3.2.1.1 Wymiana doswiadczen: fundament projektu wspdtpracy miedzyregionalnej

Wymiana doswiadczen pomiedzy partnerami (zwana réwniez "miedzyregionalnym procesem uczenia
sie") jest gtéwnym katalizatorem, pozwalajagcym na uzyskanie oczekiwanego udoskonalenia polityki w
regionach uczestniczagcych w projekcie. Typowe dziatania zwigzane z procesem uczenia sie to
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seminaria, warsztaty, wizyty na miejscu, wymiana pracownikéw, wzajemne oceny. Proces uczenia
sie opiera sie na identyfikacji, analizie i wymianie wiedzy oraz praktyk stosowanych w regionach
uczestniczacych w projekcie w dziedzinie polityki, ktorg sie on zajmuje.

W ramach projektéw wspoétpracy miedzyregionalnej nalezy analizowaé doswiadczenia i/lub praktyki w
nich wymieniane oraz upowszechnia¢ najciekawsze rezultaty. Mozna to osiggnac¢ poprzez dostarczanie
danych do internetowej bazy dobrych praktyk programu, ktéra umozliwia publikowanie
zidentyfikowanych dobrych praktyk na stronie internetowej projektu. Tylko dobre praktyki zgtoszone za
posrednictwem podanej bazy danych i zatwierdzone przez wspdlny sekretariat powinny by¢ wliczane
do wskaznika , liczba zidentyfikowanych dobrych praktyk” (zob. punkt 3.3.2). Charakter praktyk moze
by¢ bardzo réiny, w zaleznosci od kwestii, ktérg zajmuje sie projekt (np. podejscie do zarzadzania,
stosowane metodologie, projekty, techniki itp.).
Przyktady typowych dziatan stuzgcych wymianie doswiadczen:

= wspdlne ekspertyzy/ badania / analizy tematyczne,

= miedzyregionalne wizyty robocze,

= miedzyregionalne seminaria tematyczne/warsztaty,

= miedzyregionalne wzajemne oceny,

= miedzyregionalne wymiany personelu,

=  spotkania z grupg interesariuszy (obowigzkowe),

= wspdlne akcje pilotazowe,

= udziat w dziataniach Platformy learningowej Interreg Europa,

= opracowanie planéw dziatania (obowigzkowe tylko dla regionu, w ktérym nie osiggnieto

postepow w udoskonaleniu polityki na koricu etapu gtdwnego).

Wiecej informacji na temat procesu wymiany do$wiadczen mozna znalez¢ w punkcie 3.2.4.

3.2.1.2 Dziatania pilotazowe

Chociaz ,tradycyjna” wymiana doswiadczen powinna pozosta¢ gtéwnym punktem kazdego projektu
Interreg Europa, dziatania te nie zawsze mogg wystarczy¢ do ulepszenia polityk. W uzasadnionych
przypadkach mogg one w zwigzku z tym wymagac¢ uzupetnienia dziataniami bardziej operacyjnymi,
opartymi na podejéciu ,,uczenie sie przez dziatanie”.

Akcja pilotazowa

Akcja pilotazowa to dziatanie zwigzane z wdrazaniem, ktérej celem jest przetestowanie nowego
podejscia do interwencji publicznej. Zazwyczaj to transfer sprawdzonej praktyki z jednego regionu do
drugiego, ale moze to tez by¢ nowa inicjatywa opracowana wspdlnie w ramach projektu. Ostatecznym
celem akcji pilotazowych jest - w przypadku ich powodzenia - ostateczne wigczenie do instrumentu
polityki, ktorego dotyczg i przyczynienie sie w ten sposéb do dtugoterminowego ulepszenia tego
instrumentu. Przyktady dziatan pilotazowych mozna takze znalez¢ na stronie internetowej programu
(www.interreguerope.eu).

Akcja pilotazowa powinna stanowi¢ integralng czes¢ miedzyregionalnego procesu uczenia sie i
przyczyniaé sie do osiggniecia celéw projektu. Dlatego tez dziatania pilotazowe powinny by¢ wspdlnie
opracowane i wdrazane przez partnerstwo. Zgodnie z wytycznymi KE ,wspdlnie opracowane” oznacza
zaangazowanie partnerdw z co najmniej dwdch krajéw uczestniczacych w projekcie. Wymaganie to
jest oczywiscie spetnione, gdy to samo dziatanie pilotazowe jest testowane w kilku regionach. Nawet
jesli jest ono realizowane tylko w jednym regionie, to nadal konieczne jest zaangazowanie partnera z
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innego kraju. Mozna to osiggna¢, na przyktad, dzieki roli tzw. trenera z regionu, z ktérego pochodzi
dobra praktyka, na rzecz regionu testujgcego dziatanie pilotazowe. Postepy i produkty z wdrazania akgcji
pilotazowej muszg by¢ zawsze przekazywane wszystkim partnerom projektu jako czes¢ dziatan
zwigzanych z wymiang doswiadczen.

Whioski o zgode na przeprowadzenie jednej lub wiecej akcji pilotazowych mogg by¢ sktadane w dwéch
momentach realizacji projektu:

- Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie

--- W trakcie opracowywania wniosku partnerstwo moze zidentyfikowaé innowacyjng praktyke (z
regiondw partnerskich lub nawet spoza partnerstwa), z potencjatem do zintegrowania i/lub wsparcia
w ramach instrumentu(ow) polityki, ktorego(ych) dotyczy projekt, ale ktéra musi zostac przetestowana
przed wdrozeniem. W takim scenariuszu, na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projekt moze
obejmowac jedno lub wiece] dziatan pilotazowych. Oznacza to jednak, ze wszystkie zatozenia dziatania
pilotazowego sg juz znane na tym etapie, poniewaz szczegétowy opis jego gtéwnych cech i dziatan jest
wymagany w formularzu wniosku.

--- Co do zasady, dziatanie pilotazowe, o ktdre wnioskuje sie na etapie sktadania wniosku powinno
rozpoczgé sie jak najszybciej, aby zapewnié, ze moze ono doprowadzi¢ do poprawy polityki przed
zakonczeniem etapu gtdwnego. Oznacza to rowniez, ze dziatanie pilotazowe rozpoczete na poczatku
projektu musi zostac¢ zakonczone przed koricem etapu gtdwnego.

- Po przegladzie srédokresowym

Identyfikacja innowacyjnej praktyki, ktéra moze byé przetestowana w jednym lub kilku regionach
partnerskich, moze réwniez nastgpi¢ podczas etapu gtéwnego projektu. W tym scenariuszu projekt
moze wnioskowaé o przeprowadzenie akcji pilotazowej w semestrze nastepujgcym po spotkaniu
»przeglad srédokresowy” (tj. 5 semestr etapu gtéwnego). Aby zapewni¢ mozliwe ulepszenia polityki,
akcja pilotazowa zatwierdzona po przegladzie srodokresowym powinna zakonczyc sie najpdzniej szesc
miesiecy przed zakoriczeniem projektu.

Z uwagi na wymagajacy charakter dziatan pilotazowych program moze zgodzi¢ sie na maksymalnie
jedno dziatanie pilotazowe na region, w jednym projekcie.

Zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci programu (patrz: rozdziat 6 niniejszego podrecznika),
kwalifikowalne sg tylko koszty poniesione i zaptacone przez partneréw wymienionych we wniosku.
Oznacza to, ze dziatanie pilotazowe nie moze polega¢ na przekazaniu dofinansowania projektu
EFRR/dofinansowania norweskiego stronom trzecim (np. poprzez bezposrednie dofinansowanie MSP).
Oznacza to réwniez, ze programy voucherdow sg kwalifikowalne tylko pod warunkiem, ze ustuga
Swiadczona w ramach vouchera jest bezposrednio kontraktowana i optacana przez partnera Interreg
Europa. Ponadto wszelkie organizacje zewnetrzne / strony trzecie korzystajgce z dziatan pilotazowych
muszg by¢ wybrane w sposob sprawiedliwy i przejrzysty.

Aby otrzymac wsparcie w ramach programu, dziatania pilotazowe muszg spetnia¢ kryteria wyboru
okreslone w rozdziale 4.3.2 (Ocena jakoSciowa). W szczegdlnosci muszg one spetnia¢ nastepujgce
warunki:

Wktad do polityki i trwatos¢

W przypadku sukcesu, dziatanie pilotazowe powinno prowadzi¢ do poprawy instrumentu polityki,
ktdrym zajmuje sie region (regiony). Poniewaz dziatanie pilotazowe odnosi sie do testowania
nowego podejscia, nalezy takze jasno okresli¢ jakie $rodki umozliwia w razie sukcesu pilotazu
zapewnienie jego trwatosci.

Miedzyregionalno$¢ oraz wktad w proces pogtebiania wiedzy

O miedzyregionalnym charakterze akcji pilotazowej $wiadczy nie tylko jej wspdlny charakter (tj.
zaangazowanie partneréw z co najmniej dwdch réznych krajow), ale takze fakt, ze dziatanie
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pilotazowe musi by¢ wyraznie powigzane z procesem miedzyregionalnej wymiany doswiadczen.
Whioski wyciggniete z realizacji dziatania pilotazowego powinny zatem zostaé przekazane catemu
partnerstwu, aby wzbogaci¢ miedzyregionalng wymiane doswiadczen.

Charakter zorientowany na testowanie

Dziatania w ramach akcji pilotazowej muszg by¢ zorientowane na wdrazanie. Mimo, ze do
przygotowania i adaptacji wynikdw pilotazu moga by¢ potrzebne studia wykonalnosci i/lub
spotkania, jego gtéwny element powinien koncentrowac sie na testowaniu nowej praktyki na
wilasnym gruncie, z udziatem odpowiednich interesariuszy. Innowacyjny charakter dziatan
pilotazowych polega na tym, ze podejscie jest nowe dla regionu, w ktdrym jest wdrazane. W
przypadku sukcesu, pilotaz powinien by¢ co do zasady kontynuowany i/lub wdrazany na petng
skale w ramach danego instrumentu polityki.

Zasada dodatkowosci

Dziatania pilotazowe muszg stanowi¢ dodatkowe dziatania, ktére nie mogtyby zosta¢ zrealizowane
bez wsparcia programu Interreg Europa. Region(y) proponujacy(e) dziatanie pilotazowe powinien
(powinny) zatem najpierw zweryfikowac, czy pilotaze nie mogg by¢ finansowane przez instrumenty
polityki, ktérych dotyczy wniosek, ani z zadnych innych srodkéw lokalnych, regionalnych lub
krajowych.

Procedura sktadania wnioskéw o dziatania pilotazowe po ocenie srodokresowej projektu

Regiony, ktdre nie wdrazaty dziatan pilotazowych na poczatku projektu, mogg wnioskowa¢ o pilotaz
po ocenie srédokresowej projektu (jest organizowana przed uptywem dwéch lat realizacji projektu).
Czas trwania dziatan pilotazowych bedzie ograniczony do jednego roku, poniewaz ostatnie potrocze
projektu powinno zosta¢ poswiecone na monitorowanie oraz raportowanie wynikéw rezultatéw
pilotazu.

Pomoc

Dwa tygodnie przed oceng srédokresowgq projektu partner wiodacy powinien przedstawic informacje
o pomystach na ewentualne dziatania pilotazowe proponowane przez partnerstwo. Zasadnos$¢ tych
pomystéw jest nastepnie szczegdétowo omawiana z uczestnikami ze strony programu podczas samego
spotkania. W razie potrzeby wspdlny sekretariat (WS) moze rowniez udzieli¢ dalszej pomocy,
telefonicznie lub mailowo.

Whioskowanie

W semestrze nastepujagcym po ocenie srodokresowej (tj. w 5 semestrze etapu gtéwnego projektu)
ogtasza sie nabdr na dziatania pilotazowe dla projektéw, ktorych dotyczy. Nabér bedzie krétki (okoto
czterech tygodni). Zainteresowane projekty powinny sktada¢ wnioski online za posrednictwem Portalu.

Wybor

Wyboru dokonuje sie na podstawie uproszczonej wersji procedury oceny opisanej w rozdziale 4.3.
Ocena kwalifikowalnosci pozwala na weryfikacje, czy spetniono nastepujace dwa wymogi:

- wniosek zostat ztozony w terminie,
- wniosek jest kompletny.

Tylko wnioski kwalifikowalne przechodzg do oceny jakosciowej, ktdra réowniez jest uproszczona.
Sprawdzane s3 tylko wiasciwe czesci kryteriéw 1, 2, 4 i 5 opisanych w rozdziale 4.3.2 (Ocena jakosci).
W ocenie jakosciowej nie stosuje sie punktacji, ale wskazuje sie, czy kazde kryterium zostato spetnione,
czesciowo spetnione lub niespetnione. W przypadku, gdy jedno z kryteriéw zostanie ocenione jako
,hiespetnione”, zostaje podane uzasadnienie, a wniosek nie jest rekomendowany do zatwierdzenia. Po
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zakonczeniu oceny wnioski o akcje pilotazowe sg albo rekomendowane do zatwierdzenia lub
rekomendowane do zatwierdzenia pod pewnymi warunkami albo nierekomendowane do
zatwierdzenia.

Decyzja

Ostateczng decyzje w sprawie wnioskdw o dziatania pilotazowe podejmuje komitet monitorujacy
program Interreg Europa, na podstawie wynikdw oceny. Partnerzy wiodacy sg informowani o decyzji
dotyczacej ich wniosku wkrétce po jej podjeciu. Decyzji nalezy spodziewac sie do korica 5 semestru
etapu gtéwnego. Akcja pilotazowa powinna rozpocza¢ sie zaraz po oficjalnym powiadomieniu o
zatwierdzeniu.

Catkowity budzet na dziatania pilotazowe zalezy od charakteru i czasu trwania tych dziatan. Dziatania
pilotazowe zaplanowane na poczatku projektu mogg trwac dtuzej, niz te zatwierdzone pdiniej. W
kontekscie programu Interreg Europa, zakres dziatan pilotazowych musi pozostac ,ograniczony”.
Testowanie, ktére moze wymagaé znacznych inwestycji lub ciezkich robdt, nie bedzie mozliwe?®.
Program Interreg Europa rekomenduje, zeby catkowity budzet dziatania pilotazowego na region
wynosit od 40 000 do maksymalnie 120 000 euro.

5 Oznacza to, ze dziatania pilotazowe programu Interreg Europa nie wchodzg w zakres art. 22
rozporzgdzenia (UE) nr 2021/1059 i dyrektywy 2011/92/UE. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w
fakcie, ze zgodnie z ustawodawstwem francuskim program Interreg Europa jest wytgczony ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko - SEA (dekret nr 2021-1000 z 30 lipca 2021 r.).
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Przyktady dziatan pilotazowych

Przyktad 1: Projekt dotyczacy polityk otwartych innowacji

W oparciu o bogate doswiadczenie regionu A w angazowanie obywateli w polityke
innowacyjng, region B chciatby opracowaé nowe dziatania na rzecz otwartych innowacji.
Poniewaz udziat spoteczeristwa obywatelskiego w procesach innowacyjnych jest w tym
regionie zjawiskiem stosunkowo nowym, przed podjeciem decyzji o finansowaniu projektu
z regionalnego programu operacyjnego (ze srodkéw EFRR), region B musi przeprowadzi¢
akcje pilotazowg, zeby ocenic¢ reakcje obywateli na nowe podejscie. Dziatanie pilotazowe
polega na zastosowaniu nowych metod gromadzenia informacji na temat reakcji obywateli
na rozwdj nowych/prototypowych ustug wprowadzanych przez lokalne firmy. W
szczegolnosci opracuje sie internetowe narzedzie na potrzeby konsultacji oraz zorganizuje
kilka warsztatow z udziatem przedstawicieli czterech srodowisk (tj. wtadz publicznych, firm
prywatnych, instytutow badawczych oraz klientéw/obywateli). Podczas realizacji projektu
region A petni role trenera i doradcy dla regionu B.

Przyktad 2: Projekt dotyczacy lokalnych polityk energetycznych

W oparciu o identyfikacje i wymiane dobrych praktyk z zakresu audytéw energetycznych
partnerstwo opracuje wspdlng metodologie badania audytéw energetycznych. Regiony A i
B chciatyby zastosowa¢ takg metodologie wzgledem wtasnych budynkéw publicznych.
Jednak ich poszczegdlne programy operacyjne Funduszy Strukturalnych nie zawierajg
zadnych dziatan, w ramach ktérych mozna by sfinansowac tego typu przedsiewziecia. Przed
modyfikacjg programdéw operacyjnych regiony te przetestujg audyt energetyczny w jednym
ze swoich budynkéw publicznych, zeby zademonstrowac warto$¢ dodang witaczenia takiego
dziatania do swoich gtéwnych programéw (ang. mainstream programmes) .

3.2.2 Etap dalszych dziatan - koncentracja na monitorowaniu efektow udoskonalen polityki

Gtéwne dziatania, ktére nalezy przeprowadzi¢ w ramach etapu dalszych dziatan dotyczg nastepujacych
kwestii:

- monitorowanie rezultatéw,

- wymiana doswiadczen w zakresie udoskonalenia polityki (jesli dotyczy),

- dziatania pilotazowe (jesli dotyczy).
3.2.2.1 Monitorowanie rezultatow
Etap dalszych dziatan rozpoczyna sie po zakonczeniu etapu gtéwnego i trwa jeden rok. Etap ten jest
poswiecony przede wszystkim monitorowaniu pierwszych efektéw udoskonalen polityki

wprowadzonych na etapie gtéwnym oraz sprawdzeniu, czy wprowadzane s dodatkowe
udoskonalenia.

W przypadku regiondw, ktdre juz osiggnety udoskonalenie polityki na etapie gtéwnym, dziatania
monitorujgce polegajg na sprawdzeniu efektéw terytorialnych tych udoskonalen. Na przyktad, region
wykazuje, ze nowe warunki naboru wnioskdéw zostaty opracowane w ramach jego instrumentu polityki
dzieki doswiadczeniom zdobytym podczas etapu gtownego. Nabér ten jest zatem uznawany za
udoskonalenie polityki w ramach programu Interreg Europa. Po jego przygotowaniu i uruchomieniu
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dany region powinien kontynuowa¢ monitorowanie wynikdw naboru wnioskéw na etapie dalszych
dziatan (nawet jesli sam nabér jest finansowany przez instrument polityki, a nie przez program Interreg
Europa). Rezultaty te mogg byé zwigzane z liczbg otrzymanych i zatwierdzonych wnioskéw, kwotg
przyznanych srodkow, liczbg beneficjentéw, rezultatami koricowymi osiggnietymi w terenie przez tych
beneficjentow itp.

Bardziej ogdlnie, etap dalszych dziatan pozwala na poznanie wszelkich mozliwych nowych
udoskonalen polityki, ktére wynikajg z wymiany doswiadczen. W szczegdlnosci w przypadku regionéw,
ktdére nie osiggnety udoskonalenia polityki do zakorczenia etapu gtéwnego, etap dalszych dziatan
pozwala monitorowac, w jakim stopniu Srodki opisane w ich planach dziatania sg ostatecznie wdrazane
w terenie, oceniajgc rezultaty tych srodkéw oraz gromadzgc dowody sukcesu, ktdre nalezy przedstawié
w raporcie sktadanym do programu.

Plany dziatania mogg przybierac rozne formy, w zaleznosci od kwestii, ktdrg zajmuje sie projekt, a takze
od specyfiki terytorialnej regionu partnerskiego. Niektére dziatania przyczyniajgce sie do
udoskonalenia polityk nie wymagajg specjalnego, dodatkowego finansowania (np. dziatania
bezkosztowe/ niskokosztowe w ramach podejécia Result Based Accountability)®®. A jesli do realizacji
innych dziatan potrzebne sg s$rodki finansowe, powinny one pochodzi¢ z odpowiednich funduszy
lokalnych, regionalnych i/lub krajowych.

W celu zapewnienia wtasciwego monitorowania wszyscy partnerzy muszg pozostac aktywni, a regiony
uczestniczgce w programie aktywnie informowac o postepach osiggnietych na swoim terytorium.
Informacje te gromadzone sg pétrocznie i podawane w raportach z postepdw prac przesytanych do
programu.

3.2.2.2 Wymiana doswiadczeri w zakresie udoskonalenia polityki (jesli dotyczy)

Ze wzgledu na szczegdlny nacisk na monitorowanie wynikéw, etap dalszych dziatan ma bardziej
yregionalny” charakter. Niemniej, etap ten moze by¢ réwniez Zrédtem wiedzy, a wspdtpraca
miedzyregionalna pozostaje w nim wazna z nastepujacych powodow:

- Regiony mogg kontynuowa¢ wzajemne nabywanie wiedzy, aby wspdlnie obserwowad i oceniaé
efekty udoskonalen polityki wprowadzonych na etapie gtéwnym.

- Regiony powinny kontynuowaé¢ wymiane istotnych informacji oraz wspiera¢ sie wzajemnie w
realizacji planow dziatania (jesli dotyczy) oraz w osigganiu dodatkowych zmian w polityce na etapie
dalszych dziatan. W szczegdlnosci, gdy poprawa polityki dotyczy transferu konkretnych
doswiadczen zdobytych w jednym regionie, region ,importujgcy” moze potrzebowaé porady
regionu ,,eksportujgcego” na temat najlepszego sposobu dostosowania doswiadczen do wtasnego
otoczenia.

- Whnioski wyciagniete z realizacji i/lub uogdlnienia dziatan pilotazowych mogg stanowic¢ istotng
inspiracje dla innych regionow.

Dziatania zwigzane z wymiang doswiadczen organizowane na etapie dalszych dziatan powinny by¢
wyraznie zgodne z celem tego etapu, tj. z wymiang informacji na temat udoskonalen polityki i ich
skutkéw i/lub na temat realizacji planéw dziatania.

3.2.2.3 Dziatania pilotazowe

Dziatania pilotazowe zatwierdzone w potowie okresu (tzn. dziatania pilotazowe, ktore rozpoczety sie w
trzecim roku realizacji etapu gtéwnego)t” moga byé kontynuowane w pierwszym pdtroczu etapu
dalszych  dziatan. Ostatnie pétrocze etapu dalszych  dziatad powinno byé poswiecone na

6 Wiecej informacji na temat podej$cia Results Based Accountability Approach mozna znalez¢ na
stronie http://raguide.org

7 Poniewaz na jeden region moze przypada¢ maksymalnie jedno dziatanie pilotazowe, tylko ,regiony”,
ktére od poczatku projektu nie wdrozyty jeszcze zadnego dziatania pilotazowego mogg wnioskowac o
przeprowadzenie takiego dziatania w potowie okresu realizacji projektu.
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monitorowanie rezultatow dziatan pilotazowych, tzn. czy zostaty one wiaczone do gtéwnego nurtu
polityki w regionie i, jesli to mozliwe, czy to wigczenie przyniosto juz pierwsze rezultaty.

Partner lub partnerzy realizujgcy dziatanie pilotazowe stale dzielg sie swoimi doswiadczeniami z
pozostatymi partnerami projektu, tak aby cate partnerstwo mogto skorzystaé z wnioskéw
wyciagnietych z takiego dziatania.

3.2.3 Dziatania istotne dla obu etapéw
3.2.3.1 Komunikacja i rozpowszechnianie

Kazdy projekt ma obowigzek opracowania strategii komunikacji. Strategia komunikacji jest integralng
czescig ogolnej strategii projektu, a dziatania zwigzane z wymiang i przekazywaniem informacji musza
przyczyniac sie do osiggniecia ogdlnego celu projektu.

Przyktady typowych dziatan z zakresu komunikacji i rozpowszechniania:

Chociaz w kazdym projekcie dziatania zwigzane z komunikacjg beda zaleze¢ od jego konkretnej
strategii, ponizej podano kilka przyktadéw typowych dziatan:

= dbanie o obecnos$¢ projektu w Internecie (np. na stronie internetowej, w mediach
spotecznosciowych),

= organizowanie imprez upowszechniajgcych (np. koncowej konferencji z prezentacja
wynikow),

= rozpowszechnianie ulotek, broszur, biuletynéw dotyczacych projektu.

Dziatania zwigzane z komunikacjg muszg by¢ dostosowane do celéw poszczegdlnych etapéw projektu.
O ile na etapie gtéwnym dziatania komunikacyjne stuzg przede wszystkim wymianie doswiadczen
pomiedzy partnerami i interesariuszami, o tyle na etapie dalszych dziatan koncentrujg sie gtéwnie na
rozpowszechnianiu osiggnietych rezultatéw i efektéw udoskonalen polityki w regionach partnerskich.

Na etapie dalszych dziatan projektu wymagane jest takze, jako dziatanie obowigzkowe, zorganizowanie
koricowej publicznej imprezy upowszechniajacej, w ktérej wezma udziat przedstawiciele kadry
kierowniczej i decydenci z regiondéw, a takze innych, wtasciwych instytucji.

W rozdziale 7 przedstawiono dalsze szczegdty dotyczgce dziatan zwigzanych z komunikacjg i
rozpowszechnianiem.

3.2.3.2 Zarzqdzanie i koordynacja

Zarzadzanie i koordynacja odnoszg sie do dziatan administracyjnych, prawnych i finansowych
niezbednych do realizacji projektu programu Interreg Europa. Ze wzgledu na ich standardowy i
powtarzalny charakter, dziatania zwigzane 1z zarzadzaniem i koordynacjg nie muszg byc
wyszczegolnione w planie pracy projektu (czes¢ E formularza wniosku), ale partnerzy projektu powinni
je starannie zaplanowac i ujg¢ w budzecie.

Przyktady typowych dziatarn zwigzanych z zarzadzaniem i koordynacja:

=  sporzadzenie i podpisanie umowy partnerskiej,
= przygotowywanie, sktadanie i monitorowanie raportow z postepu,
= organizowanie spotkan grupy sterujacej,

= zarzadzanie finansowe i kontrola, w tym zawieranie uméw z ekspertami zewnetrznymi
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami udzielania zamdwienl, monitorowanie, raportowanie
i kontrolowanie poniesionych i zaptaconych wydatkéw.

31



Poziom strategiczny

W kazdym projekcie nalezy okresli¢ niezbedne procedury dotyczace podejmowania decyzji i
koordynacji dziatan w ramach partnerstwa. W szczegdlnosci nalezy powotaé organ odpowiedzialny za
strategiczne monitorowanie projektu (grupa sterujaca). Przy ustalaniu procesu decyzyjnego i
mechanizmédw monitorowania nalezy zapewni¢ odpowiednig reprezentacje zaangazowanych
partnerow. W idealnej sytuacji grupa sterujagca powinna sktadac sie z przedstawicieli wszystkich
partnerdow i spotykac sie co najmniej dwa razy w roku. Do zadan grupy sterujacej powinno nalezec
monitorowanie projektu oraz udzielanie wskazéwek dotyczgcych jego realizacji, np. przegladanie i
zatwierdzanie planéw pracy i sprawozdan, uzgadnianie ewentualnych zmian w projekcie.

Grupa sterujgca monitoruje rdwniez postepy w osigganiu celéw projektu, ktére sg oceniane za pomoca
wskaznikdw produktu i rezultatu okreslonych na poziomie programu. Monitorowanie strategiczne
obejmuje takze kwestie finansowe (np. czy budzet jest wydatkowany zgodnie z planem? Czy
przestrzegane sg alokacje srodkow, przypisane do kazdej kategorii budzetowej?)

Biezgce zarzadzanie

Oprdcz grupy sterujgcej mozna powotaé inne organy koordynujgce (np. zespoty zadaniowe, grupy
doradcze) zajmujace sie koordynacjg biezgcej realizacji projektu, wypetnianiem okreslonych zadan lub
prowadzeniem okreslonych dziatan. Zaleca sie jednak, aby procedury koordynacji i zarzadzania
pozostaty mozliwie jak najbardziej przejrzyste i proste.

Aby zagwarantowad wiasciwa realizacje projektu, partner wiodacy®® powinien stworzyé efektywny i
niezawodny system zarzadzania i koordynacji. W tym celu w ramach kazdego projektu nalezy
wyznaczy¢ lub zlecié zarzadzanie projektem osobom zajmujgcym nastepujace stanowiska:

= koordynator projektu

Koordynator jest odpowiedzialny za organizacje pracy w ramach projektu. Powinien posiadac
kwalifikacje w zakresie zarzadzania projektami europejskimi, a takze by¢ zaznajomionym z
tematykg projektu. Powinien petni¢ role sity napedowej w partnerstwie oraz mobilizowac
partnerdw do osiggania celéw, ktére okreslono we wniosku, w wyznaczonych terminach. Jest on
dla wspdlnego sekretariatu kluczowg osobg do kontaktu.

= menedzer ds. finansowych

Menedzer ds. finansowych jest odpowiedzialny za prowadzenie ksigg rachunkowych,
sprawozdawczo$¢ finansowg, wewnetrzng obstuge funduszy z EFRR i wktadéw krajowych.
Powinien SciSle wspoétpracowaé z koordynatorem, kontrolerem i partnerami, aby umozliwic
efektywne zarzadzanie finansami projektu. Menedzer ds. finansowych powinien znaé¢ zasady
rachunkowosci, transakcji miedzynarodowych, przepisy unijne i krajowe dotyczgce zarzadzania
funduszami EFRR oraz dotyczgce udzielania zamdwien publicznych i kontroli finansowych.

= menedzer ds. komunikacji

Menedzer ds. komunikacji odpowiada za prawidtowe wdrazanie strategii informacyjnej projektu.
Osoba ta dba o to, by wszyscy partnerzy zaakceptowali strategie, w tym podziat zadan i terminy,
a takze jest odpowiedzialna za okresowe sprawdzanie, czy strategia osigga swoje cele. Bez
wzgledu na to, czy rola ta zostanie powierzona profesjonaliscie w dziedzinie komunikacji, czy tez
nie, menedzer ds. komunikacji powinien zna¢ podstawowe zasady opracowywania strategii
informacyjnej oraz réznorodne techniki docierania do rdinych grup odbiorcéw. Osoba ta
wspotpracuje z koordynatorem projektu celem osiggniecia rezultatéow projektu.

18 Zob. rozdz. 4.4.6.
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Osoba lub osoby na ww. stanowiskach muszg biegle postugiwac sie jezykiem angielskim, uzywanym we
wszystkich kontaktach ze wspdlnym sekretariatem i innymi instytucjami zaangazowanymi w
zarzadzanie programem.

3.2.3.2 Dziatania na poziomie programu

Program organizuje dla zatwierdzonych projektéw szkolenia oraz swiadczy pomoc doradczg. Osoby
odpowiedzialne za konkretny aspekt zarzadzania projektem (koordynacja, zarzadzanie finansami,
komunikacja) sg regularnie zapraszane do udziatu w wydarzeniach i dziataniach organizowanych na
poziomie programu, ktérych celem jest zapewnienie jak najwiekszej skutecznosci w realizacji projektu.

Przyktady wydarzen organizowanych przez program:

= warsztaty dla partneréw wiodacych (organizowane wkrétce po zatwierdzeniu, celem
poinformowania partneréw wiodgcych o gtéwnych zatozeniach i wymaganiach programu),

= warsztaty stuzgce wymianie doswiadczen,
=  warsztaty na temat zarzadzania finansowego i kontroli,

= warsztaty posSwiecone komunikacji.

Zatwierdzone projekty sg rowniez regularnie zapraszane do udziatu w szeregu wydarzen i dziatan
organizowanych na poziomie programu, np.:

= dziatan Platformy learningowej Interreg Europa,
= wydarzen rocznych programu,
= jak przygotowywaé materiaty informacyjne.

Udziat w tych dziataniach programu jest bardzo wazny. Dlatego wnioskodawcy powinni by¢ tego
Swiadomi juz podczas przygotowywania wniosku i opracowywania budzetu. Oczekuje sig, ze partnerzy
wiodacy (lub inni wiasciwi partnerzy projektu) wezma udziat, w trakcie trwania projektu (etap gtéwny
i etap dalszych dziatad), w 6 - 10 wydarzeniach na poziomie programu. Jesli chodzi o udziat w
dziataniach platformy learningowej Interreg Europa, zaleca sie, aby w kazdym wydarzeniu brato udziat
$rednio dwdch uczestnikéw kazdego projektu.

3.2.4 Koncentracja na procesie wymiany doswiadczen

Jak juz wspomniano, wymiana doswiadczen poprzez identyfikacje, analize i transfer dobrych praktyk
stanowi istote projektdw programu Interreg Europa.

Istnieje wiele sposobdw na zorganizowanie udanego procesu pogtebiania wiedzy wsrdd partnerdw i
nie ma jednej uniwersalnej metody. Podejscie moze zaleze¢, na przyktad, od liczby zaangazowanych
partnerow lub charakteru poruszanego tematu. Doswiadczenie zdobyte w poprzednich okresach
programowych wskazuje na rdéznorodno$¢ metod, od ,prostych metod pracy” opartych na
tradycyjnych dziataniach networkingowych, takich jak seminaria tematyczne, wizyty studyjne i
wymiany personelu, po bardziej ,,zaawansowane podejscie” oparte na takich narzedziach, jak wspdlna
analiza, studia przypadkdéw, wzajemne oceny, wspodlne dziatania pilotazowe. Poniewaz oba podejscia
mogg by¢ skuteczne, program nie narzuca zadnej konkretnej metodologii, ale na podstawie
doswiadczen zdobytych w poprzednim okresie programowym zaleca, aby proces uczenia sie byt jak
najprostszy. W koncu, to do kazdego projektu wspdtpracy miedzyregionalnej nalezy zaproponowanie
strategii, ktdra jest dostosowana do potrzeb uczestniczacych regionéw i ktéra zapewnia efektywny
proces uczenia sie wsrdd partneréw i grup interesariuszy.

Ogdlng metodologie projektu przyjetg na potrzeby wymiany doswiadczen (tj. organizacje procesu
uczenia sie, wybdr i wzajemne powigzania miedzy dziataniami) nalezy wyjasni¢ w czesci ,,Podejscie do
projektu” w formularzu wniosku (w tym -jesli dotyczy - w odniesieniu do etapu dalszych dziatan).
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Program Interreg Europa dostarcza rekomendacji dotyczacych nastepujgcych kluczowych elementéw
procesu pogtebiania wiedzy:

= poziomy pogtebiania wiedzy,
= grupa interesariuszy,

= jakos¢ prowadzonych dziatan,
= zintegrowane podejscie,

= rola ekspertdw,

= wymiana doswiadczen online.

Poziomy pogtebiania wiedzy:

Proces pogtebiania wiedzy z zakresu polityki, ktéry jest kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym
osiggniecie zmiany tej polityki, musi odbywac sie na réznych poziomach.

Poziom indywidualnego pogtebiania wiedzy

Pierwszy poziom pogtebiania wiedzy odnosi sie do osdb, ktére zwiekszajg swoje kompetencje dzieki
zaangazowaniu we wspotprace w ramach projektu. Poziom ten jest najbardziej oczywisty i
najtatwiejszy do osiggniecia w projektach (podczas, gdy w Platformie learningowej Interreg Europa
indywidualne pogtebianie wiedzy jest traktowane jako rezultat, zgodnie z logikg interwencji opisang w
rozdziale 2.4). Jednak zwiekszone kompetencje kilku oséb w instytucji partnera nie wystarczg, aby
zapewnic¢ osiggniecie rezultatéw (tj. poprawe polityki) w regionie.

Poziom pogtebiania wiedzy przez instytucje

Drugi poziom dotyczy pogtebiania wiedzy przez instytucje. Takie pogtebianie wiedzy ma miejsce wtedy,
gdy nowa wiedza nie pozostaje dostepna tylko dla kilku indywidualnych osdb, ale jest przekazywana
dalej w ramach instytucji, w ktérych te osoby pracujg. W rezultacie sama instytucja moze by¢ w stanie
lepiej wykonywac swoje dziatania lub udoskonali¢ swojg polityke. W projektach stosuje sie rézne srodki
gwarantujgce pogtebianie wiedzy przez instytucje. Mozna to osiggna¢ dzieki wewnetrznym spotkaniom
sprawozdawczym, podczas ktérych pracownicy bezposrednio zaangazowani we wspotprace sktadaja
raporty swoim wspétpracownikom, kierownikom i wybieralnym przedstawicielom instytucji. W razie
potrzeby, te najwazniejsze zainteresowane strony powinny by¢ takze bezposrednio zaangazowane w
dziatania zwigzane z miedzyregionalng wymiang doswiadczen.

Jak podkreslono w logice interwencji programu (zob. schemat 1), poziomy pogtebiania wiedzy s3
niezbednymi krokami do osiggniecia poprawy polityki. Indywidualne pogtebianie wiedzy oraz
pogtebianie wiedzy przez instytucje wystepuje w organizacjach partnerskich, ktére sg bezposrednio
zaangazowane we wszystkie dziatania w ramach projektu. Poniewaz w procesie tworzenia polityki
zazwyczaj uczestniczy wielu réznych interesariuszy (a nie tylko instytucja odpowiedzialna za jej
ksztattowanie), waznym jest, aby pogtebianie wiedzy, zaréwno indywidualne jak i przez instytucje,
odbywato sie takze w instytucjach interesariuszy, mimo ze ich udziat w projekcie jest posredni.

Opracowujgc metodologie projektu majgcego na celu przeprowadzenie miedzyregionalnej wymiany
doswiadczen, partnerzy powinni zwrdci¢ szczegdlng uwage na wielowymiarowy aspekt procesu
pogtebiania wiedzy. Aby zmaksymalizowac¢ oddziatywanie projektu, proponowane podejscie i dziatania
powinny obejmowac rézne poziomy pogtebiania wiedzy. Samo pogtebianie wiedzy na poziomie
indywidualnym nie wystarczy do osiggniecia zmiany polityki. Efekty uczenia sie nalezy przenies¢ i
skutecznie zintegrowad z instytucjami partnerskimi i odpowiednimi instytucjami interesariuszy. Jest to
uzasadnienie wymogu utworzenia grupy interesariuszy dla kazdego z instrumentdéw polityki, ktérych
dotyczy projekt. Wiecej informacji o grupach interesariuszy podano w punkcie 3.4.2.
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Jako$¢ oraz charakter prowadzonych dziatan

Dziatania zwigzane z wymiang doswiadczen muszg by¢ dobrej jakosci. Jest to oczywiscie warunek
wstepny skutecznego procesu pogtebiania wiedzy. Muszg by¢é odpowiednio przygotowane,
realizowane, dokumentowane i monitorowane.

= Przygotowanie: wszystkie informacje potrzebne do przeprowadzenia dziatan muszg by¢
udostepniane z wyprzedzeniem. W szczegdlnosci cele, metodologia i program kazdego
dziatania muszg by¢ wyraznie okreslone i przekazane partnerom uczestniczgcym w projekcie.
W razie potrzeby mozna takze poprosi¢ partneréw o przestanie uwag, przed rozpoczeciem
dziafania.

= Realizacja: odpowiedzialny(-i) partner(-rzy) musi(-szg) zapewni¢ odpowiednie zarzgdzanie
dziataniem. Dla powodzenia warsztatow tematycznych wazna jest na przyktad jakos¢ pracy
moderatora. Nalezy takze wzig¢ pod uwage takie kwestie, jak bariera jezykowa czy kontekst
miedzykulturowy. W zaleznosci od rodzaju dziatan mozna zastosowaé innowacyjne techniki,
aby zapewnié¢ interaktywnos$¢ i zaangazowanie wszystkich uczestnikbw w wymiane
doswiadczen.

= Dokumentacja i monitorowanie: zazwyczaj sporzgdza sie sprawozdanie podsumowujgce
gtéwne rezultaty. Ocena kazdego dziatania (za pomocg prostego kwestionariusza badania
poziomu satysfakcji) jest réwniez wazna dla poprawy jakosci przysztych dziatan.

Wazny jest réwniez wybér i forma organizowanych dziatan. Na przyktad, wymiana pracownikéw nie
osiggnie tego samego celu, co warsztaty tematyczne. Wybdr wiasciwego dziatania w odpowiednim
momencie realizacji projektu jest zatem istotny i powinien by¢ starannie przemyslany w trakcie
przygotowywania projektu.

Zintegrowane podejscie

Dobra jakos¢ kazdego pojedynczego dziatania nie wystarczy, aby zagwarantowac udany proces
pogtebiania wiedzy. Potrzebne jest takze zintegrowane podejscie, w ktérym dziatania sg ze sobg
logicznie powigzane. Skuteczne podejscia zwykle ukfadajg sie w logiczng sciezke. Standardowe
podejscie rozpoczyna sie od analizy sytuacji réoznych partneréw oraz identyfikacji wartosciowych
doswiadczen i praktyk. Te doswiadczenia sg nastepnie dalej badane poprzez takie dziatania, jak wizyty
studyjne czy warsztaty tematyczne. Na koniec partnerzy wraz z grupami interesariuszy starajg sie
wigczyé wnioski wyciggniete ze wspdtpracy do swoich instrumentéow polityki.

Dlatego spdjnosé, ciggtosé oraz dobre wzajemne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami
takze przyczyniajg sie do pomysinego przebiegu procesu pogtebiania wiedzy.

Wymiana doswiadczen: przyktady rzeczywistych przypadkéow

Podejscie liniowe

W  ramach projektu przeprowadzono pie¢ profesjonalnie  zorganizowanych
miedzyregionalnych warsztatéw tematycznych, z ktérych kazdy obejmowat wystgpienia
zaproszonych prelegentéw, wymiane doswiadczenn w zakresie projektowania programéw
oraz sesje interaktywne z udziatem partneréw i decydentéw. Wszystkie warsztaty byty
wyraznie ukierunkowane na cel i obejmowaty prezentacje, dyskusje panelowe, pogtebiong
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prace w mniejszych grupach interaktywnych (kreatywne sesje, burze modzgéw itp.),
tworzenie scenariuszy oraz ¢wiczenia z mapowania dziatan. Po kazdym warsztacie
tematycznym opracowano raport, w ktérym obszernie podsumowano wyniki warsztatéw, a
takze umieszczono je w szerszym kontekscie polityki.

Kombinacja dziatan sieciujgcych

Mieszanka metod i dziatan stuzgcych wymianie doswiadczen okazata sie niezwykle przydatna
w projekcie, biorgc pod uwage ztozonos¢ tematu, réznorodnos¢ organizacji partnerskich oraz
poziom wiedzy specjalistycznej. Seminaria tematyczne potgczono z wizytami studyjnymi, w
ktorych uczestniczyli zaproszeni prelegenci, decydenci, a takze przedstawiciele spotecznosci
lokalnych. Wizyty studyjne koncentrowaty sie na studiach przypadkdéw stosowania dobrych
praktyk w ramach partnerstwa tak, aby zilustrowaé skale problemu, z ktérym mierzy sie
projekt, oraz réznorodnos$¢ rozwigzan oferowanych przez uczestniczgce regiony. Kazda
wizyta w terenie byta wspierana przez specjalistyczne opracowania tematyczne i
dokumentacje. Na podstawie seminaridow i wizyt studyjnych opublikowano siedem
dokumentow eksperckich. Ponadto utworzono cztery Partnerstwa Mentorskie, aby wspierac
partnerow z mniejszym doswiadczeniem, zagwarantowac proces wymiany doswiadczen z
korzyscig dla obu stron oraz promowad transfer odpowiednich dobrych praktyk.

Wymiana doswiadczen w oparciu o lokalne studia przypadkéow

W projekcie zastosowano specyficzne podejscie metodologiczne opracowane przez partnera
doradczego. Model Cluster Initiative Performance Model (CIPM) utatwit i usystematyzowat
wymiane doswiadczen oraz zapewnit zaplecze teoretyczne, ktére pozwolito kazdemu z
partnerow lepiej zrozumiec cechy i potencjat prezentowanych réznych modeli klastrow. Ta
indywidualna analiza klastréw zostata poparta dwoma raportami. Pierwsza analiza, dostepna
dla wszystkich partneréw, zostata sporzgdzona przez miasto, w ktorym przeprowadzono
badanie (raport wstepny). Podczas seminarium w tym regionie zorganizowano wizyte
studyjng zwigzang ze studium przypadku, a nastepnie sesje poswiecong analizie polityki,
podczas ktdrej omdéwiono wnioski ze wszystkimi partnerami i kluczowymi decydentami. Po
kazdym wydarzeniu w raporcie podsumowano konkretne rekomendacje dotyczace polityki
dla danego studium przypadku.

Zastosowanie wzajemnej oceny

W projekcie jako kluczowg metode wymiany doswiadczen wykorzystano wzajemng ocene.
Centralnym elementem procesu wymiany doswiadczen byto zastosowanie metodologii
wzajemnej oceny. Podczas serii pieciu wzajemnych ocen wielonarodowe zespoty ekspertow
regionalnych od bardziej doswiadczonych partneréw odwiedzity mniej doswiadczony region
celem dokonania przegladu jego lokalnej strategii energetycznej. Proces wzajemnej oceny
sktadat sie z fazy przygotowawczej z wykorzystaniem kwestionariusza, 3-dniowe] wizyty
studyjnej, podczas ktdrej wizytujgcy eksperci spotkali sie z regionalnymi interesariuszami z
branzy energetycznej, odbyli odpowiednie inspekcje na miejscu oraz sporzadzili raport z
przeglagdu wraz z rekomendacjami. Nastepnie kazdy region goszczacy wykorzystat
rekomendacje zawarte w raporcie do przygotowania planéw dziatania. Partnerzy projektu
uznali metodologie wzajemnej oceny za bardzo przydatna, a takze utatwiajgcg wymiane
doswiadczen. Korzyscig byta takze mozliwo$¢ dostosowania porad ekspertéw do konkretnej
sytuacji w danym regionie, co stanowito warto$¢ dodang w stosunku do zwyktego procesu
wymiany doswiadczenn opartego na seminariach, krotszych wizytach czy raportach.
Wszystkie doswiadczenia i wnioski z poprzednich etapow projektu oméwiono takze podczas
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seminarium poswieconego wzajemnemu uczeniu sie, aby zagwarantowac peten transfer
doswiadczen miedzy wszystkimi partnerami.

Rola ekspertow

Nie ma obowigzku angazowania ekspertow w proces wymiany doswiadczen, ale pomoc zewnetrzna
moze przyczyni¢ sie do profesjonalizacji tego procesu (np. poprzez zaproponowanie metod pracy).
Specjalistyczny wktad moze by¢ takze potrzebny, aby zapewnic¢ bardziej dogtebne ujecie pewnych
aspektow tematu poruszanego w projekcie lub pomadc partnerom, ktdrzy majg mniejsze doswiadczenie
we wspolnym dziataniu.

Wspétpraca ta nie powinna by¢ jednak prowadzona tylko przez ekspertéw zewnetrznych. Udany
proces pogtebiania wiedzy wymaga silnego i bezposredniego zaangazowania ze strony samych
regiondw, a w szczegolnosci instytucji odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki.

Wymiana doswiadczen online

Kryzys COVID-19 wywart znaczacy wpltyw na organizacje procesu uczenia sie. Format online oferuje
skuteczny oraz zréwnowazony sposéb wymiany doswiadczen. Daje tez mozliwos¢ bardziej trwate;j i
elastycznej wymiany miedzy regionami zaangazowanymi w projekt. Nawet jesli format online nie moze
w petni zastgpic fizycznej wymiany doswiadczen, projekty powinny uwzglednia¢ nowe metody pracy w
swojej strategii.
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Schemat 2 Przeglqd dwuetapowej realizacji projektu
Etap giéwny na schemacie: etap podstawowy

Etap dalszych dziatan na schemacie: etap kontynuacji

Etap podstawowy Etap kontynuacji

Przeglzd srédokresowy Flany zmian wpolityos
[werazie potrzeby]
[przeswans na poczathu roku 4

[ WWianiana doSwiadczen (oraz ewentuaine dziatania pilotazowe)

Obovagzkowe: ukierunkowanes na osiggniecte zmian w polityoe Opzjonalne

Dziakania = - -
L Raporiowanie Zmian w polityce

Monitorowanie: |

- efekidw zmian polityki
- - planows dzistan dotyczgcwch zmian w polityoe

Zmiary polityki

Rezultat] | ]

3.3. Monitorowanie rezultatéw projektow
3.3.1 Cele projektow

Uchwycenie osiggnie¢ projektow wspdtpracy miedzyregionalnej jest waznym zadaniem, poniewaz
pomaga wykazac wartos$¢ dodang tej wspotpracy. Jest to réwniez trudne zadanie, poniewaz ze wzgledu
na charakter programu i jego ukierunkowanie na budowanie zdolnosci, osiggniecia wspétpracy
miedzyregionalnej sg czesto mniej namacalne. Jest to rdwniez powdd, dla ktérego do projektéw
wprowadza sie etap dalszych dziatan.

Wszystkie projekty majg ten sam ogdlny cel, ktdrym jest udoskonalanie instrumentéw polityki, ktérych
dotycza, poprzez wymiane i transfer doswiadczen miedzy uczestniczacymi regionami. W ramach
projektow nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przetozy¢ zdobyty wiedze na dziatania (tzn.
zagwarantowag, ze wnioski wyciggniete w trakcie realizacji danego projektu przetozg sie na konkretne
dziatania w uczestniczgcych w nim regionach, najlepiej w ramach pierwotnego instrumentu polityki,
ktorego dotyczy projekt, lub - jesli nie jest to mozliwe - w innych odpowiednich instrumentach polityki).
W idealnej sytuacji, jak wyjasniono w rozdziale 3.2, projekty powinny doprowadzi¢ do udoskonalenia
polityki najpdzniej do korica etapu gtdwnego.

38



Konsekwencje nieosiggniecia rezultatéow

Regiony, ktére nie osiggnety udoskonalenia polityki'® do korica etapu gtéwnego muszg opracowaé
plan dziatania. Nieprzygotowanie planu dziatania moze doprowadzi¢ do odebrania danemu
regionowi srodkéw z EFRR lub funduszy norweskich. Stawia to rowniez pod znakiem zapytania udziat
tego regionu w etapie dalszych dziatan. Generalnie, srodki z EFRR lub funduszy norweskich mogag
zostaé odzyskane od projektu/partnera w przypadku powaznych niedociggnieé (np. powtarzajace
sie przypadki nieuczestniczenia w dziataniach projektowych, niedostarczenie kluczowych
rezultatow, takich jak identyfikacja dobrych praktyk).

Etap dalszych dziatan pozwala projektom:

- uchwyci¢ niektére z terytorialnych skutkéw udoskonalen polityki po wdrozeniu srodkéw
zainspirowanych przez projekt,

- monitorowanie ewentualnych dodatkowych udoskonalen polityki oraz, w stosownych
przypadkach, stopnia realizacji planu(éw) dziatania.

Program Interreg Europa nie finansuje ani wdrazania udoskonalen polityki, ani planéw dziatania.
Program nie jest odpowiedzialny za ich wdrazanie, a mobilizacja srodkéw na ten cel nalezy do
kazdego regionu. Niemniej, postepy w realizacji dziatarn muszg by¢ raportowane do programu przez
caty czas trwania projektu, a w szczegdlnosci na etapie dalszych dziatan (za posrednictwem partnera
wiodgcego, poprzez raporty z postepu). Jezeli realizacja okaze sie niemozliwa , od projektow bedzie sie
oczekiwac przedstawienia programowi szczegétowych wyjasnien.

3.3.2 Udoskonalanie polityk

Wspdtpraca miedzyregionalna moze w rézny sposéb wptywac na instrumenty polityki. W oparciu o
doswiadczenia zdobyte w poprzednich programach udoskonalenia polityki mozna podzieli¢ na trzy
gtéwne typy, ktére mogg by¢ ze sobg powigzane.

Typ 1: realizacja nowych projektéow

Wspdtpraca miedzyregionalna jest zrédtem inspiracji do aktualizacji charakteru projektéw wspieranych
w ramach instrumentow polityki. Oznacza to, Zze w oparciu o wnioski wyciggniete ze wspotpracy
miedzyregionalnej region realizuje na swoim terytorium nowy projekt finansowany w ramach swojego
instrumentu polityki. Ten rodzaj rezultatow jest najbardziej powszechny. Wigze sie on z dostepnoscia
finansowania w ramach danego instrumentu polityki. W niektdrych przypadkach wsparcie uzyskuje nie
jeden, ale kilka nowych projektéw, na przyktad dzieki ogtoszeniu dedykowanego naboru wnioskow.

19 Warunki, ktére nalezy spetni¢, aby wykazaé, ze osiggnieto udoskonalenie polityki, zostaty wymienione
w definicji wskaznika RI3 w punkcie 3.3.2. Przykiad listy kontrolnej z okresu programowego 2014-2020
wykorzystywanej do walidacji rezultatédw znajduje sie w zafgczniku dotyczgcym ram wykonania
(zatacznik 2 do niniejszego podrecznika).
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Udoskonalenia polityki: przyktad typu 1.

Dobre praktyki opracowane przez region A w zakresie promocji turystyki innowacyjnej (z
wykorzystaniem miedzynarodowego marketingu elektronicznego) postuzyty jako podstawa
do opracowania nowego projektu poswieconego promocji turystyki zwigzanej z jeziorami w
regionie B. ldeg projektu jest wygenerowanie dodatkowych przychodéw dla branzy
turystycznej poprzez zapewnienie nowej, zrbwnowazonej oferty i ustug dla odwiedzajgcych
turystow. Nowy projekt zostat zatwierdzony w regionie B, a jego catkowity budzet wynosi 80
tys. euro i jest w petni finansowany ze sSrodkdw ,Strategii rozwoju zrownowazonej turystyki”
tego regionu (instrumentu polityki wpisanego do wniosku).

Typ 2: zmiana w zarzadzaniu instrumentem polityki (ulepszone zarzadzanie)

Wspdtpraca miedzyregionalna moze wptywac na sposéb wdrazania i zarzgdzania danym instrumentem
polityki. Dzieki doswiadczeniom zdobytym w innych regionach mozna przyja¢é nowe podejscia.
Udoskonalenia te mogg na przyktad dotyczy¢:

- zmiany metodologii oceny skutecznosci danego instrumentu polityki,

- wprowadzenia nowych kryteriw wyboru projektdw wspieranych przez dany instrument
polityki,

- bardziej skutecznego sposobu komunikowania naboréw wnioskow organizowanych w ramach
danego instrumentu polityki,

- modyfikacji zasad podejmowania decyzji lub sktadu komitetu zarzgdzajgcego, ktéry odpowiada
za wdrazanie instrumentu polityki.

Udoskonalenia polityki: przyktad typu 2.

Na podstawie metodologii opracowanej w regionie A, region B udoskonalit ocene swoich
systeméw finansowania ujetych w Planie Rozwoju Efektywnosci Energetycznej (tj.
instrumencie polityki, ktéry wskazat region B). W rezultacie wspétpracy miedzyregionalnej
region B zaktualizowat i zharmonizowat kwestionariusz oceny ex-post dla wszystkich
wiasnych lokalnych systemodw finansowania efektywnosci energetycznej. To zmienione
podejscie i system wskaznikéw pozwolity organowi odpowiedzialnemu za polityke
energetyczng zmierzyé, czy zaktadane cele osiggnieto w prostszy i bardziej efektywny
sposob.

Typ 3: zmiana samego instrumentu polityki (zmiana strukturalna)

Trzeci typ jest najtrudniejszy, poniewaz wymaga zmiany samego instrumentu polityki. Dzieje sie tak,
gdy na podstawie wnioskdw wyciggnietych ze wspotpracy region modyfikuje gtdwne cechy swojego
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instrumentu polityki. Moze to na przykfad przyja¢ forme dodania nowego priorytetu lub dziatania.
Moze to by¢ rdwniez zwigzane ze zmiang alokacji budzetowej na poszczegdlne priorytety instrumentu
polityki.

Udoskonalenia polityki: przyktad typu 3.

Na podstawie doswiadczen zdobytych w réznych regionach uczestniczacych w projekcie,
region A wigczyt do swojej zaktualizowanej strategii inteligentnej specjalizacji caty akapit
poswiecony "spotecznej odpowiedzialnosci biznesu", w czesci strategii poswieconej
innowacjom spotecznym.

3.3.3 Ramy wykonania oraz wskazniki

Ogdlne zasady ram wykonania programu Interreg Europa s dostepne w zatgczniku 2. Przedstawiono
w nim system monitorowania odzwierciedlajacy logike interwencji programu. Uwzglednia on nowe
wytyczne Komisji Europejskiej na okres programowy 2021-2027% oraz metodologie Result Based
Accountability - RBA2!, System monitorowania projektu opiera sie na ograniczonej liczbie wskaznikéw
produktu i rezultatu.

Produkty to wymierne wyniki, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia celéw projektu. Sg one
bezposrednio zwigzane z dziataniami prowadzonymi w ramach projektu. Produkty sg mierzone w
jednostkach fizycznych, takich jak liczba wydarzen miedzyregionalnych, zidentyfikowane dobre
praktyki lub polityka, ktérej dotycza. Nie prowadza do jakoSciowe]j oceny rezultatéw projektu (np.
sukces projektu nie wynika z tego, ze zorganizowano duzg liczbe imprez miedzyregionalnych
[produkty]).

Rezultaty sg bezposrednimi efektami realizacji projektu, wynikajacymi rowniez z wytworzenia przez
projekt produktéw. Stanowig one to, co projekt ma zmienié. Produkty, takie jak zorganizowane
imprezy miedzyregionalne, zidentyfikowane dobre praktyki czy wdrozenie dziatan pilotazowych, sg
jedynie srodkami do osiggniecia celdw projektu. W przeciwienstwie do produktow, rezultaty
oznaczajg wartos¢ jakosciowa, poprawe w pordwnaniu z sytuacjg poczatkowa. Moga by¢ mierzone
w jednostkach fizycznych, takich jak liczba udoskonalonych instrumentéw polityki.

Oddziatywanie definiuje sie jako srednio- lub dtugoterminowe efekty realizacji projektéw. Jednym
z celéw etapu dalszych dziatan jest uchwycenie niektérych z tych oddziatywan poprzez
monitorowanie skutkdw ulepszen polityki w terenie (np. ilos¢ zaoszczedzonych emisji CO,, liczba
utworzonych miejsc pracy). Efekty te nie mogg by¢ bezposrednio przypisane interwencji programu
Interreg Europa, co odzwierciedla wskaznik oddziatywania , wptyw funduszy”. O ile opracowanie
nowej inicjatywy i decyzja o jej wsparciu mogg by¢ bezposrednim osiggnieciem wspétpracy

20 Bardziej szczegotowe informacje na temat oceny polityki spojnosci UE mozna znalez¢ tutaj.
21 http://raguide.org
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miedzyregionalnej (w przypadku, gdy inicjatywa ta byta wyraznie inspirowana projektem Interreg
Europa), o tyle konkretne wdrozenie tej inicjatywy (w tym mobilizacja srodkéw finansowych) nie
jest wspierane przez program. Z tej perspektywy wptyw funduszy jest jedynie posrednim efektem

wspotpracy. Podobnie jak produkty i rezultaty, oddziatywanie mierzy sie w jednostkach fizycznych.

Do monitorowania efektywnosci projektéw realizowanych w ramach programu wykorzystuje sie
wskazniki wymienione w tabeli 3.

Tabela 3: Wskazniki projektow Interreg Europa

Wskazniki produktu

RCO872% Organizacje wspdtpracujgce ponad granicami

RCO84: Wspdlne dziatania pilotazowe zrealizowane w ramach
projektéw

0142%; Uwzglednione instrumenty polityki

OI5: Zorganizowane miedzyregionalne wydarzenia zwigzane z uczeniem
sie polityki

Ol6: Zidentyfikowane dobre praktyki

Wskaznik rezultatu

RI22%: Organizacje, ktdre zwiekszyty swoje zdolnosci dzieki uczestnictwu
we wspotpracy miedzyregionalnej

RI3: Udoskonalone instrumenty polityki - dzieki programowi Interreg
Europa

Wskaznik
oddziatywania

111%: Fundusze, na ktére miat wptyw program Interreg Europa

Jak widaé na schemacie 3, podane wskazniki produktu i rezultatu sg ze sobg powigzane zgodnie z logika

interwencji programu.

22 RCO oznacza wspolny wskaznik produktu zdefiniowany w zatgczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie
EFRR i Funduszu Spéjnosci (UE) nr 2021/1058.

23 Ol oznacza wskaznik produktu.

24 Rl oznacza wskaznik rezultatu (specyficzny dla programu Interreg Europa).
25 || oznacza wskaznik oddziatywania.
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Schemat 3: Logika interwencji projektu, od produktéow do rezultatow

PRODUKTY REZULTATY
i BT Organizacje ktore
Organizacje ] [ B f ]
3 . eksayly swoje
\ wspolpracujace ) al zdolnosci

84

Dziatania pilotazowe r Udozkonalone
J :L instrumenty polityki Wiphw funduszy

L

Uwzglednione L’ 2
instrumenty polityki

Z wyjatkiem wskaznika oddziatywania, wszystkie wskazniki sg uzupetniane o wartos¢ docelowg podang
na etapie sktadania wniosku. Podczas gdy wartos¢ ta jest automatycznie obliczana dla wskaznikéw
produktu na podstawie danych podanych w formularzu wniosku (zob. definicje ponizej), wartos¢
docelowa wskaznikow rezultatu musi zosta¢ oszacowana. Doswiadczenie pokazuje, ze bardzo rzadko
zdarza sie, aby w ramach projektu udato sie udoskonali¢ wszystkie instrumenty polityki, ktérych on
dotyczy. Jednak, poniewaz pozostaje to gtdwnym celem kazdego projektu, wnioskodawcy majg
mozliwos¢ wskazania 100% wykonania dla wartosci docelowej wskaznika rezultatu RI3 ,,udoskonalone
instrumenty polityki” (tj. warto$¢ docelowa tego wskaznika rezultatu jest rowna wartosci docelowej
odpowiadajgcego mu wskaznika produktu; 014 ,,Uwzglednione instrumenty polityki”).

Projekty muszg w trakcie realizacji informowac o wszystkich wskaznikach (w tym, jesli to mozliwe, o
wskaznikach rezultatu i oddziatywania) poprzez swoje raporty z postepu.

Wskazniki produktu

RCO87 - Organizacje wspoétpracujgce ponad granicami

Specyfikacja

Wskaznik ten mierzy liczbe instytucji uczestniczacych w projekcie wspotpracy
miedzyregionalnej. W kontekscie programu Interreg Europa wskaznik ten obejmuje
nie tylko partneréw projektu, ale takze powigzane z nimi stowarzyszone wtadze
publiczne odpowiedzialne za polityki oraz organizacje interesariuszy aktywnie
zaangazowane we wspotprace (np. regularne uczestnictwo w dziataniach grup
interesariuszy). To aktywne uczestnictwo nalezy wykazaé w czesci opisowej raportu
z postepu. W ramach tego wskaznika nalezy uwzglednia¢ wytgcznie instytucje
aktywnie dziatajgce w projekcie.

Obliczanie

Na etapie sktadania wniosku wartos¢ docelowa tego wskaznika jest obliczana
automatycznie na podstawie danych podanych w czesci formularza wniosku
dotyczacej partnerstwa. W trakcie realizacji projektu osiggnieta wartos¢ jest
rowniez automatycznie wyliczana na podstawie danych zawartych w raporcie z
postepu, w tym informacji o zaangazowaniu interesariuszy.

Logika
interwencji

Ten produkt jest bezposrednio zwigzany ze wskaznikiem rezultatu , Organizacje,
ktore zwiekszyty swoje zdolnosci dzieki uczestnictwu we wspotpracy
miedzyregionalnej".
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RCO84 - Dziatania pilotazowe wspdlnie opracowane i wdrazane w ramach projektu

Specyfikacja

Wskaznik ten mierzy liczbe innowacyjnych podejs¢ (tj. dziatan pilotazowych)
testowanych w ramach projektu (jesli takie byty).

Obliczanie

Na etapie sktadania wniosku wartos¢ docelowa tego wskaznika jest obliczana
automatycznie na podstawie danych podanych w formularzu wniosku. W trakcie
realizacji projektu osiggnietg wartosc nalezy uzupetni¢ w raporcie z postepu dopiero
po zakonczeniu trwania dziatania pilotazowego (tj. w ostatnim raporcie z postepu
etapu gtdwnego w przypadku dziatan pilotazowych ujetych w formularzu wniosku).

Logika
interwencji

Jak widaé na schemacie 3, ten produkt jest powigzany z dwoma wskaznikami
rezultatu. Po pierwsze, dziatania pilotazowe przyczyniajg sie do ,zwiekszenia
zdolnosci organizacji” zaangazowanych w ich realizacje i nie tylko (uczenie sie
poprzez dziatanie). Po drugie, w programie Interreg Europa dziatania pilotazowe s3
mozliwe tylko wtedy, gdy majg potencjat do ,,udoskonalenia instrumentu polityki”.
Dlatego tez udana akcja pilotazowa powinna by¢ kontynuowana / uogdlniona w
ramach instrumentu polityki, ktérego dotyczy.

Ol4 - Adresowane instrumenty polityki

Specyfikacja

Wskaznik ten odzwierciedla catkowitg liczbe instrumentdéw polityki, ktérych projekt
dotyczy. Instrumentami tymi mogg by¢ programy Funduszy Strukturalnych (co
najmniej jeden instrument na projekt musi by¢ programem celu ,Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu”) lub inne instrumenty rozwoju regionalnego istotne
dla tematu poruszanego w projekcie. Nawet jesli konkretne zagadnienie zwigzane z
rozwojem regionalnym, takie jak przedsiebiorczos¢ czy transport publiczny, jest
zwykle rozwigzywane w regionie za pomocg kilku instrumentéw polityki, partnerzy
muszg wskazac jeden gtéwny instrument, na ktérym skupig sie podczas wspdtpracy.

Obliczanie

Na etapie sktadania wniosku wartos$¢ docelowa tego wskaznika jest automatycznie
obliczana na podstawie liczby instrumentow polityki opisanych w formularzu
whiosku. Na zakonczenie projektu osiggnieta wartos¢ jest automatycznie obliczana
na podstawie koncowych efektéw projektu (np. moze zosta¢ zmniejszona w
stosunku do wartosci docelowej w przypadku, gdy region partnerski musiat wycofac
sie bez zastepstwa).

Logika
interwencji

Nawet jesli instrument polityki, ktérego dotyczy projekt, nie jest produktem w
Scistej definicji tego terminu, to i tak odzwierciedla on zakres potrzeb, ktorymi
zajmuje sie projekt, i jest bezposrednio powigzany ze wskaznikiem rezultatu
podstawowego ,,udoskonalone instrumenty polityki”.
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OI5 - Zorganizowane miedzyregionalne wydarzenia zwigzane z uczeniem sie polityki

Specyfikacja

Wskaznik ten mierzy liczbe wydarzen miedzyregionalnych zorganizowanych w
ramach projektu w ciggu 4 lat jego realizacji i poswieconych wymianie/transferowi
doswiadczen pomiedzy partnerami. Stowo , wydarzenie” nalezy rozumiec szeroko,
poniewaz obejmuje ono wszystkie spotkania w ramach miedzyregionalnej
wymiany doswiadczen z udziatem co najmniej dwdch regiondéw partnerskich (np.
warsztaty, seminaria, wyjazdy studyjne, wymiany personelu, wzajemne oceny).
Spotkania odbywajgce sie réwnolegle (np. wizyta studyjna po seminarium
zorganizowanym przez tego samego partnera w tym samym miejscu) powinny byé
liczone tylko jako jedno wydarzenie. Wskaznik ten nie obejmuje:

- wydarzenn lokalnych/regionalnych, takich jak spotkania grup
interesariuszy,

- wydarzen 1z zakresu tzw. public relations majacych na celu
rozpowszechnianie informacji o projekcie i jego rezultatach.

Wydarzenia zwigzane z uczeniem sie polityki miedzyregionalnej obejmuja
wytgcznie spotkania miedzyregionalne. Liczbe podang w kazdym okresie nalezy
poprzec opisem dziatan w tym samym okresie.

Obliczanie

Na etapie sktadania wniosku wartos¢ docelowa tego wskaznika jest obliczana
automatycznie na podstawie danych podanych w planie pracy, w formularzu
whniosku. W dalszej czesci realizacji projektu warto$¢ osiggnieta jest rowniez
automatycznie wyliczana na podstawie danych zawartych w czesci dotyczacej
dziatan, w raporcie z postepu.

Logika
interwencji

Ten produkt czesciowo odzwierciedla intensywnos¢ procesu uczenia sie i dlatego
jest powigzany ze wskaznikiem rezultatu , Organizacje, ktére zwiekszyly swoje
zdolnosci dzieki uczestnictwu we wspdtpracy miedzyregionalnej".

016 - Zidentyfikowane dobre praktyki

Specyfikacja

Wskaznik ten mierzy liczbe dobrych praktyk zidentyfikowanych i przeanalizowanych
przez projekt w trakcie procesu wymiany doswiadczen (tj. na etapie gtdwnym).
Poniewaz projekt opiera sie na doswiadczeniach uczestniczgcych w nim regionéw,
zidentyfikowane dobre praktyki powinny by¢ zlokalizowane na obszarze
partnerstwa.

Aby zakwalifikowac sie jako ,dobra”, dana praktyka powinna wykazywac wyrazne
przestanki sukcesu i by¢ uznawana za zrédto inspiracji w ramach partnerstwa (np.
praktyka, ktérej cechy doprowadzity do poprawy polityki w innym regionie).
Oznacza to, ze tylko najbardziej wartoSciowe doswiadczenia (a niekoniecznie
wszystkie praktyki zidentyfikowane na etapie gtdwnym) powinny by¢ brane pod
uwage w ramach tego wskaznika. Projekty powinny zatem rozsadnie szacowac jego
warto$¢ docelowa. Jako punkt odniesienia, jedna lub dwie dobre praktyki na region
uczestniczacy w projekcie wydajg sie by¢ rozsagdnym podejsciem przy okreslaniu
wartosci docelowej.

Obliczanie

Na etapie sktadania wniosku wartos¢ docelowa tego wskaznika jest obliczana
automatycznie na podstawie danych podanych w planie pracy, w formularzu
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whniosku. W trakcie realizacji projektu warto$¢ osiggnieta jest rdéwniez
automatycznie wyliczana na podstawie danych zawartych w czesci dotyczacej
dziatan, w raporcie z postepu. Na potrzeby sprawozdawczosci osiggnieta wartosc
powinna odpowiadac liczbie dobrych praktyk zatwierdzonych przez wspdiny
sekretariat i dostepnych na stronie internetowej projektu, za posrednictwem
internetowego narzedzia dobrych praktyk. Umieszczanie dobrych praktyk na
stronie internetowej projektu musi zosta¢ zakoniczone najpdzniej przed ostatnim
raportem z postepu etapu gtéwnego.

Logika
interwencji

Ten produkt odnosi sie do Zrddta inspiracji potrzebnego w procesie pogtebiania
wiedzy i dlatego jest powigzany ze wskaznikiem rezultatu ,Organizacje, ktére
zwiekszyty swoje zdolnosci dzieki uczestnictwu we wspdtpracy miedzyregionalnej”.

Wskazniki rezultatu

RI2 - Organizacje, ktore zwiekszyly swoje zdolnosci dzieki uczestnictwu we wspdtpracy
miedzyregionalnej

Specyfikacja

Wskaznik ten informuje o liczbie organizacji, ktérych zdolnosci zwiekszyty sie dzieki
uczestnictwu w dziataniach w ramach projektu i wymianie doswiadczen. Pojecie
organizacji obejmuje partneréw projektu, stowarzyszone witadze publiczne
odpowiedzialne za polityki oraz interesariuszy aktywnie zaangazowanych w
dziatania projektowe.

Obliczanie
oraz
raportowanie

Na etapie sktadania wniosku warto$¢ docelowa tego wskaznika jest obliczana
automatycznie na podstawie danych podanych w formularzu wniosku. Projekty
muszg by¢ rozsadne w swoich szacunkach. Osiaggniecie 100% wyniku (tzn.
wszystkie zaangazowane organizacje ostatecznie zwiekszg swoje zdolnosci) jest
mato prawdopodobne i dlatego nie jest zalecane, biorgc pod uwage szerokie
pojecie ,organizacji” w ramach tego wskaznika oraz koniecznos¢ przedstawienia
dowoddw na zwiekszenie zdolnosci.

Wartos$¢ osiggnietg dla tego wskaznika nalezy podac tylko raz w trakcie trwania
projektu, w ostatnim raporcie z postepu. Wartos¢ podawana w raporcie pochodzi
ze specjalnej ankiety, ktérej formularz znajduje sie w zatgczniku 02 ,Ramy
wykonania”. Ankieta okresla rowniez w pytaniu 3, w jaki sposéb organizacja moze
wykazaé, ze dzieki projektowi zwiekszyta swoje zdolnosci. Ankieta powinna zostac
uruchomiona w ostatnim pétroczu projektu i rozestana do wszystkich organizacji
aktywnie w nim uczestniczgcych. Jedynie organizacje, ktdre potrafig przekonujgco
uzasadnié zwiekszenie swoich zdolnosci (np. poprzez wykorzystanie nowej wiedzy,
przyjecie nowych narzedzi, zmiane struktury wewnetrznej), powinny zostaé
zaliczone do tego wskaznika. Partnerzy sg odpowiedzialni za sprawdzenie i
zatwierdzenie odpowiedzi udzielonych w ankiecie. Liste organizacji, ktore
zwiekszyty swoje zdolnosci, nalezy dostarczy¢ do programu jako dowdd osiggnietej
wartosci podanej w ostatnim raporcie z postepu.

Logika
interwencji

Rezultat ten wynika ze wskaznika produktu ,Organizacja wspdtpracujgca w
ramach projektu”. Jesli chodzi o wyniki projektu, wskaznik ten wyraza sie w
procentach poprzez poréwnanie tgcznej liczby organizacji, ktore ostatecznie
zwiekszyly swoje zdolnosci, do tgcznej liczby organizacji uczestniczacych w
projekcie.
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Jak widaé na schemacie 3, zwiekszenie zdolnosci organizacji jest niezbednym
krokiem w kierunku udoskonalenia polityki rozwoju regionalnego (tzn. kazde
udoskonalenie polityki wymaga najpierw zwiekszenia zdolnosci organizacji).

RI3 - Udoskonalone dzieki projektom instrumenty polityki

Definicja

Wskaznik ten okresla liczbe udoskonalen polityki wynikajgcych z projektu
realizowanego w ramach programu Interreg Europa. Jest on zatem zwigzany z
podstawowym  rezultatem  oczekiwanym od projektéw. Umozliwia
monitorowanie, w jakim stopniu nabywanie wiedzy (uczenie sie) wynikajgce ze
wspotpracy jest przeksztatcane w dziatanie i prowadzi do konkretnych rezultatéw
w regionach. Udane wdrozenie dziatania pilotazowego moze réwniez skutkowaé
udoskonaleniem instrumentu polityki.

Obliczanie
oraz
raportowanie

100% wykonania (tj. wszystkie polityki, ktorych dotyczy projekt zostaty ostatecznie
poprawione) pojawia sie automatycznie w formularzu wniosku.

W trakcie realizacji projektu ,,0siggnieta wartos¢” jest obliczana automatycznie na
podstawie danych przedstawionych w czesci ,rezultaty”, w raportach z postepu.
Wskaznik ten opiera sie na deklaracjach partnera wiodacego oraz pozostatych
partnerow. Kazde pojedyncze usprawnienie polityki zgtoszone w ramach
projektéw jest zatem systematycznie i starannie oceniane przez program.
Udoskonalenia polityki s zatwierdzane tylko wtedy, gdy przedstawiono
wystarczajgce dowody na to, ze spetnione zostaty nastepujgce warunki:

- udoskonalenie instrumentu miato miejsce (sam zamiar nie wystarczy),
- charakter udoskonalenia zostat w sposéb wyrazny okreslony,

- udoskonalenie mozna przynajmniej czeSciowo przypisa¢ dziataniom i
wiedzy uzyskanej w ramach projektu.

Przyktady listy kontrolnej do zatwierdzania wynikdw w okresie 2014-2020
przedstawiono w zatgczniku 02 ,,Ramy wykonania”.

Na koniec nalezy zauwazyé, ze program monitoruje liczbe udoskonalonych
instrumentow polityki, a nie liczbe udoskonalen. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
region osiggnie wiecej niz jedno udoskonalenie tego samego instrumentu polityki,
do wskaznika rezultatu zostanie to zaliczone jako wartos¢ 1.

Logika
interwencji

Rezultat ten wynika bezposrednio ze wskaznikow produktu , Uwzglednione
instrumenty polityki” oraz , Dziatania pilotazowe”. Jest on réwniez powigzany z
innymi produktami, z ktérych wszystkie przyczyniajg sie do procesu uczenia sie.

Jesli chodzi o ocene realizacji (projektu), wskaznik ten wyraza sie w procentach
poprzez poréwnanie tgcznej liczby ostatecznie udoskonalonych instrumentow
polityki do tacznej liczby instrumentdéw polityki, ktdrymi zajmowano sie w ramach
projektu.
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Wskaznik oddziatywania

111 - Wptyw na fundusze

Definicja Wskaznik ten szacuje wptyw na fundusze (jesli taki zachodzi) udoskonalen polityki
osiggnietych jako rezultaty projektéw. Odnosi sie do kwoty (w euro), na ktérg
bezposrednio wptynety udoskonalenia.

Obliczanie | Informacje na temat tego wskaznika nie s3 wymagane na etapie sktadania wniosku.
W trakcie realizacji projektu catkowita osiggnieta wartos¢ jest automatycznie
obliczana na podstawie kwoty podanej w czesci , Rezultaty”, w raportach z postepu.

Oszacowanie wptywu finansowego moze by¢ proste w przypadku pierwszego
rodzaju udoskonalen polityki zwigzanych z realizacjg nowych projektéw (zob.
nastepna sekcja). W takich przypadkach jako punkt odniesienia nalezy przyjac¢
kwote srodkéw publicznych zatwierdzonych na wsparcie nowego projektu (tj.
budzet EFRR w przypadku, gdy instrumentem polityki jest program celu ,Inwestycje
na rzecz zatrudnienia i wzrostu”). Oszacowanie oddziatywania finansowego w
przypadku innych rodzajow udoskonalen moze by¢ jednak znacznie trudniejsze.
0Ogdlng rekomendacja jest przyjecie w projekcie podejscia restrykcyjnego, a w razie
watpliwosci nie nalezy podawaé zadnych kwot. W szczegdlnosci w przypadku
usprawnien typu 2 (poprawa zarzadzania) zaleca sie, aby nie podawac zadnych
oddziatywan na finanse.

Logika Jak widaé¢ na schemacie 3, wielkos¢ wptywu funduszy nie jest bezposrednio
interwencji | zwigzana ze wskaznikami produktu programu, ale wynika ze wskaznika rezultatu
"Udoskonalone instrumenty polityki". Poniewaz program Interreg Europa nie
wspiera wdrazania udoskonalen polityki, mobilizacja funduszy na ich realizacje nie
moze by¢ bezposrednio przypisana do jego interwencji. Z tego powodu kwota
wptywu funduszy jest uznawana za wskaznik oddziatywania.

3.3.4 Innowacyjny charakter projektdw i ich rezultatow

Projekty finansowane w ramach programu Interreg Europa muszg wyjasnia¢ innowacyjny charakter
swoich oczekiwanych rezultatéw. W programie Interreg Europa pojecie ,innowacyjny charakter” jest
wzgledne: to, co jest powszechng praktyka dla wtadz publicznych o wiekszym zasiegu i zakresie zadan
lub w okreslonym kontekscie europejskim, moze by¢ bardzo innowacyjne dla wiadz publicznych o
mniejszym zasiegu i zakresie zadan lub w innego rodzaju kontekscie (i odwrotnie). Dotyczy to réwniez
dziatan pilotazowych. Dziatanie pilotazowe nie musi by¢ najbardziej innowacyjng inicjatywg w Europie,
ale musi by¢ po prostu nowe dla regionu, ktéry je realizuje.

Przed opracowaniem pomystu na projekt wnioskodawcy powinni zapoznac sie na stronie programu
(http://www.interregeurope.eu) z projektami juz wspieranymi przez Interreg Europa (w poprzednim i
obecnym okresie programowym), aby sprawdzi¢, czy temat, ktérym sg zainteresowani, byt juz
poruszany. Whnioskodawcy powinni w jak najwiekszym stopniu zadbaé o to, aby ich wtasny pomyst
stanowit wartos$¢ dodang w stosunku do wczesniejszych lub ciggle realizowanych inicjatyw.

W zadnym wypadku program Interreg Europa nie moze finansowac zwyktej kontynuacji projektow
poprzednio realizowanych. Kwestia innowacyjnego charakteru jest zatem szczegdlnie wazna dla
partnerstw, ktore otrzymaty juz wsparcie w ramach poprzednich programoéow UE i ktdre chciatyby
opracowac wniosek dotyczacy ich kontynuacji.
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Innowacyjny charakter mozna najczesciej wykaza¢ poprzez nastepujgce cechy wniosku (ktore
oczywiscie mozna taczy¢):

= partnerstwo: nowe partnerstwo przyczynia sie do zademonstrowania wartosci dodanej wniosku.
Tak moze by¢ na przyktad w przypadku, gdy nowy wniosek obejmuje tylko jeden lub dwa regiony
z poprzedniego projektu. Woéwczas regiony te wnoszg do nowej wspdtpracy wiedze i
doswiadczenie zdobyte w poprzednim projekcie. Ogdlnie rzecz biorgc, bardzo zacheca sie do
udziatu we wspétpracy miedzyregionalnej nowych uczestnikdw.

= poruszana kwestia: zmiana tematu projektu to kolejny sposdb na wykazanie jego innowacyjnego
charakteru w poréwnaniu z poprzednimi projektami. Albo poruszany jest inny temat, albo nowy
whiosek skupia sie na bardziej szczegétowym aspekcie tematu, ktéry byt juz poruszany w
przesztosci. W drugim przypadku mozina to rdwniez uzasadni¢ specyficznym wymiarem
terytorialnym tematu zwigzanego 1z partnerstwem (np. obszary gorskie, terytoria
wyspiarskie/peryferyjne, regiony w okresie transformacji przemystowej).

= charakter planowanych dziatan: wniosek moze wykraczaé poza poprzednie inicjatywy, obejmujac
bardziej wymagajace dziatania, takie jak wzajemna ocena lub dziatania pilotazowe. Jednak sam
charakter planowanych dziatan nie wystarczy, aby wykaza¢ warto$¢ dodang wniosku w
porownaniu z poprzednimi projektami.

3.3.5 Trwato$¢ rezultatow projektu

W programie Interreg Europa rezultaty projektow sg ze swej istoty trwate, poniewaz odnoszg sie do
wiaczenia wnioskdéw wyciggnietych z projektu do odpowiednich instrumentdw polityki uczestniczacych
w nim regiondéw.

Na etapie sktadania wnioskéw kazdy region uczestniczacy w projekcie musi wyjasnié, jakiego rodzaju
udoskonalen polityki oczekuje w wyniku realizacji projektu. Przewidywane udoskonalenia powinny
przyczynic¢ sie do rozwigzania problemu, z ktérym boryka sie dany region. Muszg by¢ one takze
realistyczne i precyzyjnie opisane. Jest niezwykle istotnym, aby wykaza¢, ze projekt jest w stanie
0siggnac swoj cel, a tym samym zapewnié trwatosc¢ rezultatow.

Podejscie przyjete w programie Interreg Europa jest réwniez innowacyjne ze wzgledu na
wprowadzenie etapu dalszych dziatan dla wszystkich projektéw. W przypadku regiondw, ktére nie
odniosty sukcesu na etapie gtéwnym, etap dalszych dziatan zapewnia im wiecej czasu na osiggniecie
udoskonalenia polityki poprzez opracowanie i, miejmy nadzieje, wdrozenie plandw dziatania. W
przypadku "regionéw", ktére osiggnety postepy w udoskonalaniu polityki podczas etapu gtéwnego,
etap dalszych  dziatan pozwala na monitorowanie pierwszych efektéow terytorialnych tych
udoskonalen, dostarczajgc dodatkowych dowoddéw na trwatosc rezultatéw projektu.

3.4. Partnerstwo
3.4.1 Kwalifikowalnos¢ oraz finansowanie
3.4.1.1 Kto kwalifikuje sie do finansowania

Nastepujace instytucje kwalifikujg sie do otrzymywania srodkéw z EFRR lub funduszy norweskich i
dlatego mogg byc "partnerami" w projektach programu Interreg Europa:

= witadze publiczne,

= podmioty prawa publicznego (podmioty podlegajgce prawu publicznemu),

= prywatne podmioty non-profit (nie sg nastawione na zysk).

Wiadze publiczne nalezy generalnie rozumieé jako wtadze krajowe, regionalne lub lokalne.

Aby zosta¢ uznanym za podmiot prawa publicznego/podmiot podlegajacy prawu publicznemu, dana
instytucja musi spetnia¢ wymogi art. 2 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
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z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), zgodnie z ktérym:

,podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktdry posiada wszystkie ponizsze cechy:

(a) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktdre nie majq
charakteru przemystowego ani handlowego;

(b) posiada osobowosc prawng; oraz

(c) jest finansowany w przewazajgcej czesci przez paristwo, wtadze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego;, bgdZ jego zarzqd podlega nadzorowi ze strony tych wtadz lub
podmiotéw; bgdZ ponad pofowa cztonkéw jego organu administrujgcego, zarzqdzajgcego lub
nadzorczego zostata wyznaczona przez paristwo, wfadze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego; [...]

Prywatny podmiot non-profit (wytgcznie osoby prawne - wymagana jest osobowos¢ prawna) w
kontekscie programu Interreg Europa musi spetnia¢ nastepujace kryteria:

(a) nie ma charakteru przemystowego ani handlowego;
(b) posiada osobowosc¢ prawng; oraz

(c) nie jest finansowany w przewazajqcej czesci przez paristwo, wtadze regionalne lub lokalne albo inne
podmioty prawa publicznego; lub nie podlega nadzorowi zarzgdczemu ze strony tych podmiotow; lub
nie posiada rady administracyjnej, zarzqdzajgcej lub nadzorczej, ktorej ponad potowa cztonkéw jest
mianowana przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne albo inne podmioty prawa publicznego.

W niektdrych krajach partnerskich, na przyktad organizacje klastrowe, izby handlowe, stowarzyszenia
przedsiebiorcéw lub zwigzki zawodowe s uznawane za prywatne podmioty non-profit w swietle
kryteridw wymienionych powyzej. W projektach programu Interreg Europa prywatne podmioty non-
profit nie mogg petnié roli partnera wiodgcego.

W razie potrzeby ocene i potwierdzenie statusu prawnego partnerdw mozna przeprowadzi¢ na
podstawie ostatniego zamknietego rocznego sprawozdania finansowego, jezeli nie s3 dostepne inne
bardziej aktualne i wiarygodne dane finansowe.

Kazde panstwo partnerskie jest odpowiedzialne za potwierdzenie statusu prawnego partneréw
znajdujgcych sie na jego terytorium. W razie jakichkolwiek watpliwosci w tym wzgledzie
whioskodawcy powinni kontaktowac sie bezposrednio z przedstawicielem panstwa partnerskiego.
Dane kontaktowe krajéw partnerskich sg dostepne na stronie programu (www.interregeurope.eu/in-
my-country). Na poziomie bardziej ogdlnym, kazde panstwo partnerskie moze z uzasadnionych
powoddw odrzuci¢ udziat wnioskodawcy projektu ze swojego terytorium, nie zgtaszajac zastrzezen do
catej propozycji projektu. Przyktadowo, moze to mieé¢ miejsce w przypadku wtadz publicznych lub
innych organizacji tamigcych zasade niedyskryminacji. Jesli tak sie stanie, a wniosek zostanie
zatwierdzony, partner wiodacy bedzie miat mozliwos¢ znalezienia zastepcy, najlepiej z tego samego
kraju.

3.4.1.2 Stopy dofinansowania

W ramach programu Interreg Europa dziatania projektowe sg wspoétfinansowane z EFRR w wysokosci
70% lub 80%, w zaleznosci od statusu prawnego partnera projektu. Pozostate 30% lub 20% musi zostac
zapewnione przez samych partneréw. Wkiad witasny partneréw moze pochodzi¢ z ich witasnego
budzetu lub z innych Zrédet. Kazdy partner musi zobowigzac sie do wniesienia wkfadu witasnego
poprzez ztozenie deklaracji.

Partnerzy z Norwegii nie kwalifikujg sie do otrzymania srodkéw z EFRR, ale mogg otrzymac
dofinansowanie w wysokosci do 50% ze wstepnie przydzielonych funduszy krajowych, ktére Norwegia
udostepnia w kontekscie swojego bezposredniego udziatu w programie Interreg Europa. Norweskie
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fundusze krajowe sg réwniez wyptacane przez program Interreg Europa po ztozeniu i zaakceptowaniu
raportow z postepu.

Poziom dofinansowania Kwalifikujacy sie partner projektu w zaleznosci od jego
statusu prawnego oraz siedziby

80% EFRR Wifadze publiczne i podmioty prawa publicznego
z wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE

70% EFRR Prywatne podmioty non-profit (nienastawione na zysk)
z wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE

Do 50% z funduszy norweskich Wtadze publiczne, podmioty prawa publicznego i prywatne
podmioty non-profit z Norwegii

Fundusze szwajcarskie Partnerzy ze Szwajcarii proszeni sg o kontakt ze
szwajcarskim krajowym punktem kontaktowym programu
Interreg celem uzyskania informacji o mozliwosciach
finansowania ze sSrodkéw szwajcarskich.

Stopy dofinansowania wynoszgce 80% lub 70% sg state przez caty okres realizacji projektu, w oparciu
o status prawny organizacji partnera projektu na dzied pisma powiadamiajacego dotaczanego do
umowy o dofinansowanie, lub pisma powiadamiajgcego dotyczacego formularza wniosku, na
podstawie ktdrego partner projektu do niego przystepuje.

W przypadku zmiany statusu prawnego partnera projektu z podmiotu publicznego lub podmiotu prawa
publicznego na prywatny podmiot non-profit (lub odwrotnie) w trakcie trwania projektu, stopa
dofinansowania pozostanie niezmieniona. Zainteresowani partnerzy projektu powinni jednak zadbac
o prawidtowe raportowanie swojego wktadu krajowego w raportach z postepu jako prywatnego lub
publicznego, w zaleznosci od ich rzeczywistego statusu prawnego i Zzrédfa finansowania w okresie
sprawozdawczym.

Nie ma mozliwosci otrzymania zaliczki z programu. Oznacza to, ze kazdy projekt musi wstepnie
sfinansowac swoje dziatania do momentu zatwierdzenia i wyptaty srodkéw w ramach pétrocznych
raportéw z postepu. Program refunduje 70% lub 80% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
zadeklarowanych przez kazdego partnera, lub do 50% w przypadku partneréw norweskich. Partnerzy
projektu musza zatem zapewni¢ wystarczajgce srodki wtasne, jesli chcg zaangazowacé sie w projekt
Interreg Europa.
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Wspotpraca miedzyregionalna w ramach programoéw celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu"

Art. 22 pkt 3 lit. d) i lit. vi) rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (UE) nr 2021/1060 daje
panstwom cztonkowskim i regionom mozliwos¢ finansowania dziatan miedzyregionalnych poprzez
program celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”. Paiistwa cztonkowskie i regiony moga
wspdlnie rozwijaé takie dziatania dzieki finansowaniu z ich odpowiednich programéw. Kazdy
partner ma wéwczas umowe o dofinansowanie z wtasng instytucjg zarzadzajaca.

Instytucja z regionu, ktéry w swoim programie krajowym lub regionalnym ma zaplanowane
dziatania w zakresie wspétpracy miedzyregionalnej, moze chcie¢ wspdtpracowac z instytucjami z
innych regiondéw, ktdére nie uwzglednity takich dziatan w swoim programie celu ,, Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”. Istniejg dwie mozliwosci poradzenia sobie z taka sytuacja:

- Wszystkie instytucje z tych regiondw ubiegajg sie o udziat w projekcie Interreg Europa, nie
otrzymujac zadnego dofinansowania z programu krajowego lub regionalnego. Takie
podejscie jest zalecane, poniewaz jest to najprostsza opcja (np. umowa o dofinansowanie
jest podpisywana tylko pomiedzy partnerem wiodgcym projektu a programem ).

- Instytucja(-e) z regionu, w ktérym planowane s3 dziatania miedzyregionalne w ramach
LInwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, wykorzystuje(-g) fundusze z tego programu,
aby dotaczy¢ do projektu Interreg Europa, podczas gdy wszyscy pozostali partnerzy s3
finansowani przez Interreg Europa. W tej opcji dwa zrédta finansowania sg zarzgdzane w
ramach tego samego projektu. Budzet partneréw finansowanych w ramach programu
krajowego lub regionalnego jest wymieniany w formularzu wniosku jako ,inne
finansowanie”. Nalezy podpisa¢ dwie umowy o dofinansowanie: jedng z programem
Interreg Europa, a drugg dla danego partnera (partneréw) z instytucjg zarzadzajgca
programem krajowym lub regionalnym. Terminy, procedury zatwierdzania i raportowania
w tym programie moga sie roznic¢ od tych w programie Interreg Europa. Jest to powdd, dla
ktdrego ta druga opcja jest bardziej skomplikowana w realizacji. Nalezy wzigé to pod uwage
przy opracowywaniu projektu.

Druga opcja jest mozliwa tylko przy spetnieniu nastepujacych warunkéw:

- Partner finansowany z programu celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” nie
moze by¢ partnerem wiodgcym projektu Interreg Europa. Poniewaz partner wiodacy
ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ administracyjng, finansowg i prawng za realizacje
projektu (zob. punkt 3.4.3), musi on by¢ bezposrednio finansowany przez program Interreg
Europa.

- Oprécz partneréw finansowanych z programu krajowego lub regionalnego, w partnerstwo
musi by¢ zaangazowanych co najmniej trzech kolejnych partnerow, z ktérych dwdéch musi
pochodzi¢ z panstw cztonkowskich UE i by¢ finansowanych z programu Interreg Europa,
aby spetni¢ minimalny wymadg okreslony w rozporzadzeniu w sprawie Interreg.

- Partner moze by¢ finansowany albo w ramach programu Interreg Europa, albo w ramach
programu celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, ale nie w ramach obu
programow jednoczesnie, poniewaz wydatki powinny by¢ finansowane tylko z jednego
Zrédta finansowania.

3.4.1.3 Finansowanie partnerdow spoza obszaru objetego programem

Partnerzy z krajdw spoza obszaru objetego programem mogg uczestniczyé w projektach Interreg
Europa, jesli ich udziat jest istotny dla realizacji wspdtpracy. W takim przypadku musza oni zapewnic
sobie witasne finansowanie, poniewaz nie kwalifikujg sie do otrzymania srodkéw z EFRR. Podobnie, jak
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w przypadku innych partneréw, ich udziat i wkitad finansowy musza by¢ sformalizowane poprzez
deklaracje o partnerstwie. Ich koszty podrdzy i zakwaterowania mogg byé takze pokryte przez
partnerow projektu, ktdrzy sg bezposrednio finansowani przez program. W takim przypadku nalezy je
wykaza¢ w kategorii kosztéw ,,podrdze i zakwaterowanie” danego partnera z UE.

3.4.2 Rodzaje udziatu w projektach
W projekty mozna sie zaangazowad na trzy sposoby.
3.4.2.1 Udziat jako ,,partner”

Jest to najbardziej oczywisty i bezposredni sposdb zaangazowania sie instytucji w projekt. Tylko
instytucje, ktére wnoszg wktad finansowy i sg zaangazowane w realizacje projektu (tzn. instytucje z
przydzielonym budzetem), sg uznawane za partneréow. Oznacza to réwniez, ze tylko partnerzy moga
otrzymywadé érodki z EFRR/Norwegii w ramach programu?®®. W programie Interreg Europa nie ma opc;ji
,podpartnera” (subpartnera), w ramach ktdrej instytucja bez okreslonego budzetu w formularzu
whiosku mogtaby otrzymywac srodki z EFRR/Norwegii od jednego z partneréw projektu.

Partner doradczy

W projektach moze réwniez uczestniczy¢ specjalny rodzaj partnera, zwany , partnerem doradczym”.
Jak kazdy inny ,,zwykty” partner, jest on uwzgledniony w rozdziale , Partnerstwo” formularza wniosku
i moze otrzymywac finansowanie z programu Interreg Europa. Partnerzy doradczy nie zajmujg sie
jednak zadnym instrumentem polityki. Uczestnicza w projekcie, aby zaoferowac konkretne
kompetencje, ktére mogg utatwié¢ jego realizacje. Moze to by¢ np. instytucja akademicka, ktéra
specjalizuje sie w temacie poruszanym w projekcie lub w ramach procesu wymiany doswiadczen.

Pojecie ,partnera doradczego” nalezy odrdznic od pojecia ,eksperta zewnetrznego”. Partner doradczy
jest zainteresowany catym projektem i jego tematyka. Jako taki, jest zaangazowany we wszystkie
gtéwne dziatania w ramach projektu. Dla poréwnania, ekspert zewnetrzny jest zatrudniany zgodnie z
zasadami udzielania zamdwien publicznych w celu wykonania okreslonej ustugi. Ekspert nie jest
zainteresowany projektem jako catoscig i zazwyczaj nie uczestniczy we wszystkich dziataniach
projektowych. Status partnera doradczego nie moze by¢ wykorzystywany jako sposdb na unikniecie
koniecznosci przeprowadzenia procedury udzielania zamoéwien publicznych.

Poniewaz projekty Interreg Europa koncentrujg sie na wymianie doswiadczen pomiedzy instytucjami,
ktore sg odpowiedzialne za wtasne instrumenty polityki, udziat partneréw doradczych powinien
pozostaé ograniczony (wiekszo$¢ projektéw wspdtpracy miedzyregionalnej jest realizowana bez
udziatu partneréw doradczych). Udziat tych partneréw powinien by¢ zatem wyraznie uzasadniony w
formularzu wniosku. Rekomenduje sie rowniez, aby w projekcie nie uczestniczyt wiecej niz jeden
partner doradczy.

Partner wiodacy

W kazdym projekcie jeden z partnerdw jest wyznaczany do petnienia roli partnera wiodgcego. Partner
wiodacy petni funkcje formalnego tacznika pomiedzy projektem a instytucjg zarzadzajgca/wspdlnym
sekretariatem (zgodnie z art. 26 rozporzgdzenia (UE) nr 2021/1059). Partner wiodacy bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie, komunikacje, realizacje i koordynacje dziatan zaangazowanych
partnerow. Wiecej szczegdétéw mozna znalezé w punkcie 3.4.3.

3.4.2.2 Udziat jako stowarzyszona wtadza odpowiedzialna za polityke

Jak juz wyjasniono w rozdziale 3.4.4.1, udziat wtadz odpowiedzialnych za instrumenty polityki wpisane
do wniosku jest obowigzkowy. Obowigzek ten jest objety kryterium kwalifikowalnosci nr 7 "Udziat
instytucji odpowiedzialnych za polityke"?’ (dalsze szczegbty w rozdziale 4.3.1). Przygotowujac wniosek

26 Warunkiem jest, aby partnerzy ci byli zlokalizowani na obszarze kwalifikowalnym programu i nie byli
juz finansowani z programu operacyjnego celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.
27 Definicja instytucji odpowiedzialnych za polityke jest dostepna w rozdziale 3.4.4.1
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nalezy zatem okresli¢ odpowiednig "instytucje odpowiedzialng za polityke" dla kazdego instrumentu
polityki, ktérego dotyczy projekt. W przypadku watpliwosci nalezy skontaktowac sie z odpowiednim
panstwem partnerskim, poniewaz tylko ono moze potwierdzié, czy organizacja z jego terytorium
kwalifikuje sie jako instytucja odpowiedzialna za polityke w odniesieniu do instrumentow polityki
wpisanych do wniosku, z jego kraju.

Jesli udziat whasciwej wtadzy jako partnera nie jest mozliwy i w projekcie jako partner uczestniczy inny
podmiot z regionu, wtasciwa witadza musi zostaé zaangazowana jako ,stowarzyszona wtadza
odpowiedzialna za polityke”?.

Status ,stowarzyszonej wtadzy odpowiedzialnej za polityke” charakteryzuje sie tym, ze:

- Ta wtadza (instytucja) jest wpisana do formularza wniosku w czesci ,Partnerstwo”, gdzie
znajduja sie gtéwne informacje na jej temat (np. nazwa instytucji, adres, osoba do kontaktu).

- Musi podpisac deklaracje potwierdzajgcg jej zaangazowanie w projekt.

- Nie dysponuje budzetem, ale koszty jej podrdzy i zakwaterowania moze pokry¢ partner gtowny
(i raportowaé je jako koszty ekspertyz zewnetrznych). Jest zatem cztonkiem grupy
interesariuszy tworzonej w kazdym regionie (zob. nastepny rozdziat).

- Jejzaangazowanie jest regularnie sprawdzane w trakcie wdrazania projektu, poprzez specjalng
sekcje w raporcie z postepu.

3.4.2.3 Udziat jako ,interesariusz”
Trzecig mozliwoscig udziatu w projekcie jest dotgczenie do niego jako interesariusz.

Nawet, jesli wtadze odpowiedzialne za polityki pozostajg w centrum procesu ich ksztattowania,
zazwyczaj scisle wspodtpracujg z innymi podmiotami istotnymi z punktu widzenia tych polityk. Na
przyktad, w przypadku polityk dotyczacych ,badan i innowacji” wtadze odpowiedzialna za polityki scisle
wspotpracujg z innymi instytucjami, takimi jak agencje innowacji, izby handlowe, instytuty badawcze
oraz sektor prywatny. Niektére z tych instytucji mogg nawet czesciowo wdrazac polityki rozwoju
regionalnego.

Aby odzwierciedli¢ ten ,ekosystem”, dla kazdego z instrumentdéw polityki, ktdrych dotyczy projekt,
nalezy utworzyé grupe interesariuszy?®. Grupa ta sktada sie z podmiotéw z danego ,regionu”
wiasciwych z punktu widzenia zakresu tematycznego projektu. Poprzez aktywne zaangazowanie tych
instytucji we wspotprace, projekt powinien takze przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich kompetencji, tak,
aby zmaksymalizowac¢ szanse na osiggniecie udoskonalenia polityki do konca etapu gtdwnego. Za
utworzenie i koordynacje tych grup odpowiadajg partnerzy wymienieni w formularzu wniosku.

Interesariusze nie dysponujg budzetem. Jednak koszty podrdzy i zakwaterowania cztonkow grup
interesariuszy, ktorzy uczestniczg w dziataniach projektowych, sg kwalifikowalne, o ile s3 pokrywane
przez partneréw finansowanych bezposrednio z programu. Koszty te muszg by¢ ujete w budzecie i
raportowane jako koszty ekspertyz zewnetrznych (zob. punkt 6.2.4).

Jak juz wyjasniono w punkcie 3.4.4.1, poza wtadzg odpowiedzialng za polityke, wszelkie inne instytucje,
ktdre sg istotne dla kwestii poruszanych w projekcie, powinny uczestniczy¢ raczej jako partnerzy niz
interesariusze (jesli sg kwalifikowalne).Grupa interesariuszy to okazja do zaangazowania podmiotow,
ktére pomimo tego, ze nie sg kwalifikowalne w programie Interreg Europa (np. podmioty sektora
prywatnego dziatajgce dla zysku), s wazne z punktu widzenia tworzenia polityki.

28 Podobnie jak interesariusze, stowarzyszone wtadze odpowiedzialne za polityki nie sg uznawane za
.partneréw” w rozumieniu art. 23(1) rozporzadzenia w sprawie Interreg (UE) nr 2021/1059. Nie sg one
zobowigzane do zapewnienia personelu czy finansowania projektu.

29 W przypadku projektéw koncentrujgcych sie na kwestiach zwigzanych z zarzgdzaniem liczba grup
interesariuszy moze by¢ bardziej ograniczona.
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Na etapie sktadania wniosku nalezy okresli¢ instytucje, ktérych udziat przewiduje sie w grupach
interesariuszy. Wtadza odpowiedzialna za polityke zostaje automatycznie cztonkiem grupy
interesariuszy. Podczas wdrazania projektu partnerzy muszg informowac o zaangazowaniu réznych
instytucji. Jest to wazne, poniewaz umozliwia monitorowanie wskaznikéw zwigzanych z pogtebianiem
wiedzy przez organizacje (np. RCO87 i RI1, jak to okreslono w punkcie 3.3.2).

W kazdym projekcie nalezy okresli¢ najlepszy sposdb zaangazowania odpowiednich interesariuszy w
proces pogtebiania wiedzy. Podejscie to moze byc¢ rézne w zaleznosci od cech projektu (tj. poruszanego
tematu, konkretnego celu, jaki ma by¢ osiggniety, charakteru instytucji, poziomu terytorialnego). Na
przyktad, znaczenie zaangazowania w projekt , wtadz odpowiedzialnych za polityke” moze wigza¢ sie z
koniecznoscig podjecia specjalnych dziatan stuzgcych utrzymaniu ich zaangazowania.

Zaangazowanie interesariuszy jest zwykle realizowane poprzez nastepujgce dziatania:
- Organizowanie regularnych spotkan grup interesariuszy aby:

e podzieli¢ sie z nimi wnioskami wyciggnietymi z dziatan prowadzonych w ramach
wspotpracy miedzyregionalnej,

e umozliwi¢ im wyrazanie opinii na temat projektu.

- W odpowiednich przypadkach (np. dotyczy to wtadzy odpowiedzialnej za polityke), udziat
interesariuszy w miedzyregionalnych spotkaniach organizowanych w ramach projektu, .

- Stworzenie wirtualnej przestrzeni (np. listy dyskusyjnej, forum dyskusyjnego, basecamp itp.)
zapewniajgcej wymiane informacji o projekcie pomiedzy interesariuszami.

W ramach programu URBACT takze prowadzono prace nad zaangazowaniem interesariuszy - niektére
materiaty dostepne na stronie programu mogg mieé zastosowanie w projektach programu Interreg
Europa (https://urbact.eu/tool-category/engaging-stakeholders).

3.4.3 Rola partnera wiodacego

Kazdy projekt musi przestrzegac tzw. zasady partnera wiodgcego. Jeden z partneréw w partnerstwie
przyjmuje role partnera wiodgcego i bierze na siebie catkowita odpowiedzialnos¢ za projekt wobec
instytucji zarzadzajacej i wspdlnego sekretariatu (zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059).

Partner wiodacy:
= skftada formularz wniosku w imieniu partnerstwa,

= podpisuje z instytucjg zarzadzajagcg umowe o dofinansowanie (zob. rozdz. 5.1.3) na catkowitg
kwote dofinansowania,

= jest odpowiedzialny za podziat zadan pomiedzy partneréw zaangazowanych w projekt oraz
zapewnia realizacje tych zadan zgodnie z formularzem wniosku i umowg o dofinansowanie,

= ustanawia relacje z partnerami w umowie partnerskiej (zob. rozdz. 5.1.4)
= gwarantuje skuteczny system zarzadzania i kontroli wewnetrznej,

= zapewnia terminowe i prawidtowe przekazywanie raportdw dotyczacych projektu do wspdlnego
sekretariatu,

= pilnuje, aby wydatki zgtoszone przez wszystkich partneréw byty zwigzane z projektem,
odpowiadaty dziataniom zaakceptowanym przez wszystkich partneréw i byty zgodne z umowg o
dofinansowanie,

= skiada wnioski o ptatnosc¢ i otrzymuje srodki finansowe z programu, oraz

= przekazuje Srodki finansowe otrzymane z programu partnerom, w terminach uzgodnionych w
umowie partnerskiej, zgodnie z kwotami podanymi w raporcie z postepu.
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Partner wiodacy moze pochodzi¢ z panstwa cztonkowskiego UE lub Norwegii. Prywatny podmiot
non-profit oraz partner ze Szwajcarii nie moga petnic roli partnera wiodgacego .

Kto moze by¢ partnerem wiodgcym?

Status i siedziba partneréw Czy moze by¢ partnerem
wiodacym?

Witadze publiczne lub podmiot prawa publicznego z UE lub Norwegii | Tak*
(w tym partner doradczy)

Wtadze publiczne lub podmiot prawa publicznego ze Szwajcarii Nie

Prywatny podmiot non-profit z UE, Norwegii lub Szwajcarii Nie

*Warunek dotyczacy statusu prawnego partnera wiodgcego musi byé spetniony w momencie
podpisania umowy o dofinansowanie. Jesli instytucja partnera wiodgcego zmieni status prawny w
trakcie trwania projektu i przeksztatci sie w prywatny podmiot non-profit, jej rola jako partnera
wiodgcego pozostaje niezmieniona, chyba Zze taka zmiana statusu moze zagrozi¢ jej zdolnosci
operacyjnej lub finansowej do petnienia roli partnera wiodgcego.

3.4.4 Jakos¢ partnerstwa
3.4.4.1 Spdjnosc partnerstwa
Zaangazowanie wtadzy odpowiedzialnej za polityke

Zgodnie z ogdlnym celem programu, wiadze odpowiedzialne za polityki s3 gtéwng grupa docelowg
programu Interreg Europa. Mogg to by¢ krajowe, regionalne, lokalne wtadze publiczne oraz inne
wtasciwe podmioty odpowiedzialne za opracowywanie i/lub wdrazanie polityki rozwoju regionalnego.

Wiadza odpowiedzialna za polityke

Wtadza odpowiedzialna za polityke jest organizacjg odpowiedzialng za opracowanie i/lub wdrazanie
okreslonego instrumentu polityki. Pojecie "wtadzy odpowiedzialnej za polityke" nie jest zwigzane ze
statusem prawnym organizacji. W wiekszosci przypadkow wtadzg odpowiedzialng za polityke jest
organ publiczny (lokalny, regionalny lub krajowy). Na przyktad, organem odpowiedzialnym za
polityke w zakresie Planu Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest samo miasto. Jednakze inne
organizacje, takie jak podmioty prawa publicznego, mogg réwniez zosta¢ uznane za organy
odpowiedzialne za polityke, jezeli odgrywajg oficjalng role w opracowywaniu i/lub wdrazaniu
danego instrumentu polityki. W przypadku programéw celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu" instytucjami odpowiedzialnymi za polityke sg odpowiednie instytucje zarzadzajgce lub
instytucje posredniczace.

Tylko panstwo partnerskie moze potwierdzi¢, czy organizacja z jego kraju jest instytucjg
odpowiedzialng za polityke w odniesieniu do danego instrumentu polityki.

Doswiadczenia zdobyte w poprzednich okresach programowych potwierdzity, ze bezposrednie
zaangazowanie tych organdéw jest kluczowg cecha projektdow, umozliwiajgca osiggniecie ich celdw.
Ewaluacja programu z lat 2014-2020 wykazata, ze wiekszosé rezultatéw osiggnietych w projektach
(okoto 60%) mozna przypisaé interwencji programu jedynie posrednio (ze wzgledu na fakt, ze wiadza
odpowiedzialna za polityke nie byta zaangazowana jako partner). W ewaluacji tej stwierdzono, ze
udziat wtadz odpowiedzialnych za polityke jako partnera projektu powinien by¢ obowigzkowy.

Dlatego tez zaangazowanie wtadz odpowiedzialnych za polityke jako partnera jest obowigzkowe w
przypadku co najmniej 50% instrumentéw polityki, ktorych dotyczy wniosek projektowy. W
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przypadku pozostatych instrumentéw polityki (jesli dotyczy) instytucje te muszg by¢ zaangazowane
jako "stowarzyszona wtadza odpowiedzialna za polityke" (zob. pojecie ,stowarzyszonej wtadzy
odpowiedzialnej za polityke” w rozdz. 3.4.2.2).

Wszyscy pozostali partnerzy, ktérzy nie reprezentujg wtadz odpowiedzialnych za polityki, powinni
wyjasni¢ swoje znaczenie dla polityki, czyli swojg role w ksztattowaniu polityki w odniesieniu do
danego jej instrumentu. W szczegdlnosci sposdb, w jaki partner jest zaangazowany w opracowanie
i/lub realizacje danego instrumentu polityki, powinien zostaé¢ wyjasniony i wyttumaczony w rozdziale
formularza wniosku ,,Instrument polityki”.

Kontekst terytorialny oraz instrumenty polityki wskazane we wniosku

Wybor odpowiednich regiondéw i partneréw jest oczywistym, kluczowym czynnikiem sukcesu projektu.
Proponowane partnerstwo musi by¢ spdjne z ogdlng problematyka, ktérg zajmuje sie projekt. Spdjnosc
ta przejawia sie w nastepujgcych elementach:

- Partnerzy, zwigzane z nimi stowarzyszone wfadze odpowiedzialne za polityki oraz
interesariusze sg kompetentni jesli chodzi o tematyke projektu.

- Regiony uczestniczagce w projekcie majg doswiadczenie®® w danej dziedzinie (nawet, jesli
poziom doswiadczenia moze sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od regionu), poniewaz beda
zrédtem doswiadczenia i wiedzy, ktére majg by¢ wymieniane w ramach wspoétpracy. Kazdy z
partnerow musi wykazac sie zdolnoscig do wniesienia wktadu we wspétprace oraz czerpania z
niej korzysci.

- Tematem projektu jest wspdlna potrzeba wszystkich uczestniczacych regiondw, tzn. wszystkie
regiony stojg w obliczu podobnego problemu i muszg poprawi¢ swojg lokalng sytuacje w
odniesieniu do niego. Oznacza to rowniez, ze jesli temat ma okreslony wymiar terytorialny (np.
dostep do taczy szerokopasmowych w regionach gorskich), to powinien wystepowaé we
wszystkich regionach uczestniczacych w projekcie.

- Temat projektu znajduje odzwierciedlenie w poszczegdlnych instrumentach polityki wpisanych
do wniosku o dofinansowanie.

Czes¢ formularza wniosku poswiecona instrumentom polityki i kontekstowi terytorialnemu jest
niezbedna do wyjasnienia przestanek stojgcych za proponowanym partnerstwem. Informacje podane
w tej czesci powinny by¢ jak najbardziej konkretne i szczegétowe. W szczegdlnosci kontekst terytorialny
dostarcza informacji na temat ogdlnej sytuacji w zakresie zagadnienia, ktorego dotyczy projekt, w
kazdym z uczestniczgcych regiondéw. Przyczynia sie tez do wykazania, ze rézne regiony partnerskie majg
wspadlne potrzeby.

Kazdy region uczestniczgcy w projekcie musi skupié¢ sie na jednym, gtéwnym instrumencie polityki
(nawet jesli kwestia rozwoju regionalnego moze by¢ czesto rozwigzywana za pomocg kilku
instrumentoéw polityki). Jak to okreslono w punkcie 3.1.1 i zgodnie z art. 3 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie Interreg (UE) 2021/1059, co najmniej jeden z instrumentéw polityki, ktorych dotyczy
projekt, musi by¢ programem celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Kilku partneréw z tego samego regionu moze wskaza¢ we wniosku o dofinansowanie jeden, ten sam
instrument polityki. Oprécz wtadzy odpowiedzialnej za polityke, mile widziany jest takie udziat jako
partnerow instytucji najbardziej istotnych dla zagadnienia, ktérego dotyczy projekt. Szczegdlnie
dotyczy to projektow, ktérych tematyka jest dosc specjalistyczna, a wiadza odpowiedzialna za polityke
czesto potrzebuje doswiadczenia/wiedzy bardziej wyspecjalizowanego podmiotu z regionu. W miare
mozliwosci, instytucja ta powinna by¢ zaangazowana jako partner (jesli jest kwalifikowalna). W
przypadku dziatan pilotazowych konieczne moze okazac sie takze zaangazowanie innego podmiotu z
regionu jako partnera.

30 Oczywiscie, poziom tego do$wiadczenia moze by¢ bardzo rézny, w zaleznosci od partneréw.
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Zaangazowanie w wiele projektow

Chociaz nie ma ograniczen co do liczby projektéw, w ktére moze byé zaangazowana organizacja,
program Interreg Europa rekomenduje, aby liczba ta byta niska z nastepujacych powodoéw:

- Po pierwsze, udziat w projekcie wspotpracy miedzyregionalnej jest wymagajgcym zobowigzaniem.
Udziat tej samej organizacji w kilku projektach nie zawsze jest realnie mozliwy. Wnioskodawcy
powinni wybra¢ te projekty, ktére najlepiej odpowiadajg ich potrzebom i kontekstowi
terytorialnemu. W szczegdlnosci udziat matych organizacji w wielu wnioskach moze poddawaé w
watpliwosc rzetelnosc i wiarygodnosc tych partnerdow. Jak wynika z wezesniejszych doswiadczen,
takie wielokrotne zaangazowanie moze rowniez odzwierciedla¢ dos¢ sztuczne partnerstwo. W
przypadku zatwierdzenia wniosku zwiekszytoby to takze ryzyko podwdjnego finansowania.
Oczywiscie duze organizacje publiczne z wieloma departamentami lub mniejsze kraje, w ktdrych
liczba kwalifikujgcych sie partnerow jest bardziej ograniczona, mogg znalez¢ uzasadnienie dla
swojego udziatu w wielu wnioskach.

- Catkowity budzet przeznaczony na projekty jest ograniczony ze wzgledu na zasieg geograficzny
programu oraz duzig liczbe regionéw w Europie. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze
istnieje ryzyko czestego wspierania tych samych beneficjentéw zajmujacych sie podobnymi
kwestiami, chociaz dla jakosci programu wazne jest, aby pochodzenie wymienianych doswiadczen
i praktyk byto jak najszersze i jak najbardziej zréznicowane.

Zaangazowanie tej samej organizacji w rézne wnioski/projekty nalezy uzasadni¢ w przeznaczonym do
tego celu polu formularza wniosku (w czesci ,,Gtdwne instrumenty polityki, ktérych dotyczy wniosek”).

3.4.4.2 ZréwnowazZone partnerstwo

Partnerstwo uznaje sie za ,.zbalansowane”, jesli cechuje je:
- proporcjonalne zaangazowanie partneréw,

- miks regionéw o réznych poziomach rozwoju,

- wtasciwy zasieg geograficzny.

Proporcjonalne zaangazowanie partneréw

O ,,zbalansowanym” partnerstwie mozna méwic¢ wtedy, gdy wszyscy partnerzy s3 w podobny sposdb
zaangazowani we wspotprace. Oznacza to, ze wszyscy partnerzy powinni co do zasady uczestniczy¢ we
wszystkich gtéwnych dziataniach projektu i by¢ wtgczeni w podejmowanie decyzji dotyczacych tego
projektu. Jesli tak nie jest, w formularzu wniosku nalezy przedstawié¢ uzasadnienie. W najlepszej
sytuacji, zréwnowazony udziat partneréw powinien znalezé odzwierciedlenie w ustaleniach
finansowych. Nawet, jesli budzet partnera musi uwzgledniaé¢ poziom kosztéw w danym kraju czy
poziom odpowiedzialnosci w projekcie (tzn. budzet partnera wiodgcego jest zwykle wyzszy niz budzet
pozostatych partneréw), wszelkie wieksze rdinice miedzy budzetami partnerow muszg byc
uzasadnione w formularzu wniosku.

Miks regionéw o réinych poziomach rozwoju

Dzieki swojemu ogdlnoeuropejskiemu zasiegowi program Interreg Europa przyczynia sie do
praktycznej realizacji polityki spdjnosci i zasady solidarnosci. W tym kontekscie program bardzo
zacheca do tworzenia partnerstw projektowych obejmujacych regiony o réznym stopniu rozwoju.
Dzieki temu, regiony stabiej rozwiniete mogg zyskaé¢ dostep do wiedzy i doswiadczenia regiondéw
bardziej zaawansowanych. | odwrotnie, bardziej zaawansowane regiony mogg uczy¢ sie od siebie
nawzajem w ramach tego samego projektu, a nawet znalez¢ inspiracje w regionach mniej rozwinietych.
Ta rekomendacja programu znajduje odzwierciedlenie w procesie wyboru, w ktérym wnioski
obejmujace zaréwno regiony bardziej, jak i mniej rozwiniete sg oceniane bardziej pozytywnie.
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Poziom rozwoju definiuje sie zgodnie z art. 108 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie wspdélnych przepiséw
(UE) 2021/1060. W szczegdlnosci celem jest zachecenie regiondw, ktdrych PKB na mieszkanca jest
nizsze niz 75% Sredniej UE-27 (regiony stabiej rozwiniete), do wspétpracy z regionami, ktérych PKB na
mieszkanca jest wyzsze (regiony w okresie przejsciowym - ktérych PKB na mieszkarica wynosi od 75%
do 100% s$redniego PKB na mieszkanca UE-27 oraz regiony lepiej rozwiniete, ktdrych PKB na
mieszkanca wynosi powyzej 100% sredniego PKB na mieszkanca UE-27).

Zasieg geograficzny

Program Interreg Europa obejmuje swoim zasiegiem catg Unie Europejskg oraz Norwegie i Szwajcarie.
Pozwala to partnerom na poszerzanie doswiadczenia i konfrontowanie swoich praktyk z bardzo
roznymi kulturami i uwarunkowaniami. Partnerstwa powinny zatem wykracza¢ poza obszary
wspdtpracy transgranicznej i transnarodowej®! oraz, bardziej ogdlnie, poza obszary tworzone przez
grupe panstw bliskich geograficznie. Zrownowazony zasieg geograficzny powinien mieé¢ réwniez
odzwierciedlenie w kategoriach finansowych. Srodki budzetowe powinny by¢ z zasady réwnomiernie
roztozone pomiedzy krajami, w tym pomiedzy grupg krajoéw bliskich geograficznie a innymi krajami
reprezentowanymi w partnerstwie. Partnerstwa, ktore w istocie sg gtdwnie ,transnarodowe" (np.
wiekszos¢ partneréw pochodzi z obszaru wspdtpracy transnarodowej, a tylko kilku innych partnerow
"zewnetrznych" jest zaangaziowanych we wspdtprace), nie s uznawane za posiadajgce wartosé
dodang w ramach programu Interreg Europa. W tym samym duchu, wartos¢ dodana wynikajaca z
zaangazowania w projekt kilku regiondw z tego samego kraju powinna by¢ wyjasniona w formularzu
whiosku.

Znaczenie zasiegu geograficznego jest odzwierciedlone w kryterium oceny "Jakos$¢ partnerstwa" (zob.
punkt 4.3.2) oraz w definicji oceny "knock-out". Partnerstwa, w ktérych co najmniej 80% partneréw
pochodzi z tego samego obszaru wspdtpracy transgranicznej lub transnarodowej, lub w ktérych co
najmniej 80% srodkdéw finansowych jest przeznaczonych na ten sam obszar wspdtpracy transgranicznej
lub transnarodowej, otrzymujg ocene "knock-out" w ramach kryterium 3 oceny strategicznej ("Jakos¢
partnerstwa"). W zwigzku z tym, nie bedg one podlegaty petnej ocenie.

Pomimo zastosowania tych metod, ktére istniaty juz w poprzednich okresach realizacji programu, staby
zasieg geograficzny pozostawat w przesztosci jednym z najczestszych niedociggnie¢ wnioskéw
sktadanych do programu. Dlatego konieczno$¢ zapewnienia minimalnego zasiegu geograficznego jest
obecnie przedmiotem odrebnego kryterium kwalifikowalnosci (zob. kryterium 5 w rozdz. 4.3.1).
Jednak spetnienie kryterium kwalifikowalnosci nr 5 nie jest wystarczajgce, aby zapewnié, ze
partnerstwo wykracza poza obszary wspdtpracy transnarodowej*’.. Na przyktad, program
transnarodowy taki jak MED obejmuje juz trzy z czterech obszaréw geograficznych okreslonych przez
Interreg Europa (potudniowy, wschodni ze Stowenig i Butgarig oraz zachodni z czesScig Francji).

3.4.4.3 Wielkos¢ partnerstwa

Zgodnie z art. 23 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Interreg (UE) 2021/1059, w projektach programu
Interreg Europa muszg uczestniczy¢ ,partnerzy z co najmniej trzech panstw uczestniczgcych, z ktérych
co najmniej dwdch jest beneficjentami z panstw cztonkowskich”, przy czym ostatni ubiegajg sie o srodki
z programu Interreg Europa®. Ponadto program wprowadza dalsze kryterium kwalifikowalnosci, a

31 Na stronach Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) mozna znalezé
obszary wspotpracy transgranicznej i transnarodowe.

32 Kwestia zasiegu geograficznego zostata rowniez poruszona w rozdz. 4.3.2 (Ocena jakosciowa), w
definicji oceny eliminujgcej oraz w opisie kryterium 3 "Jakos$¢ partnerstwa".

33 Ta ostatnia specyfikacja jest wymagana ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania przez organizacje
funduszy z ich programoéw celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, w celu zaangazowania sie
w projekt Interreg Europa (zob. rozdziat 3.4.1.2 podrecznika programu).
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konkretnie minimalny zasieg geograficzny partnerstwa dla wszystkich wnioskéw o dofinansowanie
(patrz: kryterium nr 5, rozdz. 4.3.1 Ocena jakos$ciowa)®*.

Na podstawie wczesniejszych doswiadczen wydaje sie, ze partnerstwo obejmujgce od 5 do 8
"regiondw" jest najlepsza konfiguracjg, ktdra zapewni bogate i efektywne miedzyregionalne
pogtebianie wiedzy. Rekomendowana liczba partneréw w projekcie (bez wliczania ewentualnego
udziatu partnera doradczego) wynosi zatem od minimum 5 do 16 partneréw?®, przy zatozeniu, ze:

- udziat w charakterze partneréw wifadz odpowiedzialnych za polityke jest obowigzkowy w
przypadku co najmniej 50% instrumentdw polityki ujetych we wniosku projektowym,

- do udziatu w projekcie w charakterze partnerdow zacheca sie takze instytucje najbardziej
istotne z punktu widzenia zagadnienia, ktérego dotyczy projekt.

W kazdym razie, nie nalezy lekcewazy¢ ztozonosci zarzagdzania duzym partnerstwem. Duze partnerstwa
powinny by¢ proponowane przez partnerow wiodgcych, ktérzy majg juz doswiadczenie w zarzgdzaniu
projektami wspdtpracy miedzyregionalne;j.

Udziat Europejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorialnej (EUWT) w projektach Interreg Europa

o Kwalifikowalnos¢ i wktad do programu
Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 [zmienionego art. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 1302/2013], celem EUWT jest "utatwianie i promowanie w szczegdlnosci
wspotpracy terytorialnej, w tym jednego lub wiecej aspektéw wspdtpracy transgranicznej,
transnarodowej i miedzyregionalnej, miedzy jego cztonkami.... w celu wzmocnienia
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii". Na tej podstawie EUWT kwalifikujg
sie do finansowania w ramach programu Interreg Europa.

Ze wzgledu na swaj specyficzny zakres dziatania (tj. zwykle wykraczajgcy poza tradycyjne
polityki lokalne lub regionalne) EUWT powinny zapewnié, ze ich rola we wspotpracy jest
zgodna z ogdlnym celem projektéow. Jesli EUWT nie przystepuje do projektu jako partner
doradczy, nalezy wyraznie wykazac jego znaczenie dla instrumentéw polityki, ktore
wskazat we wniosku o dofinansowanie.

e EUWT i wymogi dotyczace partnerstwa
Zgodnie z art. 23 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EUWT (UE) 2021/1059, EUWT moze by¢
jedynym partnerem w projekcie wspotpracy miedzyregionalnej pod warunkiem, ze jego
cztonkowie pochodzg z co najmniej trzech panstw uczestniczgcych w programie. Jednak
taka konfiguracja jest mato prawdopodobna w praktyce, biorgc pod uwage wymogi
dotyczace partnerstwa okreslone dla projektéw Interreg Europa. W szczegdlnosci, udziat
jako jedyny partner moze nie by¢ zgodny z nastepujgcymi kryteriami kwalifikowalnosci
okreslonymi w rozdziale 4.3.1 (Ocena kwalifikowalnosci) niniejszego podrecznika: szeroki
zasieg geograficzny (kryterium 5), minimalna koncentracja na programie celu Inwestycje
na rzecz zatrudnienia i wzrostu (kryterium 6) oraz zaangazowanie wtadzy odpowiedzialnej
za polityke (kryterium 7).

¢ Kontrola wydatkéw EUWT
Wydatki poniesione przez EUWT beda weryfikowane zgodnie z systemem kontroli
majgcym zastosowanie w panstwie cztonkowskim UE, w ktorym EUWT jest
zarejestrowane. Specjalne mechanizmy kontroli mogg mie¢ zastosowanie jezeli EUWT
zarejestrowane w jednym panstwie cztonkowskim UE ponosi wydatki mozliwe do

34 Ten minimalny zasieg geograficzny nie dotyczy wnioskéw, w ktére zaangazowany jest wiecej niz
jeden region najbardziej oddalony.
35 Stowarzyszone wiadze odpowiedzialne za polityki oraz organizacje interesariuszy nie sa ,partnerami’.
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zweryfikowania wytgcznie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE (zob. rdwniez
przypis nr 43 w rozdziale 6.7.1 (wyznaczenie kontrolera).

3.5 Opracowywanie budzetu projektu
3.5.1 Gtéwne zasady

Catkowity budzet musi by¢ proporcjonalny do planowanych dziatan oraz liczby zaangazowanych
partnerow.

Projektowanie budzetu mozna rozpocza¢ dopiero wtedy, gdy partnerstwo bedzie miato wyrazny obraz:
= dziatan i produktéw zaplanowanych na dane poétrocze,
= obowigzkow kazdego z partnerdw, tzn. kto bedzie odpowiedzialny za jakie dziatanie/produkt.
Aby zaplanowac budzet, partnerstwo powinno:
= okresli¢, jakie zasoby sg potrzebne kazdemu z partnerdw do realizacji dziatan,
= oszacowac zwigzane z projektem koszty oraz przewidzieé terminy ptatnosci,

= przyporzgdkowaé szacowane koszty do odpowiednich ich kategorii (zob. tabela ponizej.
Szczegdétowe informacje o réoinych kategoriach kosztéw mozina znalez¢ w rozdziale 6.2
niniejszego Podrecznika).

W oparciu o doswiadczenia z poprzednich programéw rekomenduje sie, zeby catkowity budzet
projektu z EFRR wynosit od minimum 1 do maksymalnie 2 min euro.

Wazne jest, aby wszyscy partnerzy brali udziat w pracach przygotowawczych i spotkaniach dotyczacych
planowania, prowadzonych na etapie opracowywania wniosku projektowego. Doswiadczenie
pokazuje, ze czas zainwestowany przed ztozeniem wniosku prowadzi do powstania silniejszych
partnerstw, o wyraznie okreslonych obowigzkach i dobrze uzasadnionych alokacjach budzetu.

Tabela 4: Przeglqd kategorii kosztow

Kategoria kosztu Rekomendacje / zasady

Koszty personelu Zazwyczaj najwieksza czesc catkowitego budzetu

Odnosi sie do personelu zatrudnionego przez partneréw

projektu
Wydatki biurowe i | Kalkulowane jako stawka ryczattowa wynoszgca 15% kosztéw
administracyjne personelu

Jest obliczana automatycznie w formularzu wniosku

Koszty podrézy i | Stawka ryczattowa wynoszaca 15% kosztéw personelu (koszty
zakwaterowania rzeczywiste tylko, jesli jest to uzasadnione)

Koszty ekspertéw i ustug | Mniej niz 50% catkowitego budzetu (rekomendowane)
zewnetrznych

Dotyczy ustug i ekspertyz swiadczonych przez organizacje inne
niz partnerzy projektu (w tym kosztéw podrdézy i
zakwaterowania stowarzyszonych witadz odpowiedzialnych za
polityki oraz interesariuszy).
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Wyposazenie Sprzet biurowy (zwykle nie przekracza 7 000 euro na projekt -
rekomendowane) oraz inne wyposazenie (w przypadku dziatan
pilotazowych, jesli jest to uzasadnione)

Infrastruktura i roboty Tylko w przypadku dziatan pilotazowych, o ile jest to
uzasadnione charakterem pilotazu

3.5.2 Plan wydatkéw i anulowanie srodkéw budzetowych

W formularzu wniosku kazdy projekt musi zaplanowac swéj plan wydatkdw na kazdy z okresow
raportowania, biorgc pod uwage nastepujace elementy:

= Okresy raportowania obejmujg szes¢ miesiecy, z wyjgtkiem ostatniego, ktéry obejmuje dziewiec
miesiecy (szes¢ miesiecy realizacji projektu oraz trzy dodatkowe miesigce przeznaczone na jego
administracyjne zamkniecie).

® Plan wydatkéw powinien by¢ szacunkowa oceng rzeczywistych ptatnosci, ktére majg by¢ dokonane
w kazdym z okreséw raportowania. Dlatego tez tylko czesciowo odzwierciedla on dziatania majace
miejsce w danym okresie. Jesli jakie$ dziatanie jest realizowane blisko korica okresu raportowania,
to odpowiednia ptatno$¢ moze by¢ mozliwa dopiero w nastepnym okresie, a zatem jego koszty
powinny by¢ ujete w budzecie w nastepnym okresie raportowania.

Plan wydatkéw w ramach projektu jest wazny, poniewaz projekty bedg monitorowane na podstawie
planu wydatkéw przez caty okres ich realizacji. Jezeli projekt nie przestrzega swojego planu wydatkow,
po ocenie Srédokresowej budzet moze zosta¢ zmniejszony proporcjonalnie do stwierdzonego
niepetnego wykorzystania $srodkéw.3¢

Dlatego wazne jest, aby w projektach:

= starannie przygotowywac realistyczny plan wydatkow (zazwyczaj wydatki rosng w ciggu kolejnych
potroczy),

= bardzo szybko po ich zatwierdzeniu istniata gotowos¢ do rozpoczecia ich realizacji,
= stale monitorowac¢ wydatki finansowe w trakcie ich realizacji, oraz

= zagwarantowac regularne, terminowe i petne raportowanie.

3% Plan wydatkéw w ramach projektu jest wazny dla programu, poniewaz program musi takze
przestrzega¢ witasnego planu wydatkow. Plan wydatkéw programu opiera sie na alokacjach srodkéw z
EFRR przyznanych przez Komisje. Na poczatku kazdego roku Komisja przydziela pewng kwote z EFRR
dla programu Interreg Europa. Roczna alokacja musi zosta¢ wydana w ciggu 3 lat nastepujgcych po
roku, w ktorym podjeto zobowigzanie. Jesli po uptywie 3 lat roczna alokacja nie zostanie wykorzystana,
odpowiadajacy jej budzet EFRR zostanie utracony (= anulowany). Jezeli taka strata wyniknie z
niepetnego wykorzystania srodkow w niektorych projektach, w poréwnaniu z ich planem wydatkow,
program bedzie zobowigzany do zmniejszenia budzetu tych projektéw. Pierwszym rokiem
potencjalnego anulowania srodkéw w przypadku programu Interreg Europa jest 2025 rok.
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4. Aplikowanie oraz wyboér wnioskow
4.1 Pomoc dla wnioskodawcéw

Jesli chodzi o opracowywanie pomystdw na projekty, program zapewnia przysztym wnioskodawcom
nastepujgce narzedzia pomocnicze:

= Baza danych do wyszukiwania pomystéow na projekty i partneréw dostepna na stronie
programu www.interregeurope.eu. Wszyscy, ktérzy chcieliby opublikowac swdéj pomyst na
projekt i przedstawi¢ go potencjalnym partnerom, mogg zgtosi¢ go za pomoca panelu
dostepnego na tej stronie. Organizacje poszukujace ciekawych pomystéw na projekty lub
potencjalnych partneréw mogg przeszukiwac te bazy za pomocga stéw kluczowych oraz kilku
innych kryteridw, takich jak cel szczegdétowy lub kraj. Nalezy podkresli¢, ze program nie
sprawdza pomystow zgtaszanych przez cztonkéw spotecznosci, ani nie gwarantuje ich
powigzania z programem Interreg Europa.

Program udostepnia réwniez, z chwilg uruchomienia naboru wnioskéw, nastepujgce narzedzia:

= |nformacja zwrotna na temat projektu. Mozna sie o nig zwrdci¢ do wspdlnego sekretariatu za
pomocg pulpitu dostepnego dla cztonka spotecznosci. Wnioskodawcy mogg otrzymacé pisemng
lub ustng opinie na temat swojego pomystu na projekt. Ustnie opinie sg przekazywane w
ramach indywidualnych konsultacji zdalnych (telefonicznie lub TEAMS) lub osobiscie podczas
dni informacyjnych (zob. ponizej). To narzedzie moze by¢ réwniez dostepne na krétko przed
otwarciem naboru wnioskéw.

= Dni informacyjne. Dostarczaja ogélnych informacji o programie i naborze wnioskéw
potencjalnym wnioskodawcom pragngcym ztozy¢ swéj wniosek projektowy. Wydarzenia te s3
przeznaczone gtéwnie dla wnioskodawcéw, ktdrzy sg na wczesnym etapie rozwoju swoich
pomystéw na projekty. Sg organizowane przez punkt kontaktowy kazdego z panstw
partnerskich. W zaleznosci od organizatora, spotkanie moze by¢ potgczone z indywidualnymi
konsultacjami dotyczgcymi pomystédw na projekty.

=  Warsztaty dla wnioskodawcéw wiodacych pomagajg wnioskodawcom, ktérych pomysty na
projekty sg bardziej zaawansowane. Sg to praktyczne warsztaty na temat specyficznych cech
naboru wnioskdéw i formularza wniosku (np. konstruowanie partnerstwa i kontekst polityki,
tworzenie dobrze skonstruowanego planu pracy, unikanie btedéw w budzecie).

Whioskodawcy powinni bez wahania kontaktowac sie ze wspdlnym sekretariatem telefonicznie lub
pocztg elektroniczng. Wszelkie istotne informacje dotyczace opracowywania projektéw i wnioskow, w
tym dane kontaktowe wspdlnego sekretariatu, mozna znalezé na stronie programu
www.interregeurope.eu.

Udane projekty wymagajg dobrego przygotowania. Dlatego wszyscy partnerzy powinni by¢ Scisle
zaangazowani w przygotowanie wniosku. Ponadto dobry wniosek mozna przygotowaé jedynie po
uwaznym przeczytaniu dokumentéw programowych, a w szczegdlnosci Podrecznika Programu. Na
przyktad, opis kryteriéw oceny formalnej i jakosciowej (zob. rozdz. 4.3) zawiera istotne informacje na
temat wymagan programu oraz sposobu oceny wnioskéw.

Poszukiwanie partneréw nalezy rozpoczgé na wczesnym etapie fazy przygotowawczej, aby
odpowiednio zaangazowac potencjalnych partneréw w przygotowanie wniosku. Wczesny kontakt
pomiedzy przysztymi partnerami przyczynia sie takze do budowania zaufania w ramach partnerstwa,
co moze utatwié przyszte zarzadzanie projektem. Oprécz ww. bazy danych stuzgcej do poszukiwania
partnerow program rekomenduje réwniez korzystanie z nastepujgcych narzedzi:

* Wydarzenia zwigzane z poszukiwaniem partneréw. Organizowane na poziomie programu.
Podczas tych wydarzen proponuje sie pewne liczbe rozwigzan, ktére majg poméc uczestnikom
w promowaniu pomystéw na projekty lub w znalezieniu odpowiednich partneréw, w
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zaleznosci od tematu, ktérym sg zainteresowani. Szczegdty dotyczace nadchodzacych
wydarzen sg regularnie publikowane na stronie programu: (www.interregeurope.eu).

= Punkty kontaktowe panstw partnerskich/wtadze krajowe zapewniajg dodatkowg pomoc oraz
potwierdzajg kwalifikowalno$¢ partneréw (zob. sekcja In my country na stronie
www.interregeurope.eu).

= |stniejace sieci w UE. Réwniez mozna ich uzywac, gdy poszukuje sie partnera o okreslonej
wiedzy fachowej lub pochodzacego z okreslonej lokalizacji geograficznej.

4.2 Whnioski

Whioski do programu sktada sie w ramach naboréw wnioskéw, ktdre sg organizowane przez caty okres
trwania programu, w zaleznosci od dostepnosci funduszy programu. Whnioski mozna sktadaé w
dowolnym czasie miedzy datg rozpoczecia a datg zamkniecia kazdego naboru. Zakres wymagan i
obowigzkéw publikowany na stronie programu (www.interregeurope.eu) po ogtoszeniu naboru
okresla specyfikacje i wymagania dla kazdego naboru.

Co nalezy ztozy¢?
= Formularz wniosku: nalezy ztozy¢ elektronicznie za posrednictwem Portalu.

= Deklaracje partneréw i stowarzyszonych wtadz publicznych odpowiedzialnych za polityki
("podpisana wersja pdf") dla wszystkich partneréw (w tym partnera wiodgcego) i witadz
publicznych odpowiedzialnych za polityki .

W jaki sposdb ztozy¢?

= Whiosek jest w catosci sktadany online. Wszystkie powyzsze dokumenty nalezy zatem ztozy¢
online za posrednictwem Portalu.

Whioski lub poprawione dokumenty przestane po terminie nie bedg przyjmowane.
Wszystkie wyzej wymienione dokumenty sg dostepne na Portalu.

Wszystkie czesci formularza wniosku (z wyjatkiem czesci ,,Nazwa instytucji w jezyku oryginalnym” w
rozdziale B.1) muszg by¢ wypetnione w jezyku angielskim, gdyz jest to jezyk roboczy programu.
Formularze wnioskéw, w ktérych czes¢ lub czesci bedg wypetnione w jakimkolwiek innym jezyku,
zostang uznane za niekwalifikowalne.

Deklaracje musza by¢ podpisane. Podpisy elektroniczne®” sg akceptowane pod warunkiem
przedstawienia dowodu ich posiadania. Dowdd ten ma zwykle forme certyfikatu elektronicznego
dotgczonego do dokumentu pdf. W przypadku braku mozliwosci uzyskania takiego certyfikatu, to
whioskodawca wiodacy musi dostarczy¢ dowdd, ze dokument jest podpisany elektronicznie (np.
certyfikat nalezy zeskanowac razem z deklaracjg i ztozy¢ jako jeden dokument pdf za posrednictwem
Portalu).

A. Formularz wniosku online

Whiosek jest dostepny online na Portalu w dowolnym czasie w celu konsultacji, ale jego edycja i
ztozenie jest mozliwe tylko w trakcie ,otwartego” naboru wnioskéw. Szczegétowe instrukcje dotyczace
sposobu wypetniania wniosku online znajdujg sie w samym formularzu wniosku.

Aplikacja zawiera kilka automatycznych taczy i formut. Dzieki tym funkcjom formularza pojawiajg sie w
nim komunikaty o btedach, jesli nie zostat on w petni wypetniony, i nie mozna go przesta¢. Pomaga to
znacznie ograniczy¢ ryzyko sktadania niekwalifikujgcych sie wnioskow.

37 Podpis elektroniczny to dane w postaci elektronicznej, ktére sa logicznie powigzane z innymi danymi
w postaci elektronicznej i ktére sg wykorzystywane przez podpisujgcego do ztozenia podpisu.
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Whiosek sktada sie za posrednictwem systemu formularza online.
B. Deklaracja partneréw oraz stowarzyszonych wtadz odpowiedzialnych za polityki

Na etapie sktadania wniosku program Interreg Europa wymaga dowodu, ze wktady finansowe partnera
wiodgcego i partnera(éw) zostaty zabezpieczone i bedg dostepne na potrzeby realizacji projektu, jak
to okreslono w formularzu wniosku. Dowdd ten jest dostarczany w formie deklaracji, ktéra jest
obowigzkowa dla wszystkich partneréow wymienionych w formularzu wniosku, tj. zaréwno dla
partnerow z UE, jak i spoza UE.

Program Interreg Europa wymaga rowniez dowodu, ze stowarzyszone wtadze odpowiedzialne za
polityki (jesli dotyczy) sg zaangazowane w projekt. W zwigzku z tym, wszystkie " stowarzyszone wtadze
odpowiedzialne za polityki " muszg rowniez dostarczy¢ deklaracje. Deklaracje sg warunkiem wstepnym
kwalifikowalnosci propozycji projektowej w programie. Dlatego wazne jest, aby uwzgledni¢ ten wymaog
juz na wczesnym etapie przygotowan, tak aby deklaracje byty dostepne najpdzniej przed zakonczeniem
naboru wnioskdéw, kiedy nalezy ztozy¢ wniosek do programu. Nazwa partnera i/lub stowarzyszonej
wtadzy odpowiedzialnej za polityki wymieniona w deklaracji musi by¢ identyczna z nazwg instytucji
wymieniong w polu "Partnerstwo" w formularzu wniosku. Ostatecznie, deklaracje muszg zostaé
podpisane przez uprawniong w danej instytucji osobe i opatrzone pieczecig, o ile jest dostepna.
Akceptowany jest wytgcznie wzdr dostarczony przez program, a sformutowania w nim zawarte nie
moga by¢ zmieniane. Zeskanowang wersje podpisanych deklaracji nalezy zatadowac do Portalu.

4.3 Wybor projektéow

Po ztozeniu kazdy wniosek jest poddawany dwuetapowej procedurze wyboru. W pierwszym etapie
propozycje projektdw sg sprawdzane pod katem kryteriéw kwalifikowalnosci, aby upewni¢ sie, ze
spetniajg wymogi techniczne programu. Do drugiego etapu przechodzg tylko te propozycje projektow,
ktdére pozytywnie przejda przez ocene kwalifikowalnosci. Nie ma mozliwosci ztozenia poprawionych
dokumentéw po uptywie terminu sktadania wnioskow.

Drugim etapem procedury wyboru wnioskéw jest ocena jakosciowa. Polega na sprawdzeniu
formularza wniosku pod katem pieciu kryteriéw. Ocena bazuje na systemie punktowym, a jej wynikiem
jest lista rankingowa wszystkich kwalifikujgcych sie wnioskéw.

Proces oceny przeprowadza wspolny sekretariat. Na kazdym etapie oceny stosuje sie zasade "czworga
oczu" (dwie osoby).

Wazine: Warunki szczegétowe, ktore moga odbiegac od kryteriow wyboru okreslonych ponizej moga
zostac okreslone w warunkach poszczegdéinych naboréw. Wnioskodawcy powinni zatem uwaznie
zapozna¢ sie z warunkami kaidego naboru publikowanymi na stronie programu:
www.interregeurope.eu.

4.3.1 Ocena kwalifikowalnosci

Ocena kwalifikowalnosci jest procesem typu ,tak lub nie”. Oznacza to, ze nie pozwala na zadng
elastycznosé w stosowaniu kryteriow.

W poprzednim okresie programowym (2014-2020) ponad jedna czwarta wnioskow nie przeszta
pomyslnie etapu oceny kwalifikowalno$ci. Dlatego bardzo zachecamy wnioskodawcéw do uwaznego
zapoznania sie z ponizszymi kryteriami i sprawdzenia przed ztozeniem wniosku, czy spetnili kazde z
nich. Niespetnienie jednego kryterium prowadzi do niekwalifikowalnosci catego wniosku.

Osoba oceniajgca musi odpowiedzie¢ ,tak” na wszystkie ponizsze pytania, aby wniosek przeszedt
pomyslnie ocene kwalifikowalnosci i znalazt sie w drugim etapie oceny wnioskdéw:
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Przeglad

Kryteria kwalifikowalnosci

1. Dotrzymanie terminu | Wniosek online ztozono najpdzniej przed uptywem terminu,
sktadania dokumentéw | okreslonego dla danego naboru wnioskow.

2. Kompletnosé Whiosek jest kompletny. Zawiera formularz wniosku oraz
whiosku wszystkie deklaracje.

3. Poprawnos¢ Formularz wniosku zostat w petni oraz w poprawny sposéb
formularza wniosku wypetniony, zgodnie z instrukcja.

Deklaracje sg poprawne. Zastosowano formularz podany przez
program, a deklaracje zostaty prawidtowo wypetnione i
podpisane.

4. Poprawnos¢
deklaracji

Whiosek obejmuje partneréow z czterech obszaréw
geograficznych3® okre$lonych przez program ponizej (pétnoc,
wschadd, potudnie i zachdd). Obejmuje réwniez partneréw z co
najmniej dwdch panstw cztonkowskich UE ubiegajacych sie o
$rodki z programu Interreg Europa®.

5. Zasieg geograficzny

6. Koncentracja na
gtéwnych programach
Funduszy
Strukturalnych

Przynajmniej jeden instrument polityki, ktérego dotyczy
whiosek, to program celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu".

W przypadku co najmniej 50% instrumentow polityki, ktorych
7. Uczestnictwo wtadz dotyczy wniosek, wtadze odpowiedzialne za polityki sg
odpowiedzialnych za zaangazowane jako partnerzy. W przypadku pozostatych
polityke instrumentow polityki (jesli dotyczy), organy te sg
zaangazowane jako "wtadza odpowiedzialna za polityke".

38 To kryterium kwalifikowalnos$ci nie dotyczy wnioskoéw, w ktére zaangazowany jest wiecej niz jeden
region najbardziej oddalony. W takim przypadku zastosowanie ma minimalne wymaganie okreslone w
przepisach (w projekt muszg byé zaangazowani partnerzy z co najmniej trzech krajow, z ktérych co
najmniej dwoch jest beneficjentami z panstw czionkowskich UE i jest finansowanych w ramach
programu Interreg Europa).

39 Ta ostatnia specyfikacja jest wymagana z uwagi na mozliwos¢ finansowania ich udziatu w projekcie
Interreg Europa ze $rodkoéw programéw celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu" (zob. rozdz.
3.4.1.2 Podrecznika Programu).
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Dodatkowe informacje na temat kazdego kryterium:

Kryterium 1: Dotrzymanie terminu sktadania dokumentéw

Whiosek online, sktadajgcy sie z formularza wniosku i obowigzkowych zatgcznikéw (tj.
deklaracji), sktada sie w terminie okreslonym dla danego naboru wnioskéw. System
uniemozliwia ztozenie formularza wniosku wraz z zatgcznikami po zakornczeniu naboru.

Kryterium 2: Kompletnos¢ wniosku

Whiosek jest kompletny. Tzn. zawiera:
=  formularz wniosku,

= podpisane deklaracje (wersje zeskanowane) wszystkich partneréow
wymienionych we wniosku, w tym partnera wiodacego i wszystkich
stowarzyszonych wifadz odpowiedzialnych za polityki wymienionych we
whiosku.

Kryterium 3: Poprawnosc¢ formularza wniosku

Whiosek zostat w petni i poprawnie wypetniony, zgodnie z instrukcjg. Jest w jezyku
angielskim. Aby pomdc wnioskodawcom, formularz wniosku online wyswietla
komunikaty o btedach, gdy elementy formularza nie sg prawidtowo wypetnione (np.
puste komorki). Te funkcjonalnosci nie sg jednak wyczerpujgce. Przyktadowo, jesli w
jednej z komérek zostanie wpisany tekst, system nie jest w stanie sprawdzic, czy jest on
w jezyku angielskim lub czy ma jakiekolwiek znaczenie (np. jesli w danej rozdziale
zostanie wpisane "nie dotyczy", zostanie to uznane za nieprawidtowe wypetnienie).
Brak komunikatow o btedach nie gwarantuje, ze formularz wniosku zostat
prawidtowo wypetniony. Kandydaci powinni dokfadnie stosowaé sie do instrukcji
zawartych w formularzu wniosku.

Kryterium 4: Poprawnos$¢ deklaracji

Dla kazdej deklaracji:
= zostata podpisana,

= npazwa partnera lub stowarzyszonej wtadzy odpowiedzialnej za polityke
wskazana w deklaracji jest identyczna z nazwg wskazang w formularzu wniosku,

= zastosowano wzoér programu i oprécz pél do wypetnienia nie wprowadzono
zadnych zmian w tekscie.

Kryterium 5: Zasieg geograficzny

We whniosku uczestniczg partnerzy z trzech lubczterech (patrz: przypis) obszaréw
geograficznych okreslonych w programie (pétnoc, wschéd, potudnie i zachdd).*

40 Doktadne wymaganie dotyczgce minimalnego zasiegu geograficznego jest okreslone w warunkach
naboru wnioskéw. To kryterium kwalifikowalnosci nie dotyczy wnioskéw, w ktére zaangazowany jest
wiecej niz jeden region najbardziej oddalony. W takim przypadku zastosowanie ma nastepujgce
wymaganie okreslone w przepisach: w projekt muszg by¢ zaangazowani partnerzy z co najmniej trzech
krajow, z ktérych co najmniej dwoch jest beneficjentami z panstw cztonkowskich UE i jest finansowanych
w ramach programu Interreg Europa.
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Obszary Panstwa uwzglednione

geograficzne

Pétnoc Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa, Litwa, Norwegia,
Szwecja

Wschod Austria, Butfgaria, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia

Potudnie Chorwacja, Cypr, Grecja, Wtochy, Malta, Portugalia, Hiszpania

Zachad Belgia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Szwajcaria

Zgodnie z art. 23 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Interreg (UE) 2021/1059 partnerzy ci
reprezentujg trzy kraje, co najmniej dwdch z nich pochodzi z panstw cztonkowskich UE i
ubiega sie o dofinansowanie w ramach programu Interreg Europa.

To kryterium kwalifikowalnosci jest sprawdzane tylko raz - na etapie sktadania wniosku.

Kryterium 6. Koncentracja na gtéwnych programach Funduszy Strukturalnych

Przynajmniej jednym z instrumentdéw polityki, ktérych dotyczy wniosek, jest program
celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Whioskodawcy powinni zachowac ostroznos¢ przy wypetnianiu odpowiedniego pytania
w rozdziale , Instrumenty polityki” formularza wniosku (tj.: Czy ten instrument polityki
jest programem celu ,, Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu?”). Aby odpowiedzieé
»tak” na to pytanie, nie wystarczy, ze instrument polityki, ktérego dotyczy wniosek, jest
powigzany z programem celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, ale sam w
sobie musi by¢ programem operacyjnym. Na przyktad Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (SUMP) dla danego miasta nie moze by¢ uznany za program operacyjny, nawet
jeslijest on w catosci finansowany z funduszy strukturalnych. Aby program zostat uznany
za finansowany z funduszy strukturalnych, wnioskodawca musi opisaé w czesci B.2
formularza wniosku odpowiedni priorytet inwestycyjny programu operacyjnego, a nie
SUMP.

Spetnienie tego kryterium oznacza réwniez, ze odpowiednia instytucja zarzgdzajaca lub
instytucja posredniczaca jest wskazana jako wtadza odpowiedzialna za polityke, w
odniesieniu do wtasciwego programu celu "Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu".

To kryterium kwalifikowalnosci jest sprawdzane tylko raz - na etapie sktadania wniosku.

Kryterium 7: Uczestnictwo wtadz odpowiedzialnych za polityki

W przypadku co najmniej 50% instrumentéw polityki, ktérych dotyczy wniosek, wtadze
odpowiedzialne za polityki sg zaangazowane jako partnerzy. W przypadku pozostatych
instrumentow polityki (jesli dotyczy), organy te sg zaangazowane jako ,stowarzyszona
wtadza odpowiedzialna za polityke”.

Whioskodawcy powinni zatem zachowaé ostroznos¢ przy wypetnianiu odpowiedniego
pola w rozdziale ,Instrumenty polityki” formularza wniosku (tj. ,Prosze wybraé




instytucje odpowiedzialng za ten instrument polityki”). Aby zosta¢ uznanym za ,, wtadze
odpowiedzialng za polityke”, organizacja musi ponosi¢ wyrazng odpowiedzialnos¢ za
opracowanie i/lub wdrazanie instrumentu polityki, ktérego dotyczy wniosek. W
przypadku watpliwosci osoba oceniajgca moze skontaktowaé sie z odpowiednim
panstwem partnerskim, aby uzyska¢ ostateczne potwierdzenie, ze dana organizacja jest
wtadzg odpowiedzialng za polityke. Oznacza to, ze brak informacji o btedzie zwigzanym
z udziatem wtadz odpowiedzialnych za polityke w formularzu wniosku nie gwarantuje,
ze wniosek jest kwalifikowalny.

W przypadku braku jasnosci co do charakteru i/lub zakresu samego instrumentu polityki
(oraz o ile spetnione jest kryterium 6), kryterium 7 bedzie nadal spetnione, jezeli organ
wskazany jako odpowiedzialny za ten instrument jest wyraznie "wtadzg odpowiedzialng
za polityke" (np. publiczng wtadzg lokalng lub regionalng).

To kryterium kwalifikowalnosci jest sprawdzane tylko raz - na etapie sktadania wniosku.

4.3.2 Ocena jakosciowa

Ocena jakosciowa dotyczy wytacznie wnioskow, ktére pozytywnie przeszty weryfikacje
kwalifikowalnosci. Polega na ocenie jakosci zakwalifikowanych wnioskow, biorgc pod uwage
nastepujace piec kryteridow:

Kryterium 1 - Wktad wniosku do programu
Kryterium 2 - Jako$¢ oczekiwanych rezultatow
Kryterium 3 - Jako$¢ partnerstwa

Kryterium 4 - Spdjnos¢ wniosku i jakos¢ podejscia
Kryterium 5 — Budzet

Kryteria 1, 2 i 3 to kryteria strategiczne zwigzane ze znaczeniem wniosku, tzn. z wktadem projektu w
osiggniecie celéw programu. Kryteria 4 i 5 to kryteria operacyjne zwigzane ze spdjnoscia,
wykonalnoscig i stosunkiem jakosci do ceny propozycji.

Kazdemu kryterium jako$ciowemu przypisuje sie ocene od 1 do 5 (z wyjgtkiem kryterium "knock-out",
ktdre otrzymuje 0 punktdow), co daje w efekcie srednig ocene kazdego projektu. Na podstawie sredniej
punktacji kazdego wniosku wspdlny sekretariat sporzadza liste rankingowa. Stosowana jest
nastepujaca skala punktacji:

5 bardzo dobrze
4 dobrze
3 J$rednio
2 stabo
1 bardzo stabo
0 ocena eliminujaca
Oceniajacy przyznajg ocene eliminujgcg w nastepujgcych przypadkach:

- informacje zawarte w formularzu wniosku sg tak ubogie, ze nie mozna ich oceni¢ we wiasciwy
Sposob,
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- dostarczone informacje podwazajg wykonalnos¢ lub kwalifikowalnosé propozycji projektu,

- partnerstwa, w ktérych co najmniej 80% partnerédw pochodzi z tego samego obszaru wspotpracy
transgranicznej lub transnarodowej, lub w ktérych co najmniej 80% srodkéw finansowych jest
przeznaczonych dla tego samego obszaru wspétpracy transgranicznej lub transnarodowe;.

W wyniku procesu oceny punktowej otrzymuje sie sredni wynik dla kazdego wniosku. Na podstawie
tej sredniej punktacji wspolny sekretariat sporzadza liste rankingowa.

Koncowy wynik oceny to co$ wiecej niz proste zsumowanie niezaleznych punktow, ale raczej
jakosciowa refleksja nad wspoétzaleznymi kryteriami. W praktyce oznacza to, ze ocena jednego
kryterium nie moze by¢ przeprowadzona w petni niezaleznie od innych kryteriow. Metodologia ta
zaktada, co nastepuje:

- Pomyslna ocena kryteriow operacyjnych nie moze zrekompensowac niepomysinej oceny
aspektow strategicznych. Ze wzgledu na wspdtzaleznos¢ miedzy kryteriami, wniosek, ktéry nie
uzyskat sSredniej oceny 3,00 za trzy pierwsze kryteria, nigdy nie uzyska koricowej sredniej oceny
3,00 za wszystkie piec kryteridw, nawet jesli jest to matematycznie mozliwe (innymi stowy, jesli
Srednia ocena kryteridw strategicznych jest ponizej 3,00, to $rednia ocena kryteridw
operacyjnych nie moze przekroczy¢ 3,00).

- Koncowy s$redni wynik oceny jest co najmniej tak samo waziny, jak punkty przyznane za
poszczegdlne kryteria. Przyktadowo, nawet jesli na koniec oceny wniosek uzyskat ocene nizsza
niz 3,00, nie wynika to wytgcznie z braku jednego punktu w jednym z kryteridw, ale przede
wszystkim z faktu, ze wniosek nie wykazat swojego ogdlnego wktadu do programu.

Przy przyznawaniu punktéw za kazde z kryteridw, osoby oceniajgce stosujg nastepujace wytyczne
dotyczace oceny jakosciowej. Wnioskodawcy powinni doktadnie zapozna¢ sie z nimi przed
przygotowaniem wniosku.

Kryteria oceny jakosciowej

Kryterium 1 - Wktad wniosku do programu

Podkategoria Orientacyjne pytania oceniajace (oraz
orientacyjne Zrédto odpowiedzi w formularzu
whniosku)

Istotnos¢ poruszanego = (Czy poruszana kwestia jest wyraznie zwigzana

problemu z rozwojem regionalnym w ogdle, a z polityka

spojnosci UE w szczegdlnosci? Czy jest ona
wyraznie zgodna z kompetencjami wiasciwych
witadz na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym? (A.2,C.1, C.2, C.4, Part D, Part E)

= (Czy problem, ktérego dotyczy projekt, jest
wyrazny i dostatecznie ukierunkowany? (A.2,
C.1, C.2, Part D, Part E)
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Czy poruszana kwestia jest wyraznie
odzwierciedlona w rdznych instrumentach
polityki, ktérych dotyczy wniosek? (Part D)

Czy temat ma wyrazng europejskg wartosé
dodang? Czy temat ten moze by¢ uznany za
przedmiot ogdlnego zainteresowania w
kontekscie polityki regionalnej UE? (A.2, C.1,
C.2, C.3, Part D, Part E)

Adekwatnos¢
proponowanego podejscia

Czy problem, ktérego dotyczy projekt, jest
wyraznie uwidoczniony na poziomie polityki?
(C.1,C.2,C.4,Part D, Part E)

Czy projekt wyraznie koncentruje sie na
wymianie doswiadczen i czy wyraznie
korzysta z doswiadczen partneréow? Czy
wymiana doswiadczen na poziomie polityki
jest istotg dziatan projektowych? (C.1, C.2,
C.4, Part B, Part D, Part E)

Jesli dotyczy, czy wktad dziatan pilotazowych
w proces pogtebiania wiedzy jest oczywisty?
(C.4, Part D, Part E)

Czy projekt jasno pokazuje, w jaki sposéb
przyczyni sie do realizacji celéw programu, a
w szczegdlnosci do udoskonalenia
instrumentdéw polityki regionalnej/lokalnej?
(C.1,C.2,C.4, Part B, Part D, Part E)

Czy proponowane podejscie jest wyraznie
miedzyregionalne? Jesli dotyczy, czy
miedzyregionalny charakter dziatania
pilotazowego (dziatan pilotazowych) jest
oczywisty? (A.2, C.1,C.2,C4, C.6, C.8, Part B,
Part E)

Czy proponowana wspotpraca przyniesie
korzysci wszystkim partnerom? (Part B,
Section C.4, Part D, Part E)

Kryterium 2 - Jakos¢ oczekiwanych rezultatow

Podkategoria

Orientacyjne pytania oceniajgce (oraz
orientacyjne irédio odpowiedzi w formularzu
whniosku)

Namacalnos¢ oczekiwanych
produktdéw i rezultatow

Czy oczekiwane produkty i rezultaty zostaty
wyraznie okres$lone i precyzyjnie okreslone
ilosciowo? Czy sg realistyczne? (C.5, Part D,
Part E)
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= (Czy oczekiwane udoskonalenie instrumentéw
polityki zostato jasno przedstawione i jest
realistyczne? (Part D)

= Jedli dotyczy, czy testowy charakter dziatan
pilotazowych jest wyrazny? (Part D, Part E)

Znaczenie oczekiwanych
rezultatow

= Czy projekt wykazuje zdolnos¢ do
bezposredniego oddziatywania na wskazane
we whniosku instrumenty polityki, przed
zakonczeniem etapu gtéwnego projektu?
(Part B, C.2, C.4, Part D, Part E)

= Jedli dotyczy, czy wilasciwie wykazano
znaczenie (wtgcznie z trwatoscia) dziatania(-n)
pilotazowego(-ych) dla polityki? Czy zostata
potwierdzona dodatkowos$¢ dziatania(-nA)
pilotazowego(-ych)? (Part D, Part E)

Innowacyjny charakter
propozycji

= Czy w przekonujgcy sposdb wyjasniono
innowacyjny charakter propozycji
projektowej? Jaka jest wartos¢ dodana w
stosunku do obecnych lub poprzednich
projektéw? (C.1, C.3, C.4, Part D, Part E)

= (Czy w formularzu wniosku wyjasniono
potencjalne powigzania z podobnymi,
realizowanymi projektami? (C.4, C.4, Part E)

=  Czy w przypadku projektéw stanowigcych
kontynuacje wartos$¢ dodana jest wyraznie
przedstawiona, w szczegdlnosci dzieki
partnerstwu i/lub podjetemu tematowi?
(Part B, C.1, C.2, C.4, Part D, Part E)

= Jedli dotyczy, czy innowacyjny charakter
dziatan pilotazowych jest oczywisty? (C.3, Part
D, Part E)

Kryterium 3 - Jakos¢ partnerstwa

Podkategoria

Orientacyjne pytania oceniajgce (oraz
orientacyjne zrodto odpowiedzi w formularzu
whniosku)

Powigzanie partnerstwa
propozycja projektowa

z

= Czy problem, ktérego dotyczy projekt jest
przedmiotem zainteresowania wszystkich
partneréow? Czy wszyscy partnerzy odniosa
korzysci z projektu oraz wniosg do niego swéj
wktad? (Part B, Part D, Part E, Part F)
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Czy partnerzy s3 kompetentni jesli chodzi o
problematyke, ktdrej dotyczy projekt? (Part B,
Part D)

Czy wyraznie wykazano, ze zaangazowani
partnerzy majy znaczenie dla polityki? Czy
wyjasniono ich mozliwo$¢ wywierania
wptywu na dany instrument polityki? (Part D)

Czy zidentyfikowani interesariusze maja
zwigzek z problemem, ktorego dotyczy
projekt? Czy ich zaangazowanie w projekt
zostato jasno opisane? (C.4, Part D, Part E)

Czy partnerzy sg zaangazowani w inne wnioski
i/lub projekty programu Interreg Europa? Jesli
tak, to czy takie wielokrotne zaangazowanie
jest uzasadnione? (C.3, C.4 Part D, Part E)

Jesli dotyczy, czy rola partnera doradczego w
projekcie jest jasna? (Part B, C.4, Part E)

Proporcjonalne
zaangazowanie wszystkich
partnerow w realizacje i
wspotfinansowanie dziatan

Czy zaangazowanie wszystkich partneréw
wydaje sie zréwnowazone? Jedli nie, czy w
formularzu wniosku jest to uzasadnione lub
potwierdzone przez podejscie stosowane
przez projekt? (C.4, Part D, Part E, Part F)

Czy wktad finansowy pomiedzy partnerami
jest proporcjonalny i realistyczny? Jesli nie,
czy zostato to uzasadnione? (C.1, C.4, Part D,
Part E, Part F)

Odpowiednie potgczenie
regionéw o réznych
poziomach rozwoju

Czy partnerstwo obejmuje zaréwno regiony
lepiej, jak i mniej rozwiniete? Jesli nie, czy
zostato to uzasadnione w formularzu wniosku
lub potwierdzone przez podejscie stosowane
przez projekt? (Part B, C.1, C.2 C.4, Part D, Part
E, Part F)

Zasieg geograficzny

Czy partnerstwo wyraznie wykracza poza
transgraniczne i transnarodowe obszary
programu? Jesli nie, czy zostato to
uzasadnione w formularzu wniosku lub
potwierdzone przez podejscie stosowane
przez projekt? (Part B, C.1, C.2, C.4, Part D,
Part E, Part F)

Czy srodki budzetowe poszczegdlnych krajow
sg zréwnowazone (w tym pomiedzy grupa
krajéw bliskich geograficznie a innymi
reprezentowanymi krajami)? Jesli nie, czy
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zostato to uzasadnione w formularzu
whniosku? (C.1, C.2, C.4, Part D, Part E, Part F)

Kryterium 4 - Spéjnos¢ wniosku i jakos¢ podejscia

Podkategoria

Orientacyjne pytania oceniajace (oraz
orientacyjne zréodto odpowiedzi w formularzu
whniosku)

Spdjnosc proponowanego
podejscia

= Czy nastepujgce elementy sg ze sobg logicznie
powigzane: podejmowane zagadnienie, cele,
oczekiwane rezultaty i planowane dziatania?
(C.1,C.2,C.3,C.4, Part D)

= (Czy oczekiwane rezultaty mozna osiggngc
dzieki proponowanemu podejsciu i
planowanym dziataniom? (C.1, C.2, C.3, C.4,
Part D, Part E)

= Czy proponowane ogdlne podejscie zostato
wyraznie okreslone, jest realistyczne i spdjne?
Czy dziatania sg ze sobg logicznie powigzane?
Czy ich kolejnos¢ jest logiczna? (C.4, Part E)

= Jedli dotyczy, czy dziatania pilotazowe s3
wiasciwie zdefiniowane? Czy zostaly one
wyraznie wigczone w proces wymiany
doswiadczen? (Part D, Part E)

Jakos¢ planu pracy

= (Czy planowane dziatania i produkty zostaty
wystarczajgco szczegdétowo opisane w planie
pracy projektu? (Part D, Part E)

=  Czy w kazdym pétroczu objetym planem pracy
gtéwne produkty sg zgodne z opisem dziatan?
(Part E)

Jakos¢ komunikacji

=  (Czy strategia komunikacji zostata wyraznie
okreslona i dobrze zintegrowana z ogdlng
strategia projektu? (C.6, Part E)

= (Czy zaplanowano wystarczajgce Srodki na
potrzeby rozpowszechniania dziatan i
rezultatow projektu? (C.6, Part E)

Jakos¢ zarzadzania

= (Czy zapisy dotyczgce zarzadzania i koordynacji
na poziomie strategicznym i operacyjnym
zostaty wyraznie zdefiniowane i sg spdjne?
(C.8)
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= Czy przepisy te sg przejrzyste i sprawiedliwe?
(C.8)

Zgodnos¢ projektu z
politykami horyzontalnymi
UE

= (Czy projekt jest zgodny z politykami
horyzontalnymi UE (zréwnowazony rozwdj,
rownos¢ szans i niedyskryminacja oraz
rownosc¢ mezczyzn i kobiet)? (C.7)

Kryterium 5 — Budzet

Podkategoria

Orientacyjne pytania oceniajgce (oraz
orientacyjne irédto odpowiedzi w formularzu
whniosku)

Stosunek ceny do jakosci

= Czy catkowity budzet jest racjonalny w
stosunku do planowanych dziatar/produktéw
i czasu trwania projektu? Czy catkowity budzet
jest racjonalny w stosunku do liczby
zaangazowanych partneréw? (A.1, A.3, Part E,
Part F)

= (Czy wykazano optacalno$¢ projektu w
kontekscie  programu Interreg  Europa?
(wszystkie czesci wniosku)

= (Czyczesc budzetu przeznaczona na ,ekspertyzy
i ustugi zewnetrzne” miesci sie w rekomendacji
(tj. ponizej 50% catkowitego budzetu)? Jesli nie,
czy zostato to uzasadnione? (F.1, F.2)

= Jedli w budzecie sg ujete koszty wyposazenia,
to czy kwota ta miesci sie w rekomendacji (tj.
maks. 7000 euro na projekt)? Jesli nie, czy
zostato to uzasadnione? (F.3)

= W przypadku dziatan pilotazowych, jesli koszty
sg planowane w ramach zewnetrznych
ekspertyz i ustug i/lub sprzetu i/lub
infrastruktury i robdt, czy kwoty sg rozsadne w
poréwnaniu z planowanymi
dziataniami/produktami? (F.2, F.3, F.4, Part D,
Part E)

Czy z planowanych dziatann wynika, ze nie ma
ryzyka podwadjnego finansowania? (Part C, Part
E, Part F)
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Zgodnosc¢ z zasadami pomocy | = Czy potwierdzono, ze zadne ze zwyktych
panstwa dziatan zwigzanych z wymiang doswiadczen nie
wigze sie z pomocg panstwa? (Part E)

= Czy w przypadku dziatan pilotazowych
jakiekolwiek dziatanie mozna zaklasyfikowac
jako zwigzane z pomocg panstwa? Czy jest to
zgodne z samooceng partnera? (D.1.4, D.1.5)

= (Czy budzet w podziale na kategorie kosztow
jest spojny i zgodny z planowanymi
dziataniami? (F.1, Part E)

Spdjnosc budzetu z
planowanymi dziataniami

= (Czy plan wydatkowania jest spojny i
realistyczny? Czy odzwierciedla on rozktad
dziatan w planie pracy? (F.6)

= W przypadku kategorii kosztéw ,ekspertyzy i
ustugi zewnetrzne”: czy poziom i charakter
kosztébw sg uzasadnione i zgodne z
planowanymi dziataniami? Czy istnieje ryzyko,
ze zasady udzielania zaméwien publicznych nie
beda przestrzegane (np. podano nazwe firmy)?
W przypadku pilotazu i/lub ekspertyz
zewnetrznych: w  przypadku elementéw
wsparcia zewnetrznego, czy koszty zostaty
jasno opisane? (F.2, Part E)

= Jezeli w budzecie pilotazu uwzgledniono koszty
sprzetu/infrastruktury i robdt, czy sg one
uzasadnione planowanymi dziataniami? Czy
zostaty jasno opisane? (F.3, F.4, Part D, Part E)

= Jezelidziatania sg organizowane poza UE, to czy
wyraznie okreslono ich lokalizacje (tj. kraj lub
miasto)? Czy takie dziatania s3g istotne i
uzasadnione? (Part E, Part F)

4.3.3 Proces podejmowania decyzji

Po zakoriczeniu pierwszego etapu oceny (ocena kwalifikowalnosci) komitet monitorujacy podejmuje
decyzje w sprawie wynikéw oceny kwalifikowalnosci, stosujgc pisemng procedure. Wnioskodawcy
wiodacy niekwalifikowalnych wnioskdw otrzymajg pismo powiadamiajgce z informacjag o
niespetnionych kryteriach kwalifikowalnosci.

Tylko kwalifikowalne wnioski przechodzg ocene jakosciowa. Wnioski, ktére pomysinie przeszty ocene
jakosciowa (tzn. uzyskaly co najmniej s$rednia ocen 3,00), sg rekomendowane komitetowi
monitorujgcemu do zatwierdzenia lub warunkowo rekomendowane do zatwierdzenia®!.

Whioski, w ktérych zastosowano kryterium eliminujgce nie bedg podlegaty petnej ocenie. W wynikach
oceny zostanie wyjasniona jedynie przyczyna (przyczyny) odrzucenia wniosku.

41 Pod warunkiem dostepnosci wystarczajgcych srodkéw finansowych.
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Ostateczng decyzje w sprawie wnioskéw podejmuje komitet monitorujgcy programu Interreg Europa,
na podstawie wynikéw oceny jakosciowe;.

Wszyscy wnioskodawcy wiodgcy sg informowani o decyzji dotyczacej ich wniosku wkrétce po
posiedzeniu komitetu monitorujgcego. Wnioskodawcy wiodacy odrzuconych wnioskéw otrzymujg
pismo powiadamiajgce, z podsumowaniem wynikdw oceny jakosciowej. Sg oni w ten sposdb
informowani o przyczynach odrzucenia ich wniosku.

Partnerzy wiodacy zatwierdzonych wnioskéw otrzymujg pismo informujgce o decyzji komitetu
monitorujgcego oraz o tacznej kwocie zatwierdzonych $rodkéw z EFRR i ewentualnych funduszy
norweskich. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw decyzja zawiera pewne warunki wynikajgce z
wynikéw oceny jakosciowej. W piSmie powiadamiajgcym podaje sie doktadny termin spetnienia tych
warunkéw. Umowa o dofinansowanie moze zostac zawarta dopiero po spetnieniu tych warunkéw.

4.4 Procedura sktadania skarg — wybér projektow

Whioskodawcy wiodgcy odrzuconych propozycji projektow sg informowani na pismie o przyczynach,
dla ktérych wniosek nie byt kwalifikowalny lub nie zostat zatwierdzony. Jesli projekt chce ztozy¢ skarge,
musi by¢ przestrzegana dwuetapowa procedura. Formularz dotyczacy tej procedury jest dostepny na
stronie programu.

W pierwszym etapie wnioskodawca wiodgcy moze skierowaé do wspdlnego sekretariatu pytania
dotyczace decyzji o kwalifikowalnosci lub oceny lub zgtosi¢ zastrzezenia w tym zakresie. Pytania te
muszg zosta¢ ztozone w ciggu trzech tygodni od oficjalnego powiadomienia przez instytucje
zarzadzajgca/wspdlny sekretariat o niewybraniu projektu. Instytucja zarzagdzajgca/wspdlny sekretariat
analizuje pytania i udziela na nie odpowiedzi, aby pomdc w rozwigzaniu potencjalnych probleméw w
sposéb polubowny.

W drugim etapie, jesli projekt nie jest zadowolony z udzielonej odpowiedzi i uwaza, ze procedury nie
byty przestrzegane, projekt, ktory nie zostat wybrany do finansowania moze ztozy¢ formalng skarge,
ktdrej szczegdtowa procedura zostata opisana ponizej.

Co do zasady, skargi mogg by¢ sktadane wytacznie w oparciu o nastepujace kryteria:
(1) ocena nie odpowiada informacjom przedstawionym przez wnioskodawce wiodacego, oraz

(2) proces oceny i wyboru projektéw nie byt zgodny z konkretnymi procedurami okreslonymi
w ogtoszeniu o naborze i w Podreczniku Programu, co miato lub mogto miec istotny wptyw na
decyzje.

Tylko wnioskodawca wiodgcy projektu moze ztozy¢ skarge. Ewentualne skargi od innych partneréw
muszg by¢ przekazywane za posrednictwem wnioskodawcy wiodgcego. Skargi muszg by¢ sktadane na
pismie (pocztg tradycyjng lub pocztg elektroniczng) do wspdlnego sekretariatu w ciggu dwdch tygodni
od udzielenia przez wspdlny sekretariat odpowiedzi na zapytanie ztozone przez wnioskodawce
wiodgcego.

Skargi sg rozpatrywane oraz odpowiedz jest udzielana przez zespét ds. skarg, w sktad ktérego wchodzg
poprzedni, obecny i przyszty przewodniczacy komitetu monitorujgcego oraz przedstawiciel instytucji
zarzadzajacej. Jesli uzna to za konieczne, zespot ds. skarg moze zdecydowaé o przekazaniu skargi do
komitetu monitorujgcego program.

W przypadku skarg na decyzje instytucji zarzadzajgcej/wspdlnego sekretariatu programu
podejmowane w trakcie realizacji projektu oraz skarg zwigzanych z kontrolg lub audytem drugiego
stopnia, wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale 5.5.
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5. Wdrazanie projektu
5.1 Rozpoczecie projektu
5.1.1 Data rozpoczecia

Komitet monitorujgcy zazwyczaj zbiera sie w ciggu osmiu miesiecy od zakonczenia kazdego naboru
whioskéw celem zatwierdzenia projektéw. Partnerzy projektu powinni by¢ gotowi do rozpoczecia jego
realizacji jak najszybciej po podjeciu decyzji przez komitet monitorujacy, czyli mniej wiecej w ciggu
dwéch miesiecy od daty jej podjecia.

Rzeczywista data rozpoczecia jest okreslana indywidualnie dla kazdego naboru wnioskéw i
przekazywana projektom na etapie ich zatwierdzania.

5.1.2 Ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkéw

Koszty dziatan projektu sg kwalifikowalne poczawszy od daty zatwierdzenia projektu przez komitet
monitorujacy do daty jego zakoriczenia.

Data zakonczenia projektu oznacza koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw i jest daty, do ktorej
nalezy ztozyé we wspdlnym sekretariacie ostatni raport z postepu. Wiecej informacji na temat
zamkniecia projektu przedstawiono w rozdziale 5.4.

5.1.3 Umowa o dofinansowanie

Po wybraniu projektu do finansowania i spetnieniu przez niego warunkdéw okreslonych przez komitet
monitorujacy, zawierana jest umowa o dofinansowanie pomiedzy instytucjg zarzadzajgca programem
a partnerem wiodgcym projektu. Umowa o dofinansowanie okresla prawa i obowigzki partnera
wiodgcego oraz instytucji zarzadzajacej.

Umowa o dofinansowanie obejmuje oba etapy projektu (etap gtéwny i etap dalszych dziatan). Wzér
umowy o dofinansowanie jest dostepny na stronie programu.

5.1.4 Umowa partnerska

Na podstawie art. 26 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie Interreg (UE) 2021/1059 oraz w celu
zapewnienia odpowiedniej jakosci realizacji projektu, wtasciwego osiggniecia jego celéw oraz
nalezytego zarzadzania finansami, partner wiodacy musi zawrze¢ w ramach projektu umowe
partnerskg ze swoimi partnerami. W ramach projektu umowa partnerska umozliwia partnerowi
wiodgcemu rozszerzenie ustaled zawartych w umowie o dofinansowanie na poziom kazdego z
partnerow. Umowa taka powinna zawiera¢ nastepujgce informacje:

= rolaiobowigzki poszczegdlnych partneréw w partnerstwie w zakresie realizacji projektu,

= budzet partnera dla kazdej kategorii kosztéw oraz plan wydatkéw na kazdy okres pétroczny,
jesli dotyczy, podziat kwoty ryczattowej przyznawanej na przygotowanie projektu (koszty
przygotowawcze) pomiedzy partneréw,

= postanowienia dotyczgce zmian (w szczegdlnosci zmian w partnerstwie, zmian w planie pracy
itp.),

= przepisy dotyczgce zarzadzania finansami w zakresie rachunkowosci, sprawozdawczosci,
kontroli finansowej, ram czasowych otrzymywania ptatnosci z EFRR,

= odpowiedzialno$¢ w przypadku niewywigzania sie partneréw ze zobowigzan (w tym
niepowodzenia w realizacji projektu i wydatkowaniu srodkéw w ramach projektu),

= odpowiedzialno$¢ finansowa partnera oraz przepisy dotyczace odzyskiwania Srodkéw w
przypadku kwot btednie wykazanych oraz funduszy nienaleznie otrzymanych przez partnera,

= rozwigzywanie konfliktdw w ramach partnerstwa.
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Przyktad umowy partnerstwa w ramach projektu mozna znaleZ¢ na stronie programu.

Interreg Europa rekomenduje, zeby umowa partnerska zostata przygotowana jak najwczesniej i aby jej
zasady zostaty uzgodnione jeszcze przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Pomaga to
skrocié faze uruchamiania projektu po jego zatwierdzeniu oraz powinno sprawié, ze partnerzy majg
takie samo zrozumienie konsekwencji uczestnictwa w projekcie, zaréwno pod wzgledem dziatan, jak i
finanséw. Dalsze decyzje dotyczace np. procesdw decyzyjnych lub komunikacji w ramach partnerstwa
mogg zosta¢ oditozone do pierwszego spotkania w ramach projektu i uzgodnione w odrebnym
dokumencie (np. w regulaminie komitetu sterujgcego projektu).

Partner wiodacy bierze na siebie catkowita odpowiedzialno$¢ za projekt wobec instytucji
zarzadzajgcej. Na mocy umowy partnerstwa partnerzy projektu ponosza wobec partnera wiodacego
odpowiedzialno$¢ za swojg cze$¢ jego realizacji. Oznacza to, ze w przypadku nieprawidtowosci
popetnionych przez partnera i prowadzacych do korekty finansowej, partner wiodacy ponosi
odpowiedzialno$¢ wobec instytucji zarzagdzajgcej za zwigzane z tym fundusze, na podstawie umowy o
dofinansowanie, a partner projektu wobec partnera wiodgcego, na podstawie umowy partnerskiej w
ramach projektu.

Uwaga: tylko partnerzy, ktérzy podpisali w ramach projektu umowe partnerskg mogga raportowac
wydatki.

Sporzadzenie projektu zmian do umowy partnerskiej, jesli jest to konieczne, nalezy do obowigzkéw
partnera wiodgcego, w porozumieniu z resztg partnerdéw. Program nie wymaga, aby projekty zmieniaty
umowe partnerska, jesli zmiany w projekcie zostaty zatwierdzone przez program w drodze procedury
whioskowania o zmiane lub poprzez uzasadnienie w raportach z postepu. Jednak w przypadku zmian
w partnerstwie kazda instytucja nowego partnera bedzie musiata podpisa¢ umowe partnerska, zanim
bedzie mogta zgtosi¢ koszty do swojego kontrolera.

5.2 Raportowanie

W celu monitorowania realizacji projektu oraz jako podstawa do refundacji srodkéw z EFRR, do
programu nalezy okresowo przedktadac raport z postepu. Raport z postepu jest podstawowym
dokumentem, poniewaz stanowi gtdwny kanat przekazywania informacji pomiedzy projektami a
programem. Zawiera informacje dotyczace zaréwno tresci projektu (dziatania/rezultaty), jak i jego
realizacji finansowej.

Raport z postepu jest takze podstawowym zrédtem informacji o ogdlnych osiggnieciach programu.
Dostarcza danych do tworzenia skonsolidowanych statystyk oraz sporzadzania analiz osiggniec
programu. Elementy te sg wykorzystywane w komunikacji zwigzanej z programem oraz w oficjalnych
dokumentach, takich jak ewaluacje programu lub sprawozdania dla Komisji Europejskie;.

Dlatego w projektach nie nalezy traktowac raportu z postepu wytgcznie jako zadania administracyjnego
stuzgcego uzyskaniu refundacji z EFRR, ale nalezy go wykorzystac jako sposdb na podzielenie sie ze
wspdlnym sekretariatem informacjami o rezultatach i sukcesach projektu.

Na potrzeby raportowania stworzono system raportowania online na Portalu. Kazdy partner ma dostep
do tego systemu za pomocg indywidualnej nazwy uzytkownika i hasta. Raporty z postepu sa
przekazywane do programu za posrednictwem Portalu.

5.2.1 Okresy raportowania i terminy sktadania raportéow

Co do zasady kazdy raport z postepu obejmuje okres szesciu miesiecy. Tylko pierwszy i ostatni raport
obejmuje okres nieco dtuzszy:

- Pierwszy raport z postepu obejmuje okres od daty zatwierdzenia projektu przez Komitet
Monitorujgcy do kornca pierwszych szesciu miesiecy jego realizacji.

- Raport koncowy bedzie obejmowat okres dziewieciu miesiecy (sze$¢ miesiecy realizacji + trzy
miesigce etapu zamkniecia).
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Raport z postepu nalezy przedtozy¢ programowi trzy miesigce po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego ktérego dotyczy, z wyjatkiem ostatniego raportu z postepu, ktéry nalezy ztozyc
przed datg zakonczenia projektu. Daty okresdw raportowania sg ustalane przez program.

Przyktad - projekt rozpoczynajgcy sie 01.01.2024 r. i korczacy sie 31.03.2028 r. (4 lata + 3 miesigce na
zamkniecie projektu)

Raport z postepu Okres sprawozdawczy Termin ztozenia
Pierwszy (= RP1) 01.01.2024 - 30.06.2024 01.10.2024 (= 3 miesigce po
(szes¢ miesiecy) zakonczeniu okresu

raportowania)

Ostatni (= RP8) 01.07.2027 - 31.03.2028 31.03.2028 (= data
(dziewie¢ miesiecy) zakonczenia projektu)

Kwestie na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage:

= Tak, jak to miato miejsce w okresie programowym 2014 - 2020, okresy raportowania sg rézne
dla kazdego naboru wnioskow i zalezg od daty jego zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy.
Pozwala to na roztozenie w czasie prac zwigzanych z raportowaniem i kontrolg partneréw
uczestniczacych w kilku naborach wnioskéw, a takze kontrolerow.

= W przypadku ostatniego raportu z postepu data, do ktérej raport z postepu musi wptyngc do
wspadlnego sekretariatu, oznacza rowniez date zakonczenia kwalifikowalnosci projektu. Celem
uzyskania dalszych informacji nalezy doktadnie zapoznaé sie z rozdziatem 5.4 dotyczgcym
zamkniecia projektu.

5.2.2 Procedury dotyczace raportowania
Cate raportowanie musi odbywac sie za posrednictwem Portalu.
Procedure dotyczacg raportowania dla projektéw mozna podsumowac nastepujaco:

Kazdy partner, w tym partner wiodacy, sktada partnerowi wiodgcemu raport partnera poswiadczony
przez kontrolera zgodnie z wymogami kontroli finansowej obowigzujagcymi w danym kraju (zob. rozdz.
6.7). W programie zaleca sie, aby kazdy partner projektu przedktadat kontrolerowi swéj raport w ciggu
dwéch tygodni od zakoriczenia okresu raportowania, tak, aby partner wiodgcy miat wystarczajgco duzo
Czasu na opracowanie wspdlnego raportu z postepu.

a. Raport partnera na Portalu musi zawierac:
= liste wydatkéw (w tym liste umdw)

= certyfikat z kontroli,

= raport z kontroli (w tym liste sprawdzajgca).

Partner wiodgcy wigcza do wspdlnego raportu z postepu raporty partnerskie, ktére zostaty
potwierdzone przez kontrolera. Na podstawie raportéw od poszczegdlnych partnerédw oraz informacji
od partneréw na temat prowadzonych dziatan partner wiodgcy opracowuje wspdlny raport z postepu.

b. Partner wiodacy sktada wspdlny raport z postepu do wspdlnego sekretariatu. Potwierdza w
ten sposdb, ze informacje przekazane przez partneréw zostaty doktadnie odzwierciedlone we
wspadlnym raporcie z postepu oraz, ze zwigzane z tym koszty wynikajgce z realizacji projektu sg
zgodne z planem i zatozeniami okre$lonymi w formularzu wniosku oraz zostaty w tym raporcie
opisane.
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c. Na potrzeby sciezki audytu partner wiodgcy zachowuje wglad we wktady wykorzystywane w
raportach z postepu i otrzymane od pozostatych partneréw.

d. Partner wiodacy sktada raport z postepu do wspdlnego sekretariatu. Wspdlny sekretariat
sprawdza raport i, w razie potrzeby, wysyta do partnera wiodacego prosby o wyjasnienia. Po
wyjasnieniu wszystkich kwestii raport z postepu jest zatwierdzany.

e. Organ ksiegowy dokonuje ptatnosci na rzecz partnera wiodgcego.*

f. Partner wiodacy po otrzymaniu ptatnosci przekazuje s$rodki partnerom w terminie
uzgodnionym w umowie partnerstwa, zgodnie z kwotami przedstawionymi w raporcie z

postepu.

Kazdy raport z postepu (i ogdlnie projekt) jest monitorowany przez dwdch specjalistow ze wspdlnego
sekretariatu: jeden koncentruje sie na dziataniach i rezultatach, a drugi na kwestiach finansowych.
Beda oni wspdlnie przekazywac projektom informacje zwrotne na temat otrzymanych raportéw z
postepow.

5.2.3 Monitorowanie postepdéw projektu oraz ocena srédokresowa

Jak wspomniano powyzej, raport z postepu jest podstawowym narzedziem monitorowania postepdéw
w realizacji projektu. Podstawowg zasadg raportowania i monitoringu jest sprawdzenie, czy zgtoszone
dziatania i produkty sg zgodne z tym, co pierwotnie zaplanowano w formularzu wniosku. Oprécz tego
minimalnego wymogu celem jest rdwniez uzyskanie jak najwiekszej ilosci informacji jakosciowych na
temat wyciggnietych wnioskdw oraz rezultatéw osiggnietych w danym okresie raportowania. Projekty
muszg by¢ bardzo precyzyjne pod wzgledem przekazywanych informacji.

Oprdécz raportu z postepu, w programie wykorzystuje sie inne narzedzia stuzgce do statego
monitorowania postepéw w realizacji projektu. Miedzy innymi program wykorzystuje:

= strone projektu,

= wymiane informacji ad hoc z partnerem wiodgcym i pozostatymi partnerami (np. spotkania
online lub konferencje telefoniczne),

= spotkanie(-a) dotyczace oceny srodokresowe;j.

Spotkanie ws. oceny srédokresowej, z udziatem wspdlnego sekretariatu i partnera wiodgcego, odbywa
sie w trakcie czwartego poétrocza realizacji projektu (tj. drugie potrocze drugiego roku wdrazania). Jest
to okazja dla programu, aby uzyska¢ bardziej szczegdétowy obraz wynikdw osigganych przez projekt,
wykraczajacy poza informacje zawarte w raportach z postepu.

Gtéwnym celem oceny Srédokresowe] jest sprawdzenie postepdw w realizacji celow projektu i
przygotowanie gruntu pod drugg potowe okresu jego realizacji (w tym etap dalszych dziatan) poprzez
zajecie sie nastepujgcymi kwestiami:

= Jaki jest stan realizacji projektu w odniesieniu do udoskonalania polityki w kazdym z
uczestniczacych regionéw?

= Jaki jest wskaznik wydatkowania srodkéw w ramach projektu?

= (Czy projekt wymaga przeprowadzenia jakichkolwiek dziatan pilotazowych? (szczegdtowa
procedure mozna znalezé w rozdz. 3.2.1)

W przypadku projektéw, w ktdrych wystgpito znaczne niewykorzystanie srodkéw finansowych, mozna
zakwestionowac ich zdolnosé do wydatkowania catego budzetu do korica projektu. Jezeli projekt nie
jest w stanie wykazaé mozliwosci wykorzystania catego budzetu na realizacje pozostatych dziatan,
ocena $rédokresowa powinna doprowadzi¢ do zmniejszenia budzetu proporcjonalnie do niepetnego

42 \W ciggu okoto czterech tygodni od zatwierdzenia raportu z postepu przez wspolny sekretariat.
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wykorzystania srodkow przez projekt. Celem jest jak najszybszy zwrot niewydatkowanych srodkéw do
programu, tak aby mozna je byto ponownie wykorzysta¢ w bardziej efektywny sposdb.

5.2.4 Partnerzy nie raportujacy wydatkow

W przypadku, gdy partnerzy projektu nie zgtoszg zadnych wydatkéw po dwéch kolejnych pdtroczach,
otrzymujg ostrzezenie z programu. Ostrzezenie jest przekazywane partnerowi wiodgcemu projektu po
ztozeniu odpowiedniego raportu z postepu. Informowany jest o tym cztonek Komitetu Monitorujacego
reprezentujgcy Panstwo Partnerskie danego partnera projektu. W przypadku, gdy dany partner
projektu nie zgtosi wydatkéw w swoim trzecim raporcie z postepu i nie jest w stanie przedstawic
dowoddw na to, ze jest to spowodowane okolicznosciami, za ktdre nie ponosi odpowiedzialnosci,
budzet partnera projektu jest zmniejszany w stosunku do jego planu wydatkéw. Obnizenie budzetu
nastepuje po ocenie Srédokresowej.

5.2.5 Wytyczne dotyczgce raportowania

Ponizsze punkty powinny pomaéc projektom w przedstawianiu zwieztych i spdjnych informacji w swoich
raportach z postepu.

Spadjnos¢ zawartosci i terminologii

Dla zapewnienia ogdlnej spdjnosci raportu istotne jest, aby informacje dotyczace dziatan i produktéw
byty w petni jednolite. Oznacza to réwniez, ze uzywana terminologia powinna by¢ jednolita w catym
raporcie i zgodna z terminologig przyjetg w formularzu wniosku.

Raportowanie wskaznikow

Przed raportowaniem wskaznikow partner wiodacy i partnerzy projektu powinni doktadnie sprawdzi¢
specyfikacje kazdego wskaznika w punkcie 3.3.3. Zatgcznik 2 dotyczacy ram wykonania jest réwniez
wazny dla zrozumienia logiki interwencji w projektach.

Spdéjnos¢ dziatan i wydatkow

Wszystkie zgtoszone wydatki muszg by¢ zgodne z dziataniami przeprowadzonymi i zgtoszonymi w
danym okresie raportowania. Sporzadzajac raport z postepu, projekt musi upewnic sie, ze kazdy
uwzgledniony wydatek mozna powigzad z okreslonymi dziataniami. Na przykfad, jesli wydatki zwigzane

z organizacjg spotkania sg raportowane w kategorii kosztéw "ekspertyzy i ustugi zewnetrzne", to
odpowiednie spotkanie powinno by¢ raportowane jako dziatanie oraz produkt/rezultat.

Raportowanie dziatan z zakresu komunikacji

Raportowanie dziatan komunikacyjnych jest czescig ustalonego procesu raportowania. Projekty
powinny $ledzi¢ swoje postepy/osiggniecia w stosunku do swoich celow i wskaznikéw.

Ocena dziatan komunikacyjnych bedzie czescig przegladu srodokresowego ze wspdlnym sekretariatem
(zob. wiecej w rozdziale 8.1.1 dotyczgcym oceny).

5.3 Zmiany we wdrazaniu projektu
5.3.1 Zasady ogdlne

Wszystkie drobne zmiany (np. zmiana harmonogramu dziatan, zmiany w budzecie w ramach zasady
elastycznosci budzetowej wynoszgcej 20%, zob. dalej) mozna zgtasza¢ wspdlnemu sekretariatowi jako
"odstepstwa" w raporcie z postepu. Raport musi zawiera¢ uzasadnienie takich zmian w stosunku do
pierwotnych plandw, wyjasnienie ich konsekwencji dla realizacji projektu oraz, w stosownych
przypadkach, proponowane rozwigzanie w celu zaradzenia czy tez unikniecia podobnych odstepstw w
przysztosci.

Zmiany w danych kontaktowych ktéregokolwiek z partneréw (np. nowa osoba do kontaktu, nowy adres
e-mail) muszg by¢ uwzglednione w systemie raportowania.
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W przypadku powaznych zmian, zgodnie z umowg o dofinansowanie, projekt musi wystgpi¢ o zgode
do programu. Powazne zmiany dotycza:

= partnerstwa (np. wycofanie, zastgpienie partnera),

= podstawowych dziatan w ramach projektu (w tym wprowadzenie dziatania pilotazowego po
ocenie srédokresowej),

= budzetu projektu (przesuniecia w budzecie powyzej zasady elastycznosci wynoszacej 20%, zob.
dalej),

= czasu trwania projektu.

Takie zmiany sg formalizowane poprzez procedure wniosku o wprowadzenie zmian. Podstawowg
zasadg jest, ze partnerzy wiodgcy powinni informowac wspdlny sekretariat, gdy tylko dowiedzg sie o
ewentualnej powaznej zmianie w swoim projekcie.

5.3.2 Procedura wnioskowania o zmiany

W przypadku powaznych zmian wymienionych w rozdziale 5.3.1 partner wiodgcy musi wypetnic i ztozy¢
"wniosek o zmiane" za posrednictwem Portalu. O ile nie udzielono innych instrukcji, 0 zmiane mozna
whioskowa¢ w dowolnym momencie realizacji projektu.

Formularz wniosku o zmiane bazuje na najnowszym zatwierdzonym formularzu wniosku i wymaga
aktualizacji w odniesieniu do poszczegdlnych czesci zwigzanych ze zmiang. Ponadto w projekcie nalezy
opisa¢ wnioskowang zmiane i wyraznie przedstawic jej uzasadnienie.

W zaleznosci od charakteru wnioskowanych zmian, decyzje o zatwierdzeniu podejmie instytucja
zarzadzajgca/wspdlny sekretariat lub komitet monitorujagcy program Interreg Europa, w drodze
procedury pisemnej. Data wejscia w zycie zmian podawana jest w liscie notyfikacyjnym
zatwierdzajgcym wniosek o wprowadzenie zmian.

Projekty powinny mie¢ swiadomos$é, ze procedura formalnego wniosku o zmiane moze zostac
uruchomiona wyfacznie w trakcie trwania projektu. Nie jest mozliwe wdrozenie formalnej procedury
whioskowania o zmiane po dacie zakoriczenia projektu (wskazanej w formularzu wniosku).

Mandat do podejmowania decyzji o zmianach udzielony Instytucji Zarzgdzajgcej/Wspolnemu
Sekretariatowi przez Komitet Monitorujgcy:

Instytucja Zarzadzajgca/Wspdlny Sekretariat moze podjgé decyzje o zmianach, o ile cel i inne
podstawowe cechy projektu nie ulegng zmianie w wyniku proponowanych zmian, a zmiany te nie
maja réwniez wptywu na kwalifikowalnos¢ lub rezultaty projektu.

W szczegdlnosci instytucja zarzgdzajgca/ wspodlny sekretariat moze zdecydowac o:

o dodatkowych, pomniejszych warunkach dla zatwierdzonych projektéw, jesli zostang
znalezione dodatkowe pomytki lub btedy lub prosbach o wyjasnienie w trakcie spetniania
warunkéw z partnerem wiodgcym,

e realokacji budzetu okreslonego w zatwierdzonym wniosku, jesli tres¢ i realizacja gtéwnych
dziatan nie ulegnie zmianie (bez zwiekszenia EFRR),

e zmianach w dziataniach, ktére nie zmieniajg ogdlnych celdw projektu,
e przedtuzeniu czasu trwania projektu bez przedtuzania terminu realizacji programu,
e przedtuzeniu terminu, w ktdrym partner wiodgcy musi przedstawic raport z postepu,

e zmniejszeniu zatwierdzonego budzetu projektu w przypadku wycofania sie lub
ograniczenia dziatan przez partnera projektu lub w przypadku, gdy projekt charakteryzuje
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sie znacznym niepetnym wykorzystaniem srodkow i nie jest w stanie wykaza¢ mozliwosci
wykorzystania catego budzetu do kornca projektu,

e zastgpieniu partneréw projektu pod warunkiem, ze odpowiednie Paristwo Partnerskie, na
ktorego terytorium znajduje sie nowy partner projektu, zatwierdzi te zmiane,

e zmianach administracyjnych, takich jak "nastepstwo prawne" (patrz rozdziat 5.3.6), pod
warunkiem, ze odpowiednie Panistwo Partnerskie, na ktdrego terytorium znajduje sie
nowy podmiot prawny partnera, zatwierdzi te zmiane.

5.3.3 Zmiany dziatan/produktow

W formularzu wniosku dziatania i produkty sg opisane w planie pracy, na kazde pdtrocze obu etapow
projektu. Plan pracy stanowi zatem mape drogowg projektu, a projekty powinny w jak najwiekszym
stopniu trzymac sie pierwotnych planéw. Zrozumiate jest jednak, ze projekt nie jest bytem statycznym
i ze w trakcie jego realizacji mogg nastgpi¢ zmiany. Istniejg dwa mozliwe scenariusze:

= Jezeli zmiany majg niewielki charakter (np. przesuniecie terminu konferencji, zmiana miejsca
planowanego warsztatu), co oznacza, ze nie bedg miaty wptywu na gtéwne cele projektu i tylko
w niewielkim stopniu wptyng na budzet, mozna je zgtosic i uzasadni¢ w raporcie z postepu (w
czesci dotyczacej odstepstw).

= Jezeli zmiany majg powazny charakter i wywierajg wptyw na gtéwne cele projektu, wymagajg
formalnego zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy program Interreg Europa. Na podstawie
doswiadczenia zdobytego w poprzednich okresach programowych tego typu wnioski o zmiane
stanowig jednak wyjgtek.

W przypadku watpliwosci, czy zmiany majg charakter niewielki/drobny, czy nie, partner wiodgcy
powinien jak najwczesniej skontaktowad sie ze wspdlnym sekretariatem. W przypadku drugiej opcji
partner wiodgcy powinien w kazdym przypadku skontaktowac sie z odpowiedzialnymi specjalistami we
wspdlnym sekretariacie, aby wnioskowac o formalng zmiane w dziataniach/produktach. Dotyczy to na
przyktad sytuacji, gdy w potowie okresu realizacji projektu wymagane jest przeprowadzenie jednego
lub wiecej dziatan pilotazowych.

5.3.4 Zmiany instrumentow polityki, ktérych dotyczy wniosek

W trakcie realizacji projektu moze okazaé sie, ze jeden lub kilka instrumentéw polityki, ktérymi
zajmowano sie na etapie sktadania wniosku, nie ma juz zastosowania lub nie mozna ich udoskonalié.
Przyczyny takiej zmiany kontekstu polityki powinny zosta¢ doktadnie wyjasnione w raporcie z postepu.
W nalezycie uzasadnionych przypadkach dany region partnerski powinien nastepnie okresli¢ inny
odpowiedni instrument polityki, ktéry zastgpi pierwotny. Zasadniczo zmiany te nie prowadzg do
modyfikacji formularza wniosku, ale sg uwzgledniane w informacjach przekazywanych w raporcie z
postepu.

5.3.5 Zmiany w partnerstwie

Partnerstwo jest uznawane za podstawowg czes¢ projektu i, jako takie, jest oficjalnie zatwierdzane
przez komitet monitorujacy program Interreg Europa. Dlatego, w miare mozliwosci, nalezy unikac
zmian w jego strukturze, a przed ztozeniem wniosku o zmiane partnerstwa nalezy rozwazy¢ wszelkie
alternatywne mozliwosci rozwigzania problemu. W kazdym przypadku zmiany w zakresie partnerstwa
moga by¢ zatwierdzone tylko wtedy, gdy sg odpowiednio uzasadnione.

W formularzu wniosku o zmiane rozrdznia sie dwa przypadki zmiany w strukturze partnerstwa:

a) wycofanie sie/rezygnacja partnera(ow),
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b) dotaczenie partnera(éw) (w wiekszosci przypadkéw jako srodek majacy na celu zastgpienie
wycofujgcego sie partnera).

Jesli nie mozna unikng¢ wycofania sie jednego z partneréw z partnerstwa, idealnym rozwigzaniem jest
znalezienie odpowiedniego zastepstwa dla wycofujgcego sie partnera, najlepiej z tego samego
regionu/kraju. Partner wiodacy powinien zawsze najpierw sprawdzi¢, czy taka opcja jest mozliwa do
zrealizowania, we wspotpracy z Punktem Kontaktowym danego kraju. Dopiero, jesli ta préba sie nie
powiedzie, partner wiodgcy moze zaproponowac partnera na zastepstwo z innego regionu/kraju.

Inng alternatywa jest wycofanie sie partnera bez zastepstwa. Aby zminimalizowa¢ wptyw na projekt,
w takim przypadku zaleca sie, aby jeden (lub wiecej) z pozostatych partneréow przejgt w catosci (lub
czesciowo) role i dziatania wycofujgcego sie partnera. W konsekwencji oznacza to réwniez, ze budzet
moze zostacé czeSciowo przesuniety.

Mozliwe jest réwniez dokooptowanie nowego partnera, po zakonczeniu oceny Srddokresowej, jezeli
do realizacji dziatania pilotazowego konieczne jest zaangazowanie nowej organizacji. Tego rodzaju
zmiana musi by¢ zatwierdzona przez komitet monitorujacy.

We wszystkich przypadkach wnioskowana zmiana musi zosta¢ w sposéb przejrzysty wyjasniona i
uzasadniona w "podsumowaniu wniosku o zmiane". Ponadto nalezy zaktualizowaé wszystkie
odpowiednie czesci "formularza wniosku o zmiane"; w szczegdlnosci cze$¢ dotyczacy partnerstwa, ale
takze wszystkie czesci, w ktérych wymieniony jest wycofujacy sie partner (np. cze$¢ dotyczaca
instrumentow polityki, plan pracy).

Gdy wspdlny sekretariat otrzyma wypetniony formularz wniosku o zmiane, sprawdza, czy jest on
mozliwy do zaakceptowania. Wspdlny sekretariat zwraca sie takze do odpowiednich przedstawicieli
panstw partnerskich o potwierdzenie kwalifikowalnosci wtgczanego nowego partnera (w razie
potrzeby).

Jesli w zasadach naboru wnioskéw stosowane sg okreslone zasady kwalifikowalnosci geograficznej,
projekty zatwierdzone w ramach tego naboru, ktére wymagajg zmiany partnerstwa, powinny dotozy¢
wszelkich staran, aby zmienione partnerstwo spetniato te same zasady.

5.3.6 Zmiany administracyjne

Zmiana prawna w statusie instytucji partnera, prowadzgca do przeniesienia praw i obowigzkéw na inny
podmiot prawny (np. potaczenie), jest traktowana jako "sukcesja prawna". Nowy partner jest
uznawany za nastepce prawnego pierwotnego partnera i przejmuje wszystkie kompetencje, prawa i
obowigzki zwigzane z projektem. O takiej zmianie nalezy bezzwtocznie i oficjalnie powiadomié wspdlny
sekretariat. Musi ona zosta¢ uwzgledniona w formularzu wniosku w drodze formalnej procedury
whnioskowania o zmiane.

Zwykta zmiana nazwy jednego z partnerow, ktéra nie ma wptywu na jego status prawny, nie wymaga
formalnej procedury wnioskowania o zmiane. Jednak zmiana nazwy partnera musi zostac oficjalnie
zgtoszona do wspdlnego sekretariatu (poprzez aktualizacje nazwy partnera w module danych
kontaktowych na Portalu).

W przypadku, gdy w trakcie trwania projektu status prawny partnera projektu zmieni sie z publicznego
lub podlegajgcego prawu publicznemu na prywatny podmiot non-profit (lub odwrotnie), stopa
dofinansowania pozostanie niezmieniona. Partnerzy projektu muszg jednak zapewnic¢ prawidtowe
raportowanie swojego wktadu krajowego w raportach z postepu jako prywatnego lub publicznego, w
zaleznosci od ich rzeczywistego (nowego) statusu prawnego i zrédta finansowania w okresie
raportowania lub prywatny lub publiczny charakter wktadu wspétfinansowania, ktéry otrzymujg ze
zrédta zewnetrznego.
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5.3.7 Zmiany w budzecie

Mimo, ze budzet stanowi podstawowy element formularza wniosku i jest zatwierdzany przez komitet
monitorujacy, w trakcie realizacji projektu moze zaistnie¢ koniecznos¢ wprowadzenia w nim zmian.
Przesuniecia budzetowe pomiedzy partnerami i kategoriami kosztéw sg mozliwe pod warunkiem, e
nie zostanie przekroczona taczna kwota srodkéw EFRR i funduszy norweskich przyznanych
projektowi. Nalezy zauwazyé, ze przekroczenie kwoty EFRR nie moze byé zréwnowazone
niewykorzystaniem srodkéw norweskich lub odwrotnie.

Wszystkie zmiany muszg by¢ nalezycie uzasadnione w kontekscie realizacji projektu. W przypadkach,
w ktorych nie mozna wykazaé wartosci dodanej zmian w budzecie, zostang one przez program
odrzucone.

Przesuniecia budzetu pomiedzy partnerami
Mozliwe sg dwa rodzaje zmian w budzecie:

1. Przesuniecie w budzecie do 20% catkowitego budzetu partnera, okreslonego w ostatnim
zatwierdzonym formularzu wniosku (zasada elastycznosci).

Catkowity budzet partnera moze zosta¢ przekroczony maksymalnie o 20% pierwotnej kwoty
catkowitej, jesli zostanie to zrekompensowane nizszym wydatkowaniem Srodkéw w budzecie innego
partnera (innych partneréw). Tego rodzaju przesuniecie budietowe nie wymaga formalnego
uprzedniego zatwierdzenia przez program, ale musi by¢ zgtoszone i uzasadnione w raporcie z postepu.

2. Przesuniecie w budzecie powyzej 20% catkowitego budzetu partnera, podanego w ostatnim
zatwierdzonym formularzu wniosku.

Przesuniecie srodkéw budzetowych pomiedzy partnerami powyzej 20% limitu elastycznosci budzetu
wymaga formalnego zatwierdzenia przez instytucje zarzadzajgca/wspdlny sekretariat i musi byé
uwzglednione w formularzu wniosku poprzez procedure wnioskowania o zmiane ("duza zmiana w
budzecie"). Co do zasady, duza zmiana budzetu powinna mieé¢ miejsce tylko raz w trakcie realizacji
projektu.

Po wprowadzeniu duzej zmiany w budzecie mozna go ponownie zmieni¢ w ramach zasady
elastycznosci opisanej w punkcie 1), jezeli jest to uzasadnione dziataniami w ramach projektu, a
uzasadnienie to przedstawiono w raporcie z postepu.

Implikacje finansowe formalnej zmiany w strukturze partnerstwa lub dziatan/produktéw (w ramach
procedury wnioskowania o zmiane) nie sg uznawane za "duzg zmiane w budzecie". Takie modyfikacje
budzetu uznaje sie za konsekwencje pierwotnej zmiany.

Przesuniecia budzetu pomiedzy kategoriami kosztow

Budzet moze by¢ przesuwany z jednej kategorii kosztow do drugiej, a budzet danej kategorii kosztéw
moze zostaé przekroczony (bez maksymalnego limitu), jesli jest to w petni uzasadnione potrzebami
projektu, a dziatania w ramach projektu pozostajg zgodne z formularzem wniosku.

Budzet mozna przesung¢ do innej kategorii kosztow bez uprzedniej zgody programu, nawet jesli w
formularzu wniosku nie planowano pierwotnie zadnych kosztéw w ramach tej kategorii, jesli jest to
uzasadnione dziataniami w ramach projektu, a uzasadnienie przedstawiono w raporcie z postepu.
Projekty powinny takze uwzglednia¢ zalecenia budzetowe dotyczace zewnetrznych ekspertyz, ustug i
sprzetu.

Modyfikacje w kategorii kosztdw wyposazenia powinny miec¢ charakter wyjatkowy. Zasadniczo
nieplanowane koszty w ramach tej kategorii kosztow powinny by¢ zatwierdzane przez wspdlny
sekretariat. Dlatego zaleca sie, aby przed przesunieciem budzetu do kategorii kosztéw "Koszty
wyposazenia" projekty konsultowaty sie ze wspdlnym sekretariatem.
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Koszty nieplanowane w ramach kategorii kosztéow "Infrastruktura i roboty" mogg kwalifikowac sie do
finansowania tylko w wyjatkowych przypadkach i muszg by¢ zatwierdzone przez wspdlny sekretariat.

5.3.8 Przedtuzenie czasu trwania projektu

Co do zasady, przedtuzenie czasu trwania projektu nie powinno by¢ konieczne ze wzgledu na
szczegoblny charakter etapu dalszych dziatan. Mogg jednak zaistnie¢ wyjatkowe przypadki, w ktérych
instytucja zarzadzajgca/wspdlny sekretariat zatwierdzi przedituzenie czasu trwania projektu (w
granicach terminu okreslonego w programie).

5.4 Zamkniecie projektu

W kolejnych punktach przedstawiono informacje na temat zamkniecia projektéw.
5.4.1 Koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw oraz zakonczenia dziatan

Data zakonczenia projektu to data, do ktore;j:

=  muszg zostac zakonczone wszystkie dziatania w ramach projektu (w tym wszystkie dziatania
zwigzane z administracyjnym zamknieciem projektu, np. kontrola finansowa),

= wszystkie ptatnosci muszg zosta¢ dokonane, czyli pobrane z konta bankowego,
= nalezy ztozy¢ do wspdlnego sekretariatu ostatni raport z postepu.

Wszelkie wydatki poniesione, zafakturowane lub zaptacone po dacie zakonczenia projektu
wskazanej w ostatnim zatwierdzonym formularzu wniosku nie sg kwalifikowalne.

Poniewaz program musi zosta¢ zakonczony do korica 2029 roku, wszystkie dziatania w ramach
projektéw musza zostaé zakoriczone, a koszty zaptacone oraz zgtoszone najpdzniej do 1 lipca 2029
roku.

Kwestie na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage

= Etap dalszych dziatan bedzie sie sktadat z jednego roku dziatan oraz trzech miesiecy
poswieconych wytgcznie na administracyjne zamkniecie projektu: przygotowanie ostatniego
raportu z postepu, ostatnie ptatnosci, kontrole wydatkéw. Z tego wzgledu istotne jest, aby w
ciggu tych ostatnich trzech miesiecy nie planowac zadnych dziatan merytorycznych. Na
przyktad, ostatnie spotkanie w ramach projektu musi zosta¢ zaplanowane najpdzniej na trzy
miesigce przed datg jego zakoriczenia.

= Nawet jesli, w uzasadnionych przypadkach, termin ztozenia ostatniego raportu z postepu
zostanie przedtuzony, nie ma to wptywu na date zakonczenia kwalifikowalnosci. Na przyktad:
oficjalna data zakonczenia projektu, przed ktérg nalezy ztozyé ostatni raport z postepu, to
31.01.2027 r. Projektowi przedtuzono termin ztozenia raportu o dwa tygodnie, do 15.02.2027
r. Nadal bedzie to oznacza¢, ze kwalifikowalnos¢ dziatan oraz wydatkow konczy sie 31.01.2027
r.

= Nie tylko nalezy wyptaci¢ srodki do daty kwalifikowalnosci, ale takze sfinalizowa¢ dziatania. Jest
to szczegdlnie waine w przypadku wszelkich wydatkéw zwigzanych z kontrolg. Nie jest
mozliwe wyptacenie zaliczki na poczet kontroli, a nastepnie przeprowadzenie faktycznych
kontroli (dziatan) po dacie zakonczenia projektu.

= Kolejnym waznym kluczowym czynnikiem, ktory nalezy uwzgledni¢ na etapie planowania
projektu, jest zaplanowanie wystarczajgcych zasobdw na jego zamkniecie. W projektach moga
wystgpi¢ powazne opdznienia przed ich zamknieciem, jesli partner wiodacy i inni partnerzy
projektu nie przeznacza na ten cel wystarczajgcych zasobéw czasowych i kadrowych. Zaleca
sie opracowanie harmonogramu, ktory wyraznie okresli, do kiedy partnerzy majg przedtozy¢
odpowiednie dokumenty i informacje partnerowi wiodgcemu. Harmonogram ten powinien
by¢ scisle monitorowany przez partnera wiodgcego.
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5.4.2 Zobowigzania zamknietych projektéw

Zgodnie z art. 82 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (UE) 2021/1060, kazda instytucja
partnerska jest zobowigzana do archiwizowania dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu przez
minimalny okres. Wszystkie dokumenty uzupetniajgce nalezy przechowywac przez okres co najmniej 5
lat, liczac od 31 grudnia roku, w ktérym instytucja zarzadzajgca dokonata ostatniej ptatnosci na rzecz
projektu. Dtuzsze okresy przechowywania mogg miec zastosowanie w przypadku pomocy publicznej
lub zgodnie z przepisami danego kraju.

5.5 Procedura sktadania skarg - wdrazanie projektu

Skargi dotyczace kontroli wydatkéow lub audytow dziatann nalezy wnosi¢ do wifasciwego organu
krajowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi.

Skargi na decyzje instytucji zarzgdzajgcej/wspdlnego sekretariatu programu podejmowane w trakcie
realizacji projektu regulowane sg w nastepujgcy sposob:

Instytucja zarzadzajgca/wspodlny sekretariat i partner wiodgcy doktadajg wszelkich staran, aby
polubownie rozstrzyga¢ wszelkie spory powstate pomiedzy nimi w trakcie realizacji projektu i
stosowania umowy o dofinansowanie. Skargi muszg by¢ sktadane na pisSmie (pocztg lub poczty
elektroniczng) do wspdlnego sekretariatu w ciggu 3 tygodni od powiadomienia o decyzji. Strona musi
odpowiedzie¢ na prosbe o polubowne zatatwienie sprawy w ciggu 3 tygodni. Jesli nie uda sie osiggngc
polubownego porozumienia, spér moze zosta¢, za zgody stron, przekazany do postepowania
pojednawczego zespotowi ds. rozpatrywania skarg, w sktad ktérego wchodzg poprzedni, obecny i
przyszty przewodniczgcy komitetu monitorujgcego oraz przedstawiciel instytucji
zarzadzajgcej/wspdlnego sekretariatu. W przypadku niepowodzenia powyzszej procedury kazda ze
stron moze skierowa¢ spdér na droge sgdowa. Sadem wiasciwym jest, zgodnie z umowg o
dofinansowanie, sgd w Lille (Francja). Dalsze szczegdty i formularze skarg mogg zostac¢ opublikowane
w pézZniejszym terminie.

W przypadku skarg na decyzje instytucji zarzgdzajgcej programem dotyczace oceny i finansowania,
wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale 4.4.
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6. Zarzadzanie finansowe
6.1 Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw - ogélne zasady
Istniejg rdzne poziomy regut okreslajgcych kwalifikowalnos$é wydatkow:
= na poziomie europejskim: Rozporzadzenia UE
= na poziomie programu: szczegotowe zasady ustalone dla programu Interreg Europa
® na poziomie krajowym: przepisy krajowe obowigzujgce w kazdym Panstwie Partnerskim

®" na poziomie instytucji partnerskich: wewnetrzne zasady majgce zastosowanie do kazdej
instytucji partnera

W przypadku braku zasad ustalonych na poziomie UE lub programu lub w obszarach, ktére nie sg
doktadnie uregulowane, stosuje sie przepisy krajowe lub wewnetrzne.

Aby koszty na poziomie projektu zostaty uznane za kwalifikowalne, musza:

= odnosic¢ sie do dziatan zaplanowanych we wniosku, by¢ niezbedne do ich przeprowadzenia,
umozliwi¢ osiggniecie celéw projektu oraz zosta¢ uwzglednione w szacunkowym budzecie,

= by¢ zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, tzn. racjonalnie poniesione,
uzasadnione,

=  by¢ zgodne ze zwykle stosowanymi przepisami wewnetrznymi partnera, UE, programu czy
przepisami krajowymi,

= by¢ identyfikowalne, weryfikowalne, wiarygodne i okreSlone zgodnie z odpowiednimi
zasadami rachunkowaosci,

= zostac poniesione i optacone przez instytucje partnera, obcigzone z jej rachunku bankowego
nie pdziniej niz z datg zakonczenia projektu, by¢ potwierdzone odpowiednimi dowodami
umozliwiajgcymi identyfikacje i kontrole.

Jezeli wydatki sg zwracane na podstawie ptatnosci ryczattowej lub stawki zryczattowanej, dwie ostatnie
zasady nie majg zastosowania.

6.2 Kategorie kosztow

Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059 w kolejnych punktach przedstawiono przeglad zasad
kwalifikowalnosci dla nastepujacych kategorii kosztdw majacych zastosowanie w programie:

= personeluy,
=  biurowych i administracyjnych,
= podrézy i zakwaterowania,
= ekspertyz i ustug zewnetrznych,
= wyposazenia,
= infrastruktury i robét.

6.2.1 Koszty personelu

Koszty personelu obejmujg koszty osdb zatrudnionych przez instytucje partnera, ktdre bezposrednio
pracujg nad projektem. Na koszty personelu sktadajg sie koszty zatrudnienia brutto w instytucji
partnera, zazwyczaj obejmujace:

=  wyptaty wynagrodzen (ustalone w umowie o prace),

= inne koszty bezposrednio zwigzane z wyptacanymi wynagrodzeniami, ktére nie podlegaja
zwrotowi przez pracodawce:
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- podatki ptacone przez zatrudnionych,
- ubezpieczenie spoteczne (w tym ubezpieczenia zdrowotne i sktadki emerytalne)

Zgodnie z polityka personalng instytucji partnera, koszty takie jak premie, paliwo, samochéd w
leasingu, dodatki (Swiadczenia) zwigzane z przeniesieniem, bony obiadowe itp. mogg by¢ w catosci lub
czeSciowo wnioskowane o zwrot po obliczeniu ich kwalifikowalnego udzialu w projekcie.
Kwalifikowalne sg wytgcznie koszty lub czes¢ kosztéw, ktdrych pracodawca nie jest w stanie odzyskacé.

Koszty personelu muszg by¢ obliczane indywidualnie dla kazdego pracownika. Koszty personelu
odnoszg sie do kosztow dziatan, ktorych dany partner nie wykonatby gdyby nie brat udziatu w projekcie.

W przypadku osdb pracujgcych w projekcie w petnym wymiarze czasu pracy mozna ubiegac sie o zwrot
catkowitych miesiecznych kosztéw brutto zatrudnienia pracownika (w tym sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracodawcy). Zaangazowanie w projekt w 100% powinno by¢ udokumentowane w umowie
o prace i/lub w innym oficjalnym dokumencie wydanym przez pracodawce.

W przypadku programu Interreg Europa koszty osobowe pracownikéow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin przy realizacji projektu muszg by¢ obliczane z zastosowaniem statego procentu
kosztéw zatrudnienia brutto ** (w tym sktadek pracodawcy), zgodnie z art. 55 pkt 5 rozporzadzenia
(UE) nr 2021/1060.

Przyktad
Catkowite miesieczne koszty wynagrodzenia (wynagrodzenie brutto plus sktadki na
A . . 5000 euro
ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawce)
B | Procent czasu pracy przeznaczony na projekt w danym miesigcu 60%
C | Koszty kwalifikowalne: (A * B) 3 000 euro

Dokumenty uzupetniajace stuzgce do weryfikacji wydatkow

W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci kosztéow personelu kontrolerowi nalezy przedstawié
nastepujgce dokumenty:

= umowe o prace lub inne rGwnowazne porozumienie prawne, ktore pozwala na identyfikacje
stosunku pracy w ramach danej instytucji partnerskiej,

= dokument okreslajacy procentowy udziat czasu pracy w danym miesigcu (moze to byé umowa
o prace i/lub inny dokument wystawiony przez pracodawce, taki jak ,lista przydziatu zadan" -
wiecej informacji w ramce ponizej),

= dokument okreslajgcy rzeczywiste koszty wynagrodzenia (wynagrodzenie brutto oraz skfadki
na ubezpieczenie spoteczne pracownika, np. odcinki wyptaty lub inne dokumenty ksiegowe, w
ktdrych koszty zatrudnienia zostaty wyraznie uwidocznione),

= dowdd ptatnosci,
® nie jest wymagana osobna rejestracja czasu pracy (,karta czasu pracy”).

Lista przydziatu zadan lub dokument okreslajacy staty procent czasu pracy poswiecony na dziatania
nad projektem, zazwyczaj:

= wystawia sie dla konkretnego pracownika na poczatku okresu, ktérego dotyczy,

= jest opatrzony datg i podpisany przez pracownika i jego bezposredniego przetozonego,

43 Obowigzujgce w danym kraju wytyczne krajowe dotyczgce sposobu okreslania i obliczania "kosztow
zatrudnienia brutto" moga zosta¢ opublikowane na stronie internetowej Interreg Europa.
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okresla procent czasu poswiecony danym w miesigcu dziataniom nad projektem oraz opis roli
zwigzanej z projektem, obowigzkéw i zadan miesiecznych, ktdére sg przypisane danemu
pracownikowi i ktdre stanowig wystarczajgcy dowéd tzw. przydziatu czasu,

jest weryfikowany (np. podczas rocznej oceny pracownikdw), a udziat procentowy i/lub opis zadan
korygowany, jesli jest to naprawde potrzebne (np. w przypadku zmiany roli, zadarn i/lub
odpowiedzialnosci pracownika).

6.2.2 Wydatki biurowe i administracyjne

Koszty biurowe i administracyjne obejmujg ogdlne wydatki administracyjne instytucji partnera, ktére
sg niezbedne do realizacji dziatanh w ramach projektu.

Na podstawie art. 54 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060, wydatki biurowe i administracyjne
s3 ujmowane w budzecie i wykazywane jako stawka zryczattowana wynoszaca 15% kosztow
osobowych kazdego partnera.

Zgodnie z art. 40 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, wydatki biurowe i administracyjne sg ograniczone
do nastepujacych pozycji:

czynsz z tytutu najmu biura,

ubezpieczenie i podatki zwigzane z budynkami, w ktérych znajduje sie personel, oraz z
wyposazeniem biura (takie jak ubezpieczenie od pozaru lub kradziezy),

rachunki za media (takie jak rachunki za energie elektryczng, ogrzewanie, wode),
materiaty biurowe (np. materiaty papiernicze, dtugopisy itp.),

ksiegowos¢,

archiwa,

konserwacja, sprzatanie i naprawy,

ochrona,

systemy informatyczne (np. administracja i zarzadzanie sprzetem i oprogramowaniem
biurowym),

komunikacja (np. telefon, faks, Internet, ustugi pocztowe lub wizytéwki),

optaty bankowe za otwarcie i prowadzenie rachunku lub rachunkéw, jezeli wdrazanie operacji
wymaga otwarcia odrebnego rachunku bankowego,

optaty z tytutu transnarodowych transakcji finansowych.

Przyktad

A Raportowane kwalifikowalne koszty 36 000
personelu euro

B Stawka zryczattowana na wydatki biurowe 15%
i administracyjne

C Raportowane kwalifikowalne wydatki 5400 euro
biurowe i administracyjne (raportowanie
automatyczne bez dowodu kosztéw
faktycznie poniesionych) (A*B)
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Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow

Partnerzy projektu nie muszg przedstawia¢ zadnego uzasadnienia ani dokumentdéw potwierdzajgcych.
Nie muszg tez dokumentowac, ze wydatki zostaty poniesione i zaptacone, ani ze stawka zryczattowana
odpowiada rzeczywistosci. Sprawdzenie przez kontrolera koncentruje sie na prawidtowym
wykazywaniu kosztéw osobowych oraz na tym, aby zaden wydatek zwigzany z kategorig kosztow
biurowych i administracyjnych nie zostat wigczony do jakiejkolwiek innej kategorii kosztow.

6.2.3 Koszty podrézy i zakwaterowania

Ta kategoria kosztéw obejmuje wydatki na podrdze i zakwaterowanie personelu zatrudnionego przez
partnera projektu.

Zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, wydatki na koszty podrdzy i zakwaterowania sg
ograniczone do nastepujgcych pozycji:

(a) koszty podrozy (takie jak bilety, ubezpieczenie podrdzine i ubezpieczenie samochodu, paliwo,
stawka kilometrowa, optaty za przejazd i optaty parkingowe),

(b) koszt positkdw,

(c) koszty zakwaterowania,

(d) koszty wiz, oraz

(e) diety dzienne.

W przypadku Interreg Europa koszty podrdzy i zakwaterowania obliczane sa:

1) jako stawka zryczattowana w wysokosci 15% kosztéw personelu partnera,

2) na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw, jedynie w przypadku, gdy stawka
zryczattowana nie jest odpowiednig metodg dla danego partnera, z uzasadnionych
powoddw (np. partner projektu pochodzi z najbardziej oddalonego lub peryferyjnego
regionu).

Kazdy partner projektu bedzie musiat wskazaé w formularzu wniosku swéj wybér pomiedzy opcjami 1
i 2. Zmiana tego wyboru nie bedzie mozliwa po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Dla uproszczenia,
partnerzy projektu proszeni sg o wybranie opcji 1 (stawka zryczattowana). Jesli partner projektu
wybierze opcje 2 (koszty rzeczywiste), musi przedstawi¢ w formularzu wniosku uzasadnienie.

1. Koszty podréiy obliczone jako stawka zryczattowana w wysokosci 15% kosztéw osobowych
partnera.

Na podstawie art. 41 pkt 5 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, koszty podrdzy i zakwaterowania mozna
uja¢ w budzecie i wykazac jako stawke zryczattowang w wysokosci 15% kosztow osobowych partnera.

W przypadku opcji 1 nie trzeba planowac szczegétowego budzetu dla kategorii kosztéw "podréz i
zakwaterowanie". Formularz wniosku automatycznie obliczy budzet odpowiadajgcy 15% planowanych
kosztow personelu dla kazdego partnera, ktory wybierze te opcje.

Jesli chodzi o zgtaszanie wydatkéw na podrdze i zakwaterowanie, zryczattowana stawka 15% jest
automatycznie stosowana do zgtoszonych kosztéw osobowych kazdego partnera projektu.
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Przyktad

A Raportowane kwalifikowalne koszty 36 000
personelu euro
B Stawka zryczattowana na wydatki 15%

zwigzane z podrézg i zakwaterowaniem

C Raportowane kwalifikowalne wydatki na 5400 euro
podrdze i zakwaterowanie (raportowanie
automatyczne bez dowodu kosztéow
faktycznie poniesionych) (A*B)

Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow

Partnerzy projektu nie muszg przedstawia¢ zadnego uzasadnienia ani dokumentdéw potwierdzajgcych.
Nie muszg tez dokumentowac, ze wydatki zostaty poniesione i zaptacone, ani ze stawka zryczattowana
odpowiada rzeczywistosci. Sprawdzenie przez kontrolera koncentruje sie na prawidtowym
raportowaniu kosztéw osobowych oraz na tym, aby zadne wydatki zwigzane z kategorig kosztéw
podrdzy i zakwaterowania okreslong w art. 41 (zob. wyzej) nie zostaty witgczone do jakiejkolwiek innej
kategorii kosztéw (np. w ramach ekspertyz i ustug zewnetrznych).

2. Koszty podrozy i zakwaterowania obliczane na podstawie poniesionych wydatkéw rzeczywistych

Koszty podrdzy i zakwaterowania mozna obliczaé na podstawie poniesionych wydatkdw rzeczywistych,
jezeli z uzasadnionych przyczyn metoda stawki zryczattowanej nie jest wtasciwa dla danego partnera
(np. partner projektu pochodzi z regionu najbardziej oddalonego lub peryferyjnego).

Wszelkie pozycje wymienione w punktach od (b) do (e) powyzej i objete dietg dzienng nie beda
zwracane jako dodatek do tej diety.

Koszty podrozy i zakwaterowania to wydatki ponoszone przez instytucje partnera. Zatem bezposrednie
ptatnosci dokonywane przez pracownika muszg by¢ poparte dowodem zwrotu kosztéw od
pracodawcy.

Partnerzy projektu muszg przestrzega¢ obowigzujgcych przepisow krajowych i/lub wewnetrznych.
Koszty rzeczywiste i diety dzienne muszg by¢ zgodne ze szczegdétowymi przepisami krajowymi lub
wewnetrznymi majgcymi zastosowanie do instytucji partnera.

Zazwyczaj koszty podrdzy i zakwaterowania powinny dotyczy¢ wyjazdédw odbywanych na obszarze
objetym programem. Jednak podréze do miejsc poza obszarem objetym programem s3
kwalifikowalne, jesli s3 wyraznie wymienione i uzasadnione w formularzu wniosku. Wyjazdy poza
obszar programu, ktdre nie zostaty wyszczegdlnione we wniosku, muszg zosta¢ zatwierdzone przez WS,
aby zwigzane z nimi koszty mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki na podréze i zakwaterowanie osdb innych niz personel bezposrednio zatrudniony przez
partnerow projektu (cztonkowie grup interesariuszy, personel instytucji stowarzyszonych
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki, ale takze konsultanci, eksperci) nalezy uwzgledni¢ w
kategorii kosztéw "ekspertyzy i ustugi zewnetrzne".

Koszty podrdzy i zakwaterowania pracownikdow partneréw z krajow spoza obszaru objetego
programem mogg by¢ pokrywane przez partnerdéw projektu, ktérzy sg bezposrednio finansowani w
ramach programu i wykazywane w kategorii kosztéw "podréze i zakwaterowanie" danego partnera UE.

Wydatki na rekompensate CO2 za bilety podrdzne mozna uznac za kwalifikowalne koszty podrozy, jesli
rekompensata CO2 jest bezposrednio zwigzana z podrdig na wydarzenie w ramach projektu.
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Kompensacja emisji CO2 powinna by¢ obliczana przy uzyciu oficjalnego i uznawanego na arenie
miedzynarodowe] programu kompensacji emisji CO2 (np. "Gold Standard").

Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow
Do celéw kontroli nalezy udostepnié nastepujgce dokumenty:
= program (lub podobny dokument) spotkania/seminarium/konferencji;

= dokumenty potwierdzajgce, ze podrdz rzeczywiscie miata miejsce (karty pokfadowe, listy
uczestnikéw itp.),

= zaptacone faktury (w tym rachunki za hotel, bilety transportowe itp.) oraz, w stosownych
przypadkach, raport wydatkow pracownika wraz z dowodem zwrotu poniesionych kosztow
pracownikowi przez pracodawce,

= whnioski o diety (jesli dotyczy), w tym dowody zwrotu poniesionych kosztéw pracownikowi
przez pracodawce.

6.2.4 Koszty ekspertyz i ustug zewnetrznych

Koszty ekspertyz i ustug zewnetrznych obejmujg wydatki poniesione na podstawie umoéw lub
pisemnych porozumien, na podstawie faktur lub wnioskdw o zwrot kosztow na rzecz zewnetrznych
ustugodawcow, ktérym zlecono wykonanie pewnych zadan/dziatan zwigzanych z realizacjg projektu.

Zgodnie z art. 42 Rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, koszty ekspertyz zewnetrznych i koszty ustug
zewnetrznych sg ograniczone do nastepujacych dziatarn swiadczonych przez podmioty inne niz
partnerzy projektu:

= opracowania lub badania (takie jak ewaluacje, strategie, dokumenty koncepcyjne, projekty lub
podreczniki),

= szkolenia,
= ttumaczenia pisemne,
= opracowywanie, modyfikacja i aktualizacja systemdw informatycznych i strony internetowej,

= dziatania promocyjne i komunikacyjne, reklama, materiaty i dziatania promocyjne lub
informacje zwigzane z dang operacja lub danym programem jako takim,

=  zarzadzanie finansowe,

= ustugi zwigzane z organizacjg i realizacjg wydarzen lub spotkan (w tym najem, catering lub
ttumaczenia ustne),

= uczestnictwo w wydarzeniach (takie jak optaty rejestracyjne),

= doradztwo prawne, ustugi notarialne, ekspertyzy techniczne i finansowe, inne ustugi doradcze
i ksiegowe,

= prawa wiasnosci intelektualnej,

= weryfikacje na podstawie art. 74 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1060 i art. 46 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia 2021/1059 (np. koszty kontroli wydatkow),

= udzielenie gwarancji przez bank lub inng instytucje finansowg, w przypadku gdy jest to
wymagane na mocy prawa unijnego lub krajowego lub dokumentu programowego przyjetego
przez komitet monitorujacy,

= podrdz i zakwaterowanie ekspertdw zewnetrznych, prelegentéw, przewodniczacych
posiedzen i dostawcdédw ustug, oraz

= inne specyficzne ekspertyzy i ustugi niezbedne dla operacji.
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Nalezy przestrzega¢ obowigzujgcych unijnych, krajowych i wewnetrznych przepisdw dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych. Nawet w przypadku zamdwien ponizej progdw unijnych umowy z
dostawcami zewnetrznymi muszg by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego
traktowania i efektywnej konkurencji.

Koszty podrézy i zakwaterowania cztonkéw grup interesariuszy oraz personelu instytucji
stowarzyszonych odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki muszg by¢ uwzglednione w budzecie i
zgtoszone w ramach kosztow ekspertyz zewnetrznych.

Partnerzy projektu nie mogg zawiera¢é uméw miedzy sobg w ramach tego samego projektu. Jezeli
partner projektu nie moze zrealizowacé okreslonego zadania, zadanie to moze zostaé przydzielone
innemu partnerowi lub zlecone zewnetrznemu ustugodawcy.

Koszty poniesione przez firmy wiasne lub spotki stowarzyszone — ang. in-house (inne podmioty prawne
niz instytucja partnera) mozna wykazaé w kategorii koszty ekspertyz i ustug zewnetrznych na podstawie
kosztow faktycznie poniesionych, pod warunkiem ze istnieje rzeczywisty przeptyw sSrodkéw
pienieznych pomiedzy instytucjg partnera a jej firma wtasna.

Ptatnosci zaliczkowe mogg byc¢ akceptowane tylko wtedy, gdy sg poparte fakturg lub innym
dokumentem o wartosci dowodowe]j oraz gdy sg zgodne ze standardowymi praktykami handlowymi
stosowanymi w instytucji partnera. Odpowiednie dziatania muszg mie¢ miejsce (i zostac
zweryfikowane przez kontrolera) najpdzniej do daty zakonczenia projektu.

Koszty ustug zakontraktowanych przez partneréw projektu celem zorganizowania podrézy i
zakwaterowania ich wiasnych pracownikéw (np. biura podrézy itp.) nalezy zgtasza¢ w ramach kategorii
kosztéw "podréz i zakwaterowanie".

Koszty ekspertyz i ustug zewnetrznych nie powinny przekraczaé 50% catkowitego budzetu projektu,
przy czym nalezy pamietaé, ze beneficjentami prac w ramach projektu powinni by¢ faktyczni partnerzy
projektu.

Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow
Do celéw kontroli nalezy udostepnié nastepujgce dokumenty:

= dowody przeprowadzenia procesu wyboru zgodnie z obowigzujgcymi unijnymi, krajowymi i
wewnetrznymi przepisami dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych. wszelkie zmiany w
umowie muszg by¢ zgodne z przepisami dotyczgcymi udzielania zamodwien publicznych i musza
by¢ udokumentowane,

= kontrakt lub inne pisemne umowy o rdwnowaznej wartosci dowodowej, okreslajgce ustugi,
ktore majg by¢ swiadczone, z wyraznym powigzaniem z projektem,

= faktura lub wniosek o zwrot kosztéw zawierajgcy wszystkie istotne informacje, zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci,

= dowdd ptatnosci,
= produkty pracy ekspertéw zewnetrznych lub rezultaty ustug.
6.2.5 Wyposazenie

Koszty wyposazenia obejmujg wydatki na finansowanie sprzetu zakupionego, wynajetego lub
wydzierzawionego przez partnera, niezbednego do osiggniecia celéw projektu.

Zgodnie z art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, wydatki na wyposazenie s3 ograniczone do
nastepujacych pozycji:

=  sprzet biurowy,

= sprzet komputerowy i oprogramowanie,
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= mebleiinstalacje,

= sprzet laboratoryjny,

"  maszyny i urzgdzenia,

® narzedzia lub przyrzady,

®  pojazdy, oraz

® inny szczegdlny sprzet niezbedny dla operacji.

Bioragc pod uwage charakter dziatan w ramach projektéw programu Interreg Europa, ta kategoria
kosztdw koncentruje sie na sprzecie biurowym stuzgcym do zarzadzania projektem. Zazwyczaj w
budzecie i sprawozdaniu uwzglednia sie i wykazuje nie wiecej niz 7 000 EUR na sprzet biurowy na
projekt. Konkretne elementy wyposazenia mozna zakupic¢ rowniez w przypadku dziatan pilotazowych,
jesli jest to niezbedne do osiggniecia celéw tych dziatan.

Zdecydowanie rekomenduje sie, aby nieplanowane koszty wyposazenia byty uzgadniane ze wspdlnym
sekretariatem.

Mozna spotkac sie z réznymi przyktadami raportowania kosztéw wyposazenia:

= Wyposazenie jest wykorzystywane wytgcznie do celdw projektu, a koszt zostat poniesiony i
zaptacony w okresie kwalifikowalnosci: mozna wykazac petny koszt zakupu sprzetu.

= Wyposazenie jest wykorzystywane tylko czesciowo na potrzeby projektu, a koszt zostat
poniesiony i zaptacony w okresie kwalifikowalnosci: w sprawozdaniu uwzglednia sie tylko czes¢
zwigzang z wykorzystaniem sprzetu na potrzeby projektu. Udziat ten musi byé obliczony
zgodnie z uzasadniong i sprawiedliwg metodg. Przyktadowo, jesli cztonek personelu pracuje
nad dwoma projektami, np. zréwnym udziatem 50% i wykorzystuje dany element wyposazenia
(np. laptop) réwniez w réwnym stopniu w obu projektach, po kazdej stronie mozna zgtosié
tylko 50% kosztéw wyposazenia.

= Jedli wyposazenie zostato zakupione przed zatwierdzeniem projektu lub zostato zakupione w
trakcie projektu, ale plan amortyzacji jest dtuzszy niz czas trwania projektu: zastosowana
zostanie proporcjonalna amortyzacja zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i
wewnetrznymi. Na przyktfad, jesli laptop dla kierownictwa projektu zostat zakupiony w drugiej
potowie projektu, w sprawozdaniu mozna ujac¢ tylko czes¢ przypadajaca na pozostaty czesé
realizacji projektu.

= Jedli wyposazenie nie podlega amortyzacji (np. sktadnik majatku o niskiej wartosci): mozna
wykazaé petny koszt jego zakupu.

= Jedli zakupione wyposazenie stanowi istotng cze$¢ rezultatu projektu, mozna podaé petny
koszt danej pozycji, nawet jesli zostata ona zakupiona pod koniec okresu realizacji projektu. Na
przyktad, jesli panele stoneczne zostaty zakupione w ramach akcji pilotazowej realizowanej w
ostatnim roku projektu, mozna poda¢ petny ich koszt.

Wyposazenie moze by¢ finansowane z programu tylko wtedy, gdy zadne inne fundusze UE nie
przyczynity sie do jego sfinansowania (a w przypadku amortyzacji zadne dotacje publiczne nie
przyczynity sie do jego nabycia). Sprzet musi zosta¢ zakupiony zgodnie z zasadami udzielania zamodwien
publicznych.

Koszty sprzetu uzywanego moga by¢ kwalifikowalne pod nastepujgcymi warunkami:

A. nie otrzymano innego finansowania z funduszy UE wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2021/1060,

B. jego cena zakupu nie przekracza ogdlnie przyjetej ceny rynkowej za ten sprzet,
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C. ma charakterystyke techniczng niezbedng do realizacji projektu i jest zgodny z
obowigzujgcymi normami i standardami.

Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow
Do celéw kontroli nalezy udostepnié nastepujgce dokumenty:

= dowody zgodnosci z obowigzujgcymi unijnymi, krajowymi i wewnetrznymi przepisami
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych,

= fakture (lub dokument uzupetniajgcy o wartosci dowodowej réwnowaznej fakturom, w
przypadku amortyzacji) zawierajgcg wszystkie istotne informacje, zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci,

= jesli dotyczy: obliczenie amortyzacji zgodnie z obowigzujgcymi systemami krajowymi i/lub
obliczenie proporcjonalnego wykorzystania zgodnie z uzasadniong i sprawiedliwg metods,

= dowdd ptatnosci,
= dowdd, ze element wyposazenia rzeczywiscie istnieje (jest u partnera).
6.2.6 Koszty infrastruktury i robot (tylko w przypadku dziatan pilotazowych)

Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, koszty infrastruktury i robét sg ograniczone do
nastepujacych pozyciji:

(a) zakup gruntéw zgodnie z art. 64 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1060;

(b) pozwolenia budowlane,

(c) materiaty budowlane,

(d) sita robocza, oraz

(e) specjalistyczne interwencje (takie jak ustugi oczyszczania gleby lub usuwanie min).

Koszty infrastruktury i robét sg kwalifikowalne tylko wtedy, gdy sg niezbedne do realizacji dziatania
pilotazowego. Ze wzgledu na charakter dziatan pilotazowych w ramach programu Interreg Europa,
koszty infrastruktury i robdt sg zazwyczaj ograniczone do materiatéw budowlanych kupowanych na
maty skale lub robocizny zwigzanej z pracami [patrz punkty c) i d) powyzej]l. Przyktadowo, jesli w
projekcie dotyczgcym energii odnawialnej w ramach dziatan pilotazowych planuje sie instalacje
inteligentnych tawek solarnych w parkach publicznych, to koszty zwigzane z pracami i materiatami
budowlanymi potrzebnymi do ukoriczenia takiej instalacji mogg by¢ uwzglednione w budzecie oraz
wykazane w tej kategorii kosztow.

Koszty te sg wyszczegdlnione w formularzu wniosku. Koszty nieplanowane w ramach tej kategorii
kosztow mogg by¢ kwalifikowane do finansowania tylko w wyjatkowych przypadkach i muszg zostac
zatwierdzone przez wspdlny sekretariat.

Partnerzy odpowiedzialni za infrastrukture i roboty sg zobowigzani do przestrzegania wszystkich
stosownych unijnych, krajowych i wewnetrznych przepiséw dotyczacych udzielania zamédwien
publicznych.

W tej kategorii kosztdw mozna wykaza¢ petne koszty infrastruktury i robdt, jezeli s3 one w petni
uzasadnione jako cze$¢ dziatann w ramach projektu (nie nalezy stosowaé amortyzacji).

Zgodnie z art. 65 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060, w ciggu pieciu lat od daty zamkniecia projektu nie
mozna wprowadzac zadnych istotnych zmian w infrastrukturze i inwestycjach powodujacych:

- zmiane wifasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub organowi
publicznemu nienalezne korzysci.
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- istotng zmiane wptywajgcy na ich charakter, cele lub warunki realizacji, ktéra skutkowataby
naruszeniem ich pierwotnych celéw.

Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow
Do celéw kontroli nalezy udostepnié nastepujgce dokumenty:

= dowody zgodnosci z obowigzujgcymi unijnymi, krajowymi i wewnetrznymi przepisami
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych,

= faktura (lub dokument potwierdzajacy o rownowaznej wartos$ci dowodowej) zawierajgca
wszystkie istotne informacje, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci,

= dokumenty prawne okreslajgce wtasnosé lub dtugoterminowg umowe dotyczaca gruntu i/lub
budynkdéw, w ktérych beda prowadzone roboty,

= dowdd ptatnosci,
= dowdd, ze infrastruktura lub roboty rzeczywiscie zostaty wykonane.
6.3 Koszty przygotowawcze

Zgodnie z art. 109 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060, koszty przygotowawcze s3g ustalone w
formie ptatnosci ryczattowej w wysokosci 17 500 EUR (lub w przypadku finansowania z EFRR /
funduszy norweskich: 14 000 EUR (80%) dla partneréw bedacych podmiotami publicznymi i 8 750 EUR
(50%) dla partneréw bedacych podmiotami norweskimi) dla zatwierdzonych projektéw.

Kwota ta zostanie automatycznie witgczona do budzetu partnera wiodgcego na etapie sktadania
whiosku. Wraz z pierwszym raportem z postepu ptatnosc ryczattowa w wysokosci 17 500 EUR na koszty
przygotowawcze zostanie dodana do zgtoszonych wydatkéw partnera wiodgcego, a odpowiednie
$rodki z EFRR / funduszy norweskich zostang wyptacone przez program, po zatwierdzeniu raportu z

postepu.

Ptatno$¢ ryczattowa na koszty przygotowawcze jest przypisana do budzetu partnera wiodgcego.
Jednak partnerstwo powinno podzieli¢ sie kosztami przygotowawczymi, odzwierciedlajac
zaangazowanie partnerdw w przygotowanie formularza wniosku w sprawiedliwy i przejrzysty sposob.
Szczegétowe informacje na temat podziatu kosztdw przygotowawczych nalezy zawrze¢, w ramach
projektu, w umowie partnerstwa.

Dokumenty uzupetniajgce stuzgce do weryfikacji wydatkow

Partnerzy projektu nie muszg przedstawia¢ zadnego uzasadnienia ani dokumentdw potwierdzajgcych.
Nie muszg wiec réwniez dokumentowad, ze wydatki zostaty poniesione i zaptacone, ani ze odpowiadajg
rzeczywistosci.

6.4 Inne zasady dotyczace budzetu i kwalifikowalnosci
6.4.1 VAT

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2021/1060 , art. 64 pkt 1 lit. c) i lit. i), VAT jest kwalifikowalny w
przypadku operacji, ktdrych tgczny koszt jest nizszy niz 5 000 000 EUR (z VAT).

6.4.2 Finansowanie wspdlnych dziatan

W programie Interreg Europa zasada kontraktowania i raportowania przez jednego partnera kosztow
zwigzanych z dziataniami i zadaniami odnosi sie do budzetéw i dziatan, ktére przynoszg wspdine
korzysci wszystkim partnerom projektu (np. zarzadzanie projektem, wydarzenia zwigzane z
upowszechnianiem projektu itp.). W praktyce oznacza to, ze nie ma mozliwosci podziatu kosztéw tych
dziatan pomiedzy partnerdw projektu. Kontraktujacy partner jest jedynym, ktéry budzetuje, faktycznie
ptaci i raportuje 100% pozycji kosztéw stanowigcych wspdlng korzysé, i ktéry otrzymuje odpowiednie
srodki z EFRR.
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6.4.3 Stosowanie euro oraz kursy wymiany walut dla partneréw spoza strefy euro

Cata sprawozdawczos¢ finansowa dotyczgca projektu bedzie prowadzona w euro. Wydatki muszg by¢
zgtaszane do Wspdlnego Sekretariatu w euro, a w ramach programu wszystkie srodki z EFRR i funduszy
norweskich beda wyptacane w euro.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2021/1059 art. 38 pkt 5, wydatki poniesione w innej walucie musza
zostac przeliczone na euro przez partneréw pochodzacych z krajéw, ktdre nie przyjety euro jako swojej
waluty. W takich przypadkach system monitorowania online automatycznie zastosuje kurs wymiany
Komisji obowigzujgcy w miesigcu, w ktérym raport partnera jest przedktadany do weryfikacji
kontrolerowi w tym systemie na Portalu.

Miesieczne kursy wymiany Komisji sg publikowane na stronie:

http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro en.cfm

6.4.4 Prawo wtasnosci do rezultatéw oraz prawa wtasnosci intelektualnej

Zgodnie z ogdlng zasadg oraz w duchu wspdtpracy i wymiany w ramach programu Interreg Europa,
oczekuje sie, ze rezultaty projektéw (np. badania, rekomendacje dotyczgce polityki, przewodniki
dobrych praktyk) bedg ogdlnodostepne**. Szerokie rozpowszechnianie wynikéw projektu wsréd ogdtu
spoteczenstwa europejskiego, niezaleznie od tego, czy jest ono partnerem w projekcie, czy nie, jest nie
tylko pozadane, ale jest rowniez tym, czego Komisja Europejska od nich oczekuje. Logiczng
konsekwencjg takiego podejscia jest fakt, ze jakiekolwiek komercyjne wykorzystanie rezultatéw
projektu przez partneréw projektu bytoby sprzeczne z ogdlng misjg programu.

Mozliwe jest jednak, ze partnerstwa bedg chciaty chroni¢ rezultaty swoich projektéw przed dalszym
ich rozwijaniem oraz wykorzystaniem w celach komercyjnych.

Jesli chodzi o kwestie dotyczgce wtasnosci i praw wiasnosci intelektualnej, w projektach nalezy
wykorzystywa¢ umowe partnerstwa do wprowadzenia niezbednych zapiséw. Wzdér umowy
partnerstwa zawiera akapit, ktéry domysinie wskazuje na wspdtwiasnosé wszystkich partneréw
projektu.

6.4.5 Finansowanie dziatan na terenie spoza obszaru objetego programem

Obszar programu Interreg Europa obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE, Norwegie i
Szwajcarie. W zasadzie wszystkie dziatania w ramach projektu powinny odbywac sie na tym obszarze.
Jednak w przypadku, gdy w projekcie uczestniczy partner z kraju spoza obszaru objetego programem,
dziatania w ramach projektu mogg by¢ realizowane réwniez na jego terytorium.

Jezeli w ramach projektu planuje sie finansowanie dziatan lub wydarzen poza obszarem objetym
programem (niezwigzanych z udziatem partnera z panstwa trzeciego), jest to w uzasadnionych
przypadkach takze mozliwe. Jednakze, w przypadku takich dziatan (w tym podrdzy) nalezy spetnic
nastepujgce warunki:

= dziatanie i/lub wydarzenie przynosi korzy$ci wszystkim partnerom, w szczegdlnosci
koncentrujac sie na udoskonalaniu ich polityk rozwoju regionalnego,

= realizacja i/lub zasadno$¢ dziatania lub wydarzenia zostaty zatwierdzone przez program.

Z doswiadczenia wynika, Zze najczestsze dziatania poza obszarem objetym programem dotyczg udziatu
w konferencjach lub wydarzeniach poza terytorium UE, Norwegii lub Szwajcarii. Jesli projekt(y)
(partnerzy) chcg uczestniczy¢ w takich wydarzeniach, konieczna jest zgoda wspdlnego sekretariatu.
Najlepiej, aby takie dziatania zostaty juz zaplanowane i uzasadnione w formularzu wniosku.

44 Zgodnie z tg zasadg oraz ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatan, nie oczekuje sie, ze
projekty programu Interreg Europa bedg generowaé przychody.
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6.4.6 Koszty niekwalifikowalne

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2021/1059 art. 38 pkt 3 oraz rozporzgdzeniem (UE) nr 2021/1060
art. 64 pkt 1 lit. a), nastepujace koszty nie sa kosztami kwalifikowalnymi:

- prezenty,

- 8rzywny,

- kary finansowe,

- wydatki na spory prawne i postepowania sgdowe,

- koszty zwigzane z wahaniami kurséw walutowych,

odsetki z tytutu zadtuzenia.

W programie Interreg Europa niekwalifikowalne s3 wktady niepieniezne, tj. Swiadczenie prac,
towardow, ustug, gruntéw lub nieruchomosci, za ktére nie zaptacono (np. nieodptatna praca
woluntariuszy).

Koszty osobowe personelu pracujgcego w jednej z instytucji partnerskich na podstawie umowy o prace
i otrzymujgcego regularne wynagrodzenie nie sg liczone jako wkfad niepieniezny, lecz pieniezny,
poniewaz w rzeczywistosci koszty osobowe sg pokrywane przez instytucje partnerska.

Wszelkie wydatki, ktére sg juz w 100% wspétfinansowane z innego Zrédta finansowania UE, badz z
dotacji krajowej lub regionalnej, nie sg kwalifikowalne w kontekscie projektu programu Interreg
Europa (zakaz podwdjnego finansowania).

W przypadku, gdy wydatki zostaty juz czesciowo dofinansowane ze zrddet krajowych lub regionalnych,
dziatania i zwigzane z nimi koszty mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach programu Interreg
Europa tylko wtedy, gdy dotacja krajowa lub regionalna nie przekracza udziatu partnera w tych
wydatkach (20 lub 30% w zaleznosci od statusu prawnego partnera). W takim przypadku nalezy
powiadomi¢ krajowg lub regionalng instytucje finansujaca.

W programie Interreg Europa koszty zwigzane z nagrodami i wyréinieniami przyznawanymi w
konkursach organizowanych przez partneréw projektu nie s uznawane za kwalifikowalne.

6.5 Udzielanie zamoéwien publicznych

W trakcie realizacji projektu praktycznie wszystkie partnerstwa kupujg towary i ustugi na zewnatrz.
Przyktadowo, do weryfikacji wydatkéw zatrudnia sie audytordw zewnetrznych, zatrudnia sie
kierownika ds. projektu, finanséw i komunikacji, ktdry pomaga partnerowi wiodgcemu w
organizacyjnych i administracyjnych aspektach realizacji projektu, zamawia sie catering i sprzet
techniczny na konferencje i spotkania itp. W przypadku dokonywania zakupow i zawierania umow z
dostawcami zewnetrznymi, partnerzy projektu muszg by¢ w stanie wykazaé wtasciwe wykorzystanie
Srodkéow publicznych. Nalezy przestrzegaé zasad przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego
traktowania oraz zapewnic¢ warunki efektywnej konkurencji. W tym celu nalezy wzigé pod uwage trzy
elementy:

=  dyrektywy UE w sprawie udzielania zamowien publicznych,
= przepisy krajowe,
= wewnetrzne zarzadzenia instytucji partnera.

Co do zasady, nalezy zawsze stosowac najsurowsze przepisy.

Przepisy dotyczgce udzielania zamdwien publicznych okreslajg procedury przetargowe oraz procedury
ogfaszania przetargéw majace zastosowanie dla réznych wartosci progowych (np. finansowych). Kazde
zamoéwienie powinno by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteriéw, ktére zapewniajg zgodnos¢
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z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego traktowania oraz gwarantuja, ze oferty sg
oceniane w warunkach efektywnej konkurencji.

Partnerzy projektu powinni by¢ swiadomi, ze te podstawowe zasady majg zastosowanie rowniez do
zakupdw i dziatan podwykonawczych ponizej wartosci progowych. Zasadniczo, zaréwno w przypadku
zamoéwien publicznych ponizej, jak i powyzej progdéw, gtdwng rdznicg jest stopie upublicznienia i
formalnosci procedury przetargowej: w niektdrych przypadkach wystarczajgce moze by¢ zapytanie o
trzy oferty (ang. bid-at-three), podczas gdy w innych konieczne moze by¢ ogtoszenie przetargu w
mediach krajowych/regionalnych lub w catej UE itp.

Dokumentacja przetargowa najczesciej zawiera:

specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia (wystarczajgco szczegdétowg, w tym doktadne
informacje dla wykonawcow dotyczgce opisu kryteriéw wyboru ofert, wraz z podaniem wag
tych kryteridw i sposobu oceny ofert),

zapytanie ofertowe lub publikacje/ogtoszenie o zamdwieniu,
otrzymane oferty/ zapytania ofertowe,
raport z oceny ofert (raport z oceny/wyboru), w tym:
— uzasadnienie wybranej procedury przetargowej w Swietle zidentyfikowanych potrzeb,
— ocene ofert w $wietle ogtoszonych wczesniej kryteridéw przyznawania i punktacji,
noty akceptujgce i odrzucajace,

kontrakt/umowa, w tym wszelkie zmiany i/lub przedtuzenia (wraz z dowodami, ze nie zaktdcity
one konkurencji na wtasciwym rynku oraz ze nie doszto do modyfikacji przedmiotu pierwotnie
zawartego kontraktu),

dowody na to, ze dokonane ptatnosci sy zgodne z kontraktem/umowa (faktury i dowody
ptatnosci),

dowdd dostawy towardw lub swiadczenia ustug.

Kwestie na ktére nalezy zwrdci¢ uwage

Przepisy i zasady dotyczace udzielania zamdwien publicznych majg zastosowanie do wszystkich
wtadz publicznych i podmiotéw prawa publicznego, a zatem obowigzujg rowniez w kontekscie
ich udziatu w projekcie programu Interreg Europa.

Prywatne organizacje non-profit uczestniczace w projekcie Interreg Europa muszg réwniez by¢
w stanie udowodni¢, w jaki sposdb udzielaty zamdwien zwigzanych z projektem, zgodnie z
odpowiednimi przepisami i wytycznymi krajowymi, a takize witasnymi przepisami
wewnetrznymi oraz zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Zastosowanie majg najbardziej
rygorystyczne zasady.

Nalezy posiada¢ dowody na to, ze wybdr dokonany w odniesieniu do wymagan w zakresie
promocji (wystarczajgcy poziom upublicznienia) jest zgodny z dyrektywami UE i
obowigzujgcymi przepisami krajowymi (w zaleznosci od progdéw). Partnerzy projektu s3
zobowigzani do prowadzenia dokumentacji kazdego etapu procedury udzielania zaméwien
publicznych dla celdw kontroli i audytu.

Im wieksze jest zainteresowanie zamdwieniem ze strony potencjalnych wykonawcéw z innych
panstw partnerskich, tym szerszy powinien by¢ zasieg ogtoszenia. Tak wiec, w zaleznosci od
charakteru ustug i towaréw, moze byé wymagane ogtoszenie o naborze obejmujace catg UE,
nawet jesli warto$¢ zamodwienia jest nizsza od progu unijnego.

Obowigzujaca procedura przetargowa zmienia sie w zaleznosci od wartosci zamdwienia. Przy
obliczaniu wartosci zamdwienia nalezy oszacowa¢ maksymalng faczng kwote, ktéra moze
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zosta¢ wyptacona w catym okresie obowigzywania zamodwienia (tgcznie z okresami
przedtuzenia).

= Ustalajac wartosc kontraktu, partner projektu musi wzigé¢ pod uwage wszystkie (potencjalne)
kontrakty tego samego typu, ktére organizacja partnera zrealizowata lub zrealizuje w danym
roku finansowym.

= Zamoédwienie nie moze zostaé podzielone na kilka mniejszych zamdéwien celem dostosowania
ich do progéw finansowych obowigzujgcych przy udzielaniu zamdwienia z wolnej reki
(zamodwienia bezposredniego).

= Jezeli, ze wzgledu na pilno$¢ dziatania, stosowana jest procedura zamowienia z wolnej reki,
nalezy udowodni¢, ze koniecznos¢ ta wynika z nieprzewidywalnych okolicznosci.
Niewystarczajgce planowanie ze strony partnera projektu nie uzasadnia udzielenia
zamoéwienia z wolnej reki.

= Jedli procedura udzielenia zamowienia z wolnej reki jest stosowana z przyczyn
technicznych/wytgcznosci, nalezy wczesniej wyeliminowaé mozliwos$¢ istnienia jakiegokolwiek
innego dostawcy niz ten, ktéremu udzielono tego zamdwienia, zdolnego do Swiadczenia
wymaganych ustug. Taka procedura eliminacji musi by¢ oparta na obiektywnych kryteriach. Na
przyktad, w odniesieniu do ustug zarzgdzania projektami przyznanie zamowienia z wolnej reki
z przyczyn technicznych/wytgcznosci nie moze by¢ zazwyczaj w sposdb poprawny uzasadnione.
Fakt, ze w przesztosci wspdtpracowano juz z okreslonym dostawcg zewnetrznym, a jakosc jego
pracy byta zadowalajaca, oraz, ze dostawca moze skorzystaé z wiedzy zdobytej w przesztosci,
dzieki wspdtpracy z instytucja partnera, w podobnych okolicznosciach, nie stanowi
wystarczajgcego uzasadnienia dla udzielenia zamdéwienia z wolnej reki. Jesli obiektywne
dowody nie istniejg, nadal nalezy zorganizowa¢ otwarty przetarg. Jego wynik wykaze, czy na
rynku rzeczywiscie nie ma rownowaznej do poprzedniego dostawcy alternatywy.

= W przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych udzielania zamdwien publicznych
kontrolerzy lub audytorzy moga zastosowac korekty finansowe w wysokosci do 100% kosztéw
(zob. wytyczne Komisji C(2019) 3452 dotyczgce okreslania korekt finansowych, ktére nalezy
zastosowa¢ do wydatkdw finansowanych przez Unie w_przypadku nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zamdéwien publicznych).

Aby unikng¢ utraty Srodkéw z EFRR, projekty muszg by¢ w stanie udowodnic, ze przyznanie zamdwienia
odbyto sie zgodnie z zasadami udzielania zamodwien publicznych. Ze wzgledu na ztozonos$¢ przepiséw
dotyczacych udzielania tych zamodwien, partnerzy projektu proszeni sg o Scistg wspotprace ze swoim
dziatem prawnym, celem zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami.

Zapobieganie naduzyciom finansowym podczas procedury udzielania zaméwien publicznych

Jak podkreslono w rozdziale 6.9, Interreg Europa program rekomenduje partnerom projektu
zwrdcenie szczegdlnej uwagi na ryzyko naduzy¢ finansowych w obszarze udzielania zaméwien
publicznych.

W celu zapobiegania i wykrywania potencjalnych naduzyé w tym obszarze zaleca sie partnerom
projektu:

= zadbanie o prawidtowe stosowanie wewnetrznej polityki dotyczacej konfliktu intereséw
(np. poprzez deklaracje dotyczace konfliktu interesdw, rejestry konfliktéw),
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= przeprowadzanie kontroli firm uczestniczacych w przetargu, w szczegdlnosci w celu
zapobiegania konfliktom intereséw*’, wykrywania powigzanych ze sobg firm skfadajacych
oferty (np. sprawdzanie stron internetowych, rejestréw firm online itp.)

= wprowadzenie srodkéw stuzgcych wykrywaniu nadmiernie wysokich lub nietypowych ocen
dotyczacych ofert (np. przez osoby oceniajgce oferty, ktére majg wiedze o rynku) oraz
weryfikowaniu wiarygodnosci optat za dziatania/ustugi (np. poréwnanie z podobnymi
umowami, internetowe narzedzia do poréwnywania cen),

= przeprowadzanie kontroli dostarczanych towaréw i ustug, w szczegdlnosci pod katem
zgodnosci ze specyfikacjami przetargowymi, podanymi cenami i faktycznym wykonaniem
dziatarn/ustug (np. w razie potrzeby zwracanie sie o dodatkowe informacje o
zaangazowanym personelu, poswieconym czasie itp.)

= stosowanie standardowych kosztow jednostkowych dla regularnie
kupowanych/zamawianych dostaw/ustug.

Ponadto, w przypadku wszystkich zamodwien publicznych powyzej najnizszego obowigzujgcego
progu, partnerzy powinni wdrozy¢ solidny system kontroli wewnetrznej, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci, aby w szczegdlnosci unikngé:

= nieprawidtowych zakupdw dzielonych,

= nieuzasadnionych przypadkéw zamdwien z wolnej reki,
= nieprzepisowego przedtuzania umow,

= nieprzepisowych zmian w istniejgcych umowach,

= wycieku danych dotyczacych ofert,

= zbyt zawezonych specyfikacji ztozonych ofert,

= nieprzestrzegania procedur udzielania zaméwien.

Dotyczy to réwniez wewnetrznej kontroli wszystkich procedur udzielania zaméwien publicznych
powyzej progdw krajowych i unijnych. Na przykfad, zaleca sie, aby udzielanie zamdéwien lub zmiany
w istniejgcych umowach byly oceniane przez komérke w instytucji partnera inng niz komisja
dokonujaca wyboru ofert (np. personel wyzszego szczebla w instytucji beneficjenta). Innym
srodkiem zapobiegajgcym naduzyciom finansowym moze by¢ stosowanie praktyki, zgodnie z ktérg
komisje oceniajace, sktadajg sie z pracownikdw wyzszego szczebla zarzadzania ktérzy podlegajg
rotacji, a ich wybér do udziatu w pracach komisji jest w pewnym stopniu losowy.

Podobnie, jesli organizacja partnera posiada komodrke audytu wewnetrznego, zaleca sie, aby
odpowiednie stuzby/osoby dokonywaty regularnych przeglagdéw wdrazania kontroli wewnetrznej
nad udzielaniem zamdéwien.

Co wiecej, oprécz minimalnych wymagan okreslonych przez obowigzujgce europejskie i krajowe
prawo dotyczace udzielania zamdwien publicznych, program zaleca partnerom projektu
dopilnowanie:

= wysokiego poziomu przejrzystosSci przy udzielaniu zamodwien (np. publikowanie wszystkich
informacji dotyczacych zamdwienia, ktére nie sg poufne),

45 Zgodnie z art. 61 pkt 3 Rozporzadzenia Finansowego (UE) 2018/1046, konflikt interesow istnieje
wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie
polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie
lub posrednie interesy osobiste.

103



= aby procedura przetargowa obejmowata przejrzysty proces ogtaszania przetargéw oraz
odpowiednie ustalenia dotyczgce bezpieczeristwa jeszcze nie ogtoszonych ofert (celem
unikniecia manipulacji danymi ofertowymi).

6.6 Ksiegowosc¢ na potrzeby wydatkéw w ramach projektu

Wydatki mogg by¢ wykazywane tylko wtedy, gdy przestrzegane s nastepujgce zasady*®:
= Kalkulacja opiera sie na kosztach rzeczywistych.
= Koszty s3 ponoszone przez partnera i nie powstatyby, gdyby nie projekt.

=  Wydatki zostaty poniesione przed koricem okresu raportowania. Wydatek uznaje sie za
poniesiony w momencie obcigzenia rachunku bankowego instytucji partnerskiej dang kwota.
Ptatnos¢ jest zwykle udokumentowana wyciggami bankowymi. Data wystawienia,
zarejestrowania lub zaksiegowania faktury w systemie ksiegowym nie jest uznawana za date
ptatnosci.

= Poniesione wydatki sg bezposrednio zwigzane z projektem i niezbedne do jego pomysinej
realizacji.

Partner wiodacy i partnerzy projektu muszg dopilnowac, aby cata dokumentacja ksiegowa zwigzana z
projektem byta dostepna i przechowywana oddzielnie (np. jesli zwykte zarzgdzanie ksiegowoscig
wymaga centralnego archiwizowania, kopia powinna by¢ réwniez przechowywana w oddzielnym pliku,
aby umozliwié szybki dostep do dokumentéw uzupetniajgcych projektu).

W kontekscie projektu, zestawienie raportowanych kwot musi mieé¢ forme skomputeryzowang. Musi
istnie¢ mozliwos¢ wyraznego okreslenia, ktére wydatki zostaty przypisane i zgtoszone do projektu, oraz
dopilnowania, aby wydatki nie byty zgtaszane dwukrotnie (w dwdch réznych kategoriach kosztéw,
okresach raportowania, projektach/systemach finansowania). Takg jednoznaczng identyfikacje
zapewnia:

= odrebny system ksiegowy, lub

= zastosowanie indywidualnej numeracji dokumentéw ksiegowych dla wszystkich wydatkéw
zwigzanych z projektem.

6.7 Weryfikacja wydatkéw podlegajacych raportowaniu

Przed ztozeniem do wspdlnego sekretariatu, kazdy raport z postepu musi zosta¢ zweryfikowany i
potwierdzony przez niezaleznego kontrolera, zgodnie z systemem kontroli ustanowionym przez kazde
panstwo cztonkowskie i Norwegie [zgodnie z art. 74 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060 i art. 46 pkt 3
rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059].

Gtéwnym celem kontroli jest sprawdzenie, czy projekt zostat zrealizowany oraz czy koszty
wspotfinansowane w ramach programu Interreg Europa zostaty rozliczone i zgtoszone zgodnie z
postanowieniami umowy o dofinansowanie, zatwierdzonym formularzem wniosku, a takze zasadami
programu, przepisami krajowymi i unijnymi.

6.7.1 Wyznaczenie kontrolera

Zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059, kazde panstwo cztonkowskie oraz Norwegia sg
zobowigzane wyznaczy¢ na kontrolera organ krajowy lub regionalny, podmiot prywatny lub osobe
fizyczng. Wyznaczeni kontrolerzy s3 odpowiedzialni za sprawdzenie, czy wydatki zadeklarowane przez
kazdego partnera uczestniczacego w projekcie sg zgodne z obowigzujagcym prawem i zasadami
programu oraz czy sfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone i optacone. W praktyce oznacza
to, ze kazdy partner musi uzyskac¢ potwierdzenie prawidtowosci zgtoszonych wydatkéw od kontrolera,

46 Zasady te nie majg zastosowania, jesli koszty sg zwracane na podstawie stawki zryczattowane;.
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upowaznionego przez odpowiednie pafstwo cztonkowskie lub Norwegie*’. Opis systemu kontroli
wdrozonego w kazdym panstwie cztonkowskim i Norwegii oraz wszelkie wymagania dotyczace
kontroli, specyficzne dla danego kraju, mozna znalezé na stronie programu.

Gtéwna zasadg jest, aby kontrolerzy byli niezalezni i posiadali kwalifikacje do przeprowadzania kontroli
wydatkéw w ramach projektu. Do uznania kontroleréw za niezaleznych koniecznym jest spetnienie
okreslonych kryteriéw. Kontroler wewnetrzny, jesli zostat upowazniony przez panstwo cztonkowskie
lub Norwegie, musi naleze¢ do jednostki, ktéra jest organizacyjnie oddzielona od jednostek
zajmujgcych sie, w ramach projektu, dziataniami i finansami. Kontroler zewnetrzny moze by¢ uznany
za niezaleznego tylko wtedy, gdy nie ma innych stosunkéw umownych z projektem lub organizacja
partnera, ktdre mogtyby prowadzi¢ do konfliktu interesow.

Jedli chodzi o kwalifikacje kontroleréw, art. 46 pkt 9 rozporzgdzenia nr 2021/1059 wymaga, aby w
przypadku, gdy kontrole przeprowadza podmiot prywatny lub osoba fizyczna, spetniony zostat co
najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

(a) kontroler jest cztonkiem krajowego organu lub instytucji zajmujacej sie rachunkowoscig lub
audytem, ktdra z kolei jest cztonkiem Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC);

(b) kontroler jest cztonkiem krajowego organu lub instytucji zajmujacej sie rachunkowoscig lub
audytem, nie bedac cztonkiem IFAC, ale zobowigzujac sie do przeprowadzania weryfikacji zarzadczej
zgodnie ze standardami i etyka IFAC,

(c) kontroler jest zarejestrowany jako biegty rewident w rejestrze publicznym organu nadzoru
publicznego w panstwie cztonkowskim, zgodnie z zasadami nadzoru publicznego okreslonymi w
dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, lub

(d) kontroler jest zarejestrowany jako biegly rewident w rejestrze publicznym organu nadzoru
publicznego w panstwie trzecim lub partnerskim, pod warunkiem, ze rejestr ten podlega zasadom
nadzoru publicznego okreslonym w ustawodawstwie danego panstwa.

Mogg istnie¢ specjalne informacje lub wymagania (zwtaszcza dotyczgce kontroleréw partneréw
norweskich), ktdre zostang opublikowane na stronie programu.

Wybierajac kontroleréw, partnerzy muszg pamietaé, ze zadanie kontrolowania wydatkéw w
projektach wspdétfinansowanych w ramach programu Interreg Europa wykracza poza sprawdzanie
rachunkéw: obejmuje ono réwniez ocene zgodnosci z przepisami EFRR, przepisami krajowymi i
przepisami programu. Od kontroleréw oczekuje sie zatem bardzo dobrej znajomosci wymagan
dotyczacych kontroli wydatkéw zwigzanych z projektem, zgodnie z przepisami dotyczgcymi funduszy
strukturalnych.

47 Kazde panstwo partnerskie jest odpowiedzialne za kontrole przeprowadzane na swoim terytorium.
Jezeli partner zarejestrowany na terytorium panstwa partnerskiego "A" ponosi wydatki, ktére sg mozliwe
do zweryfikowania tylko na terytorium panstwa partnerskiego "B", kontroler partnera w panstwie
partnerskim "A" musi by¢ wspomagany przez kontrolera upowaznionego zgodnie z systemem kontroli
obowigzujgcym w panstwie partnerskim "B" do przeprowadzenia weryfikacji na terytorium panstwa
partnerskiego "B".

Na taki szczegolny przypadek nalezy zwréci¢ uwage WS, gdy tylko partner dowie sie o tym i przed
poniesieniem kosztow. WS poinformuje wéwczas odpowiednie panstwa partnerskie i zwréci sie o ich
zgode. Taki przypadek moze mie¢ miejsce np. w przypadku EUWT zarejestrowanego w panstwie
partnerskim "A" i zatrudniajgcego pracownika na podstawie umowy o prace podlegajgcej prawu panstwa
partnerskiego "A", ale ktérego miejsce pracy znajduje sie w panstwie partnerskim "B". W takim
przypadku wyptaty wynagrodzen mogg by¢ dokonywane za posrednictwem urzedu skarbowego w
panstwie partnerskim "B", a listy ptac i inne dokumenty uzupetniajgce bytyby réwniez sporzadzane w
jezyku panstwa partnerskiego "B". Kontrola wymaga zatem udziatu dwoch kontrolerow. Koszt obu
kontroleréw bytby kosztem kwalifikowalnym.
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Kontrolerzy muszg takze dobrze zna¢ jezyk angielski, poniewaz wszystkie dokumenty programowe (w
tym raport partnera, raport z kontroli i lista kontrolna) sg sporzadzane w jezyku angielskim.

Ponadto, jesli zewnetrzny kontroler zostat wyznaczony przez partnera projektu (zgodnie z
wymaganiami obowigzujgcymi w danym kraju), musi on zostaé wybrany zgodnie z zasadami udzielania
zamoéwien publicznych.

Zasadniczo istniejg cztery rodzaje kontroli®:

= scentralizowana kontrola na poziomie Panistwa Partnerskiego za posrednictwem organu
administracji publicznej,

= scentralizowana kontrola na poziomie Panstwa Partnerskiego za posrednictwem prywatnej
firmy audytorskiej,

= zdecentralizowana kontrola za pomocg kontroleréw z listy centralnej (krajowej),

= zdecentralizowana kontrola za posrednictwem wewnetrznego lub zewnetrznego kontrolera
wybranego przez partnera projektu i zatwierdzonego przez Panstwo Partnerskie.

Pierwszy poziom systemow kontroli

scentralizowany zdecentralizowany

kKontroler publiczny lista centralna

wyhrany przez partnera
kontroler phpwatny i zatwierdzony przez
organ akceptujacy

W panstwach partnerskich o zdecentralizowanych systemach kontroli kazdy wybrany kontroler musi
zostaé¢ wyznaczony na Portalu przez organ akceptujacy, wyznaczony przez panstwo partnerskie.

Szczegdtowy opis systemu kontroli oraz wymagania dla poszczegdlnych krajéw mozina znalezé na
stronie programu Interreg Europa, w sekcji In my country — control information.

6.7.2 Rola kontrolera

Zadaniem kontrolerdw jest sprawdzenie, czy wydatki zgtoszone przez partneréw w kazdym raporcie
spetniajg nastepujace warunki:
= koszty sg kwalifikowalne zgodnie z réznymi poziomami zasad okreslonymi w rozdziale 6.1

Podrecznika Programu (przepisy europejskie, programowe, krajowe i wewnetrzne),

= przestrzegano warunkéw programu, zatwierdzonego formularza wniosku i umowy o
dofinansowanie,

= faktury i ptatnosci sg prawidtowo rejestrowane (zastosowano odrebne systemy ksiegowe lub
indywidualng numeracje dokumentéow ksiegowych) i wystarczajgco uzasadnione
dokumentami potwierdzajgcymi,

48 W niektérych panstwach partnerskich istniejg systemy mieszane.
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® powigzane dziatania, dostawy i ustugi podwykonawcéw sg w toku, zostaty dostarczone lub
wykonane,

= przestrzegano przepisdw unijnych i krajowych, zwtaszcza w zakresie informacji i promocji,
udzielania zamdwien publicznych, pomocy panistwa oraz horyzontalnych zasad réwnosci ptci,
niedyskryminacji i zréwnowazonego rozwoju.

Kontroler musi zna¢ ponizsze dokumenty, aby mdc potwierdzi¢ zgodno$¢ z zawartymi w nich
postanowieniami:
= obowigzujgce rozporzgdzenia i dyrektywy UE, w szczegélnosci:
- Rozporzadzenie (UE) nr 2021/1060 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow),
- Rozporzadzenie (UE) nr 2021/1058 (rozporzadzenie w sprawie EFRR i Funduszu
Spdjnosci),
- Rozporzadzenie (UE) nr 2021/1059 (rozporzadzenie w sprawie Interreg),

- Dyrektywy UE w sprawie udzielania zamdwien publicznych,

= przepisy i wytyczne krajowe (np. krajowe przepisy dotyczace udzielania zamodwien
publicznych)

=  Podrecznik Programu Interreg Europa,
= formularz wniosku,

= umowa o dofinansowanie,

= umowa partnerska.

Formularz wniosku i umowa o dofinansowanie, wraz ze wszystkimi zmianami w tych dokumentach
(jesli dotyczy), beda dostepne i osiggalne dla kontroleréw w systemie monitoringu online. Partner
wiodacy i partnerzy projektu bedg odpowiedzialni za udostepnienie kontrolerowi umowy partnerstwa
(wraz ze wszystkimi ewentualnymi zmianami).

Raport partnera jest przekazywany upowaznionemu kontrolerowi drogg elektroniczng na Portalu.
Kazdy upowazniony kontroler otrzymuje dostep do tego systemu i musi umiec¢ z niego korzystac celem
elektronicznego poswiadczenia raportu partnera.

W ramach programu opracowano standardowe formularze stanowigce wytyczne dla kontroleréow
podczas prac kontrolnych, zapewniajgce stosowanie tych samych standardéw jakosci oraz wiasciwe
dokumentowanie czynnosci kontrolnych:

standardowy certyfikat kontroli (zob. zatgcznik 03),

= standardowy wzér formularza raportu z kontroli zawierajacy liste kontrolng, ktéra musi zostac
wypetniona przez kontrolera danego partnera projektu (zob. zatgcznik 03)

Standardowe formularze, o ktérych mowa powyzej, w formacie elektronicznym, stanowig czesc
raportu partnera poswiadczonego przez kontrolera w systemie online.

Formularze te zostaty opracowane w ramach wspdlnego podejscia programéw Europejskiej
wspotpracy terytorialnej z myslg o ich ujednoliceniu i zostaty zatwierdzone przez komitet monitorujgcy
program Interreg Europa. W zwigzku z tym, tekst w tych formularzach nie moze by¢ zmieniany ani
rozszerzany.

Ponadto formularz raportu z kontroli (wraz z listg kontrolng) okresla minimalne wymagania dotyczace
kontroli i dokumentacji sporzgdzanej przez kontroleréw, co oznacza, ze formularze te musza byc
wypetniane i uzupetniane dla kazdego raportu z postepu przez kontrolera, na Portalu. Dodatkowe
dokumenty (np. dokumentacja kontroli na podstawie przepisdw krajowych) mogg by¢ wykorzystywane
przez kontroleréw, ale nie muszg by¢ przekazywane do programu.
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Art. 74 pkt 2 rozporzadzenia nr 2021/1060 stanowi, ze weryfikacje "opierajg sie na analizie ryzyka i sg
proporcjonalne do ryzyka stwierdzonego ex ante i na piSmie". Programowa metodologia Risk-based
management verifications methodology* jest dostepna na stronie programu w tym miejscu.

W przypadku uproszczonej metody rozliczania kosztéw (tj. stawki zryczattowanej dla kosztow
administracyjnych, stawki zryczattowanej dla kosztéw podrdzy i ptatnosci ryczattowej dla kosztéw
przygotowawczych) nie oczekuje sie od kontroleréw samodzielnego sprawdzania realnosci takich
kosztdw (nie ma potrzeby dostarczania dokumentdw potwierdzajacych). W tych przypadkach
kontroler musi jedynie sprawdzié, czy partner projektu przestrzega zasad programu (np. w przypadku
kosztow administracyjnych: przedstawione koszty personelu zostaty prawidtowo obliczone, kwota
odpowiadajgca 15% kosztow personelu zostata wykazana jako koszty administracyjne, i w zadnej innej
kategorii kosztow nie wykazano tych kosztéw). Nieodtgczng cechg takich statych stawek jest to, ze
mogg one nadmiernie rekompensowac lub niedostatecznie rekompensowaé koszty rzeczywiste
poniesione w ramach projektu.

Weryfikacja realizacji ustug, dostarczenia towaréw i wykonania prac oraz przeprowadzanie kontroli
na miejscu

Kontrolerzy muszg sprawdzi¢, czy zgtoszone dziatania miaty miejsce, czy dostawy, prace i towary
podwykonawcdw sg w trakcie realizacji lub zostaty zakonczone.

Na czym zazwyczaj koncentruje sie kontrola na miejscu?

Program Interreg Europa zazwyczaj wspiera dziatania takie jak spotkania, seminaria, opracowania,
przewodniki po dobrych praktykach, ktére wymagajg gtéwnie zaangazowania personelu, administracji,
zewnetrznych ekspertéw i poniesienia kosztéw podrdzy (finansowanie duzych inwestycji lub gtéwnych
elementdw wyposazenia nie ma zastosowania w projektach programu Interreg Europa). Weryfikacje
administracyjne mogg w duzym stopniu zagwarantowaé wiarygodnosé podanych informacji, ale nie
zawsze obejmujg wszystkie aspekty.

Kontrole na miejscu koncentrujg sie zwykle na dwéch aspektach, ktédre mogg pomdc w prawidtowe;j
realizacji projektu:

1. Sprawne funkcjonowanie wewnetrznych proceséw i systemdéw zwigzanych z zatwierdzaniem,
zamawianiem, ksiegowaniem i optacaniem zgtoszonych kosztow.

Kontrola na miejscu pozwala lepiej zrozumie¢ dokumenty uzupetniajgce, projekt i instytucje
partnera: mozna przeprowadzi¢ wizytacje i wywiady, co oznacza, ze dany proces mozna
przesledzi¢ od poczatku do korica wewnatrz instytucji partnera, z udziatem oséb za niego
odpowiedzialnych, np. proces udzielania zaméwien publicznych od ogtoszenia przetargu do
wyboru wykonawcy, zawarcia umowy i jej ostatecznej realizacji, lub proces ptatnosci
poczgwszy od zlecenia ustugi do jej wykonania, wystawienia faktury, rejestracji w systemie
ksiegowym i ostatecznej ptatnosci. Ponadto mozna uzyskaé dostep do oryginalnych
dokumentdw (np. faktur).

2. lIstnienie oraz dostawa towardw i ustug a takze infrastruktury i robdt

Mozna spotkad sie z personelem pracujgcym nad projektem. Produkty, takie jak publikacje,
elementy wyposazenia itp. mogg zosta¢ poddane bardziej szczegdtowej ocenie. Mozna
sprawdzié¢ stan faktyczny infrastruktury i prac oraz ich zgodnos$¢ z formularzem wniosku i
fakturami.

49 Metodologia programu zostata zatwierdzona przez Komitet Monitorujgcy jako okreslajgca minimalne
wymogi. Jezeli dalsza analiza specyficzna dla Interreg Europa zostanie przeprowadzona przez PS i
ujawni dodatkowe zagrozenia, mogg obowigzywa¢ dodatkowe wymagania, ktére zostang opublikowane
na stronie internetowej programu w sekcji In my country.
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Dokumenty pomocnicze, takie jak umowy z pracownikami, wyciagi bankowe jako dowody
ptatnosci oraz dokumenty dotyczagce zamowien, sg dostepne w oryginatach i mogg zostaé
sprawdzone.

Gdzie moze sie odby¢ kontrola na miejscu?

Ze wzgledu na charakter dziatan Interreg Europa, kontrole na miejscu mogg by¢ organizowane:
- w siedzibie partnera

- przy okazji wydarzenia/spotkania zwigzanego z projektem

- w miejscu, w ktdrym jest fizycznie dostepny produkt projektu.

Kontrole na miejscu mogga by¢ przeprowadzane zdalnie, tj. poprzez wizyte/spotkanie online, poprzez
kontrole wirtualng i/lub inne odpowiednie $rodki. Wybdr ten nalezy wyjasni¢ w odpowiednim raporcie
z kontroli.

W projektach, w ktdrych partnerzy raportuja koszty sprzetu i/lub infrastruktury oraz robét zwigzanych
z dziataniem pilotazowym oraz biorgc pod uwage, ze weryfikacje sg obecnie oparte na ryzyku, nalezy
przeprowadzi¢ co najmniej jedng "kontrole na miejscu" (przeprowadzong na miejscu, a nie wirtualnie)
w trakcie trwania projektu. Kontrole na miejscu majg wartos¢ dodang szczegdlnie w tych przypadkach,
poniewaz utatwiajg kontrole dostarczonego sprzetu lub prac. W zwigzku z tym, rekomenduje sie, aby
kontrolerzy przeprowadzali kontrole na miejscu tylko w przypadku projektéw z dziataniem
pilotazowym, ktére obejmuje raportowane koszty sprzetu/infrastruktury.°

W oparciu o swdj profesjonalny osad, kontroler moze jednak zdecydowac o przeprowadzeniu kontroli
na miejscu w przypadku projektu nie raportujgcego w ramach pilotazu kosztéw sprzetu /infrastruktury,
jesli uzna, ze ma to warto$¢ dodang dla jego kontroli (np. w przypadku podejrzenia oszustwa,
probleméw z raportowaniem/zrozumieniem wymogdw przez partnera, watpliwosci co do
prawidtowego funkcjonowania proceséw wewnetrznych itp.).

6.7.3 Rola partnera wiodacego w procesie kontroli

Zgodnie z zasadg partnera wiodacego, okreslong w art. 26 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059,
partner wiodacy przyjmuje odpowiedzialnos¢ za zapewnienie realizacji catego projektu. Przedkfadajac
wspdlny raport z postepu, partner wiodgcy musi:

= sprawdzi¢, czy wydatki zgtoszone przez partneréw zostaty poniesione w trakcie realizacji
projektu i czy odpowiadajg dziataniom uzgodnionym pomiedzy wszystkimi partnerami, tj. czy
sg zgodne z formularzem wniosku i umowg o dofinansowanie. Musi tez dopilnowac¢ aby
wszelkie odstepstwa od formularza wniosku, o ile takie istniejg, zostaty odpowiednio
odzwierciedlone i uzasadnione w raporcie z postepu.

= sprawdzi¢, czy zgtoszone kwoty i dziatania zostaty prawidtowo uwzglednione we wspdélnym
raporcie z postepu oraz czy stanowig one prawidtowy opis realizacji i aktualnego stanu
projektu.

Nie oznacza to koniecznosci ponownego przeprowadzania kontroli, ktére juz zostaty przeprowadzone
na poziomie partneréw, poniewaz za kontrole finansowa odpowiada Panstwo Partnerskie. Jednak to
do partnera wiodgcego, ze wzgledu na jego szczegdlng role i wiedze o projekcie jako catosci, nadal
nalezy uzyskanie okreslonej pewnosci co do poprawnosci raportéw partneréw poprzez przeglad
dostepnych informacji (raport partnera i produkty, raport z kontroli [w tym lista kontrolna], lista
wydatkéw). W przypadku watpliwosci partner wiodgcy musi wyjasnic te kwestie z danym partnerem (i
odpowiednim kontrolerem), zanim dana pozycja kosztowa zostanie faktycznie uwzgledniona we
wspdlnym raporcie z postepu, sktadanym do wspdlnego sekretariatu.

50 Mogg istnie¢ bardziej rygorystyczne — krajowe - wymogi dotyczgce kontroli "na miejscu". Prosze
sprawdzi¢ na stronie internetowej programu w sekcji /n my country.
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6.7.4 Terminy kontroli

Projekt (za posrednictwem partnera wiodgcego) ma obowigzek ztozenia raportu z postepu w ciggu
trzech miesiecy od zakonczenia kazdego okresu raportowania (zob. rozdziat 5.2). Wydatki w ramach
projektu muszg zatem zosta¢ w tym terminie zweryfikowane. Aby zapewni¢ terminowe skfadanie
raportéw, nalezy doktadnie zaplanowac kontrole na poziomie partnera projektu i partnera wiodacego,
w odniesieniu do terminéw sktadania raportéw.

W tym kontekscie nalezy pamietaé, ze:

= wydatki muszg by¢ zgtaszane regularnie, tj. w okresie raportowania, w ktérym zostaty
poniesione,

= kontroler danego partnera projektu moze przeprowadzi¢ kontrole dopiero po otrzymaniu od
partnerow wszystkich dokumentow,

= kontrolerzy niektérych partneréw projektu mogg wyznaczy¢ limity czasowe na
przeprowadzenie kontroli, ktére muszg by¢ przestrzegane w momencie sktadania raportu
partnera i odpowiedniej dokumentacji (oraz limity czasu na ewentualne wyjasnienia),

= partner wiodgcy moze ztozy¢ raport z postepu dopiero po otrzymaniu i sprawdzeniu raportéw
partnera, otrzymanych od partneréw zgtaszajgcych wydatki.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi oraz ztozonos¢ procedur raportowania, bardzo wazne jest, aby w
projektach ustalono wyrazny harmonogram procedury raportowania. Program rekomenduje, aby:

= w ciggu dwdch tygodni od zakorczenia okresu raportowania przekazaé kontrolerowi raport
partnera projektu wraz z odpowiednimi dokumentami uzupetniajgcymi. Uwaga: w wielu
krajach, w ktérych funkcjonuje scentralizowany system kontroli, weryfikacja odbywa sie na
zasadzie "kto pierwszy, ten lepszy". W zwigzku z tym, dla partneréw z tych krajow
najwazniejsze jest ztozenie dokumentéw wkrétce po zakorczeniu okresu raportowania.
Partnerzy powinni juz pod koniec okresu raportowania ustali¢ ze swoimi kontrolerami
harmonogram dziatan, aby unikngé ewentualnych zatoréw.

= po otrzymaniu raportu partnera oraz uwag merytorycznych od partneréw, partner wiodacy
dysponowat wystarczajgcg iloscig czasu, aby opracowad raport z postepu oraz, we wspdtpracy
z partnerami, wyjasni¢ wszelkie otwarte kwestie lub pytania zawarte w raportach. Na korcu
partner wiodacy przedktada raport z postepu do programu.

Wreszcie program Interreg Europa zaleca, aby partner wiodgcy zadbat o terminowy wybér kontrolerow
przez partneréw, w przypadku systeméw zdecentralizowanych, zgodnie z wymaganiami
obowigzujgcymi w danym kraju, aby unikngé sytuacji, w ktérej opdznienia w procesie wyboru i
zatwierdzania kontrolera prowadzityby do opdznien w raportowaniu i kontroli kosztéw.

6.7.5 Kontrola kosztow

Koszty kontroli prowadzonej celem weryfikacji wydatkow uznaje sie za kwalifikowalne, jesli na
poziomie panstwa partnerskiego nie obowigzujg bardziej rygorystyczne przepisy krajowe. W zwigzku z
tym, w projektach nalezy przewidzie¢ budzet na takie kontrole, w zaleznosci od ustalen dotyczacych
kontroli obowigzujgcych w odpowiednich panstwach partnerskich (panstwa cztonkowskie UE i
Norwegia); warunki te nalezy doktadnie sprawdzi¢ w wymaganiach dla poszczegélnych krajéw,
dostepnych na stronie programu Interreg Europa.

Kwestie, na ktdre nalezy zwrdcié¢ uwage

= Kontrola wewnetrzna powinna by¢ ujeta w kategorii kosztéw  "personel".
Przyktadowo, jesli dziat ksiegowosci organu regionalnego jest wyznaczony jako kontroler,
zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami, i przeprowadza kontrole dla departamentu ochrony
Srodowiska tego organu, wydatki zostang zgtoszone w ramach kategorii kosztéw dotyczacej
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kosztdw personelu, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami dotyczacymi takich kosztow,
poniewaz osoba(y) przeprowadzajaca(e) weryfikacje znajduje(g) sie na liscie ptac instytucji
partnera.

=  Wydatki na kontrolera zewnetrznego wykazuje sie w kategorii kosztéw "ekspertyzy i ustugi
zewnetrzne". Na przyktad, wydziat ochrony srodowiska witadz regionalnych zleca
podwykonawstwo kontrolerowi zewnetrznemu, zgodnie z odpowiednimi przepisami
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych. Poniewaz kontroler ten nie jest bezposrednio
zatrudniony przez instytucje partnera, wydatki nalezy wykaza¢ w kategorii kosztéw
"ekspertyzy i ustugi zewnetrzne".

Aby koszty kontroli ostatniego raportu z postepu byty kwalifikowalne, dziatanie (kontrola) musi zosta¢
przeprowadzone ORAZ ptatno$¢ musi zosta¢ dokonana przed oficjalng datg zakonczenia projektu.
Wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale 5.4.1.

6.7.6 Korekta finansowa oraz procedura odzyskiwania srodkéw

W przypadku, gdy wydatki zostaty btednie zadeklarowane w raporcie z postepu zatwierdzonym przez
wspalny sekretariat, projekt musi dokona¢ i udokumentowac korekte finansowa.

W takim przypadku projekt powinien niezwtocznie skontaktowac sie ze wspdolnym sekretariatem
celem oméwienia dalszych krokéw.

W przypadku gdy program, UE lub organy krajowe dowiedzg sie o jakichkolwiek nienaleznie
wyptaconych srodkach lub gdy instytucja zarzadzajgca zostanie powiadomiona o takim przypadku,
instytucja zarzgdzajgca/JS rowniez zwrdci sie do projektéw o wprowadzenie korekt.

W miare mozliwosci kwota, ktérg nalezy skorygowac zostanie potrgcona z kolejnego raportu z postepu.
Jezeli partner, u ktérego wystgpit bfad, nie wykaze kosztéw w swoim kolejnym raporcie, ale istnieje
otwarty wniosek tego samego partnera w innym raporcie z postepu, mozna rozwazy¢ mozliwosé
odzyskania kwoty z tego innego projektu.

Korekta moze by¢ rowniez potragcona z ptatnosci naleznej partnerowi wiodgcemu, nawet jesli partner,
ktérego dotyczy btad, nie zgtasza kosztdw w kolejnym raporcie z postepu prac. Nastepnie partner
wiodacy zwrdci sie do partnera projektu o zwrot przedmiotowej kwoty na podstawie umowy
partnerskiej. Jezeli partner nie zwrdci kosztow partnerowi wiodgcemu w odpowiednim czasie, po tej
prosbie partner wiodgcy musi monitowac.

Jezeli nie jest mozliwe odliczenie nienaleznej kwoty z otwartego raportu z postepu prac (np. jezeli
projekt jest zamkniety) lub jesli IZ/WS uzna to za konieczne (np. jezeli oczekiwanie na kolejne raportow
z postepow zagraza odzyskaniu naleznej kwoty), do partnera wiodgcego zostanie wystane pismo z
prosbg o zwrot tej kwoty do programu w ciggu miesigca (4 tygodni). Na podstawie tego pisma i umowy
partnerskiej partner wiodacy powinien niezwtocznie wystaé¢ do partnera prosbe o zwrot kosztéw w
ciggu maksymalnie 3 tygodni. Niezwykle wazne jest, aby partner wiodgacy $cisle przestrzegat tego
harmonogramu i upewnit sie, ze jest on przestrzegany przez danego partnera. Jesli po 3 tygodniach
partner nie zwrdci Srodkéw LP, LP musi wysta¢ mu monit, ktéry daje jeszcze tydzien czasu na zwrot
Srodkéw.

Jezeli pomimo ich wysitkdow partnerowi wiodgcemu nie uda sie odzyskac srodkéw od partnera lub jezeli
instytucji zarzagdzajgcej nie uda sie odzyskac srodkéw od partnera wiodgcego, wéwczas zgodnie z art.
52 rozporzadzenia w sprawie EWT panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, na ktérego terytorium
dany partner ma swojg siedzibe (lub, w przypadku EUWT, jest zarejestrowany), zwraca instytucji
zarzadzajgcej wszelkie kwoty nienaleznie wyptacone temu partnerowi. To pafstwo cztonkowskie lub
panstwo trzecie (Norwegia) jest wowczas uprawnione do zgdania tej kwoty od danego partnera na
podstawie swojego prawa krajowego.
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6.8 Audyty / kontrola préby projektow

Co roku w latach 2024-2030 beda przeprowadzane audyty proby projektdw w celu sprawdzenia, czy w
raportach z postepu prawidtowo zadeklarowano poniesione wydatki. Za przeprowadzenie takich
audytéw odpowiedzialna bedzie instytucja audytowa programu wspierana przez grupe audytoréw, w
ktdrej sktad wejdzie co najmniej jeden przedstawiciel z kazdego panstwa cztonkowskiego. Faktyczne
audyty beda zlecane i przeprowadzane przez prywatng firme audytorska. Celem tych audytow jest
wykrycie btedéw w zapisach ksiegowych na poziomie poszczegdlnych projektdw oraz uzyskanie na tej
podstawie ogdlnego obrazu tego, czy procedury i dokumenty dotyczace zarzgdzania i kontroli
ustanowione na poziomie programu sg stosowane, i czy pozwalajg na zapobieganie potencjalnym
niedociggnieciom i btedom oraz ich korekte.

Jesli projekt zostanie wybrany do audytu préby (lub jakiegokolwiek innego audytu lub kontroli), partner
wiodacy i inni partnerzy muszg wspoétpracowaé z organami audytowymi i przedstawia¢ wszelkie
dokumenty lub informacje uznane za niezbedne i pomocne w ocenie dokumentéw ksiegowych. Muszg
rowniez udostepnié, na prosbe audytordw, swoje pomieszczenia stuzbowe.

Oprécz audytéw préby opisanych powyzej, inne organy, takie jak stuzby audytorskie Komisji
Europejskiej, Europejski Trybunat Obrachunkowy, organy krajowe lub instytucja zarzadzajaca
programem Interreg Europa/wspdlny sekretariat, mogg przeprowadzaé¢ audyty/kontrole celem
zweryfikowania jakosci realizacji programu i projektu, a w szczegdlnosci zarzadzania ich finansami oraz
zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi. Projekty moga by¢ poddawane audytowi lub kontroli
nawet po ich zakonczeniu. Dlatego wazne jest, aby zadba¢ o dobrg dokumentacje oraz bezpieczne
przechowywanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z projektem przynajmniej do korica unijnego i
krajowego okresu archiwizacji (zob. rozdziat 5.4 dotyczacy zamkniecia projektu).

6.9 Polityka zwalczania naduzy¢ finansowych programu Interreg Europa
Instytucja zarzadzajaca stosuje polityke zerowej tolerancji wobec naduzy¢ finansowych.

Traktat UE definiuje naduzycia finansowe, w odniesieniu do wydatkéw, jako celowe dziatanie lub
zaniechanie zwigzane z:

- wykorzystaniem lub przedstawieniem fatszywych, niepoprawnych lub niekompletnych oswiadczen
lub dokumentdéw, co skutkuje sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem srodkéw
finansowych pochodzacych z UE,

- nieujawnieniem informacji z naruszeniem konkretnego zobowigzania, powodujagcym ten sam
skutek co wyzej,

- niewtasciwym wykorzystaniem funduszy, na cele inne niz te, na ktére zostaty one pierwotnie
przyznane.

Program jest bardzo zaangazowany w zapobieganie naduzyciom finansowym oraz ich wykrywanie®!. Z
tego powodu program posiada solidne systemy kontroli, srodki i procedury oraz bedzie podejmowat
dziatania nastepcze we wszystkich przypadkach podejrzenia naduzycia finansowego. Zachecamy
rowniez wszystkie zaangazowane strony, tj. partneréw, kontroleréw, wykonawcow, aby dotozyty

57 Termin "naduzycie finansowe" jest powszechnie stosowany do opisania szerokiego zakresu
wykroczen, w tym kradziezy, korupcji, defraudaciji, fapowkarstwa, fatszerstwa, wprowadzania w biad,
zmowy, prania pieniedzy i zatajania istotnych faktéw. Czesto wigze sie z wykorzystaniem oszustwa do
osiggniecia korzysci osobistych przez siebie, osobe powigzang lub osobe trzecig albo do poniesienia
straty przez inng osobe - zamiar jest kluczowym elementem odrézniajgcym naduzycie finansowe od
nieprawidtowosci. (EGESIF_14-0021-00 - Wytyczne dotyczgce ,Oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
oraz skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych” — Fraud Risk
Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures).
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wszelkich staran na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym, wprowadzity odpowiednie $rodki w
celu ich wykrycia oraz zgtaszaty wszelkie podejrzenia naduzy¢ finansowych zwigzanych z programem.

Dla kontroleréw dostepny jest specjalny formularz programu (zob. zatgcznik 04 do Podrecznika
Programu) stuzacy do zgtaszania do programu przypadkéw podejrzenia lub stwierdzenia naduzycia
finansowego.

Istnieje réwniez procedura zgtaszania nieprawidtowosci, ktéra umozliwia partnerom i cztonkom
spoteczenrstwa zgtaszanie instytucji zarzadzajacej wszelkich podejrzen dotyczacych naduzy¢
finansowych, poprzez wystanie wiadomosci na specjalny adres poczty elektronicznej. Ten adres e-mail
jest opublikowany na stronie programu, w czesci dotyczacej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych.
Nalezy zauwazyg, ze niniejsza procedura informowania o nieprawidtowosciach nie zastepuje krajowych
dziatan prawnych, ktére moga by¢ podejmowane réwnolegle (na przyktad potencjalny wykonawca
moze rozwazy¢ podjecie dziatan prawnych w celu zazadania uniewaznienia procedury udzielania
zamowienia publicznego, ktdra zostata uznana za nieprawidtowg lub nieuczciwg). Niniejsza procedura
nie ma zadnego wptywu na terminy podejmowania dziatan prawnych zwigzane ze zgtoszeniem.

Program rekomenduje, aby partnerzy projektu i kontrolerzy zwracali szczegdlng uwage na koszty
personelu (np. wiarygodnos¢ kosztéw personelu w odniesieniu do wykonywanych dziatan, ryzyko
podwadjnego finansowania) oraz procedury udzielania zamoéwien publicznych (np. potencjalny konflikt
interesdw, dzielenie umoéw - zob. rozdziat 6.5), poniewaz zostaty one uznane za dwa najbardziej
ryzykowne obszary wystepowania nieprawidtowosci i naduzyé finansowych w programie Interreg
Europa. Z tego powodu lista kontrolna dotyczy réwniez ryzyka naduzy¢ finansowych w tych obszarach.
Witadze programu i wtadze krajowe, a takze audytorzy UE lub programu mogg rowniez przeprowadzaé
ukierunkowane weryfikacje dotyczgce partneréw projektu celem zidentyfikowania potencjalnego
ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych. Weryfikacje te mogg byc
przeprowadzane przy uzyciu specjalistycznych narzedzi informatycznych, takich jak narzedzie oceny
ryzyka ARACHNE udostepnione przez Komisje Europejska.>?

Szczegbtowe zalecenia dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym podczas procedury udzielania
zamoéwien publicznych przedstawiono w rozdziale 6.5.

52 Informacje na temat narzedzia do oceny ryzyka ARACHNE mozna znalez¢ tuta.
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7. Komunikacja

Komunikacja odgrywa wazng role w zapewnieniu powodzenia projektow finansowanych przez UE. W
kontekscie wspotpracy miedzyregionalnej jest kilka powodow:

- instytucje europejskie (w szczegdlnosci Komisja Europejska) chcg pokazaé szerszemu gronu, w jaki
sposéb wydawane s3g fundusze europejskie,

- wiadze publiczne zaangazowane w projekty muszg wykaza¢ warto$¢ dodang wynikajacg z
przeznaczenia srodkéw na wspodtprace oraz to, jak w rezultacie efektywniej wykorzystujg fundusze
publiczne,

- podejscie Interreg Europa zorientowane na wyniki wymaga réwniez, aby mniej namacalne, ale nie
mniej skuteczne rezultaty polityki byty widoczne.

Dlatego partnerzy projektu muszg poswieci¢ odpowiednig ilos¢ czasu i srodkdw na komunikacje
projektu na wszystkich etapach jego realizacji. Musza oni podejs¢ do komunikacji jako do
strategicznego narzedzia projektowego, ktére ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celéw ich
projektu. Komunikacja nie moze by¢ po prostu "dodatkiem" na koniec projektu. Kazde partnerstwo
projektowe musi opracowac strategie komunikacji projektu, okreslajgc specyficzny zestaw narzedzi i
dziatan wspierajacych cele projektu.

Rozporzadzenia UE i Interreg Europa okreSlajg kilka wymogow dotyczacych przejrzystosci i
komunikacji, ktérych projekty muszg przestrzegac.

Niniejszy rozdziat opisuje te wymogi. Dostarcza on wskazéwek i wzoréw, aby pomdc projektom
przeksztatci¢ komunikacje projektowa w narzedzie, ktére pomaga projektom osiggngc¢ ich gtdwny cel
(cele), a ostatecznie poinformowaé opinie publiczng we wszystkich regionach partnerskich o
osiggnieciach programu Interreg Europa.

7.1 Opracowywanie strategii komunikacji projektu

Strategia komunikacji projektu powinna okresla¢, jak komunikacja pomoze mu osiggnaé jego ogdlne
cele. Strategia powinna okreslaé, w jaki sposéb projekt dotrze do tych, do ktérych nalezy dotrzec i co
muszg ustyszec, aby zapewnic sukces projektu. Jest to mapa drogowa, ktdra powinna stuzy¢ projektowi
przez caty okres jego trwania.

Wazne jest rowniez, aby poprzez komunikacje wyjasni¢, ze projekt jest czescig wiekszego obrazu,
poniewaz jest wspotfinansowany przez program Unii Europejskiej ,Interreg Europa”. Program Interreg
Europa ma swojg wtasng strategie komunikacji i oczekuje sie, ze projekty przyczynig sie do wysitkdw
komunikacyjnych programu. Mozna sie z nimi zapozna¢ w rozdziale 5 Programu Wspétpracy, ktéry
okresla strategie komunikacji programu wraz z jej celami, grupami docelowymi, kanatami i
metodologig oceny.

7.1.1 Tworzenie strategii komunikacji

Strategia komunikacji projektu jest waing czesciag formularza wniosku. Partnerzy powinni
zainwestowac czas w okreslenie i dopracowanie strategii komunikacji projektu przed ztozeniem
whiosku projektowego. Strategia komunikacji projektu powinna krdtko opisywac nastepujgce
elementy:

- cele strategii komunikaciji,
- grupy docelowe projektu,
- gtéwne narzedzia i kanaty komunikacji, ktére zostang wykorzystane, w tym media spotecznosciowe

- jak strategia komunikacji bedzie wdrazana i oceniana.
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Plan pracy projektu powinien szczegétowo opisywac dziatania komunikacji zaplanowane na kazdy
semestr. Powinny one by¢ spdjne z innymi dziataniami projektu.

Okreslenie celéw komunikacji, ktdre przyczyniajq sie do realizacji celéw projektu

Komunikacja musi by¢ ukierunkowana na cele. Dlatego wazne jest rozrdznienie miedzy celami
projektu, a celami komunikacji; te pierwsze determinujg te drugie.

Punktem wyjscia dla partneréw projektu jest okreslenie, co chcg osiggnac lub zmienié. Jakie polityki
chcg poprawi¢? Pytanie brzmi wéwczas: Co musimy zakomunikowaé, aby doprowadzié do tej poprawy?

Cele komunikacji dla projektow pogtebiajgcych wiedze na temat polityk mogg by¢ na przyktad zwigzane
z

- podniesieniem swiadomosci,

- zmiang zachowan lub sposobu myslenia,

- rozpowszechnianiem wiedzy.

Cele komunikacji bedg opisywaé, w jaki sposdéb komunikacja moze poméc w realizacji celéw projektu.

Poniewaz projekty Interreg Europa majg na celu zmiane polityki, szczegdlnie istotne beda dziatania
majace na celu zmiane zachowan, skupiajace sie na decydentach.

Cele komunikacji muszg by¢ SMART, co oznacza konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne i
okreslone w czasie. Mogg, na przyktad, stuzy¢ do informowania opinii publicznej o okreslonym temacie,
majac na celu zmiane opinii pewnych interesariuszy lub podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat
okreslonej kwestii.

SMART

Ogadlny cel projektu SMART mogtby na przyktad brzmiec:

"Zwiekszenie tworzenia przedsiebiorstw przez mtodych ludzi w regionach uczestniczacych w
projekcie srednio o 10 startupdéw na region do 2027 roku, dzieki zmodyfikowanym instrumentom
polityki w kazdym regionie".

Powigzany cel komunikacji mégtby brzmieé:

"Przekonanie decydentédw, ze przedsiebiorczos¢ wsréd miodziezy pozostaje priorytetem
politycznym (podpisanie planu dziatania wyszczegdlniajgcego che¢ wdrozenia zmian - 5 podpisanych
do 2026 r.)".

S — Specific (Konkretny) W$réd mtodych ludzi/przedsiebiorczos¢ mtodziezy

M — Measurable (Mierzalny) Zwiekszenie o 10 startupdw srednio na region/ 5 podpisanych planéw
dziatania

A — Achievable (Osiggalny) Poprzez modyfikacje instrumentéw polityki/ poprzez przekonanie
decydentéw

R — Realistic (Realistyczny) Zwiekszenie liczby zaktadanych przedsiebiorstw/podpisanie planéw
dziafania

T - Time-bound (Ograniczone w czasie) Do 2027 roku/ do 2026 roku
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Jesli partnerstwo chce by¢ bardziej ambitne, moze sprébowaé nada¢ swoim celom komunikacyjnym
charakter FAST (czesto omawiane, ambitne, konkretne i przejrzyste).

FAST

Celem FAST jest:

F - frequently discussed (czesto dyskutowane) = osadzone w biezgcych dyskusjach, co weryfikuje
postepy, skupione na tym, co najwazniejsze, oceniane, a nastepnie korygowane w zaleznosci od
postepow

A —ambitious (ambitne) = cele sg trudne, ale nie niemozliwe do osiggniecia
S - specific (szczegétowe) = cele sg przetozone na konkretne wskazniki i kamienie milowe (SMART)

T - transparent (transparentny) = cele i biezgce wyniki s3 dostepne dla wszystkich

Uwaga: Wazne jest, aby przy okreslaniu ogdlnej strategii komunikacji uwzglednié¢ plany projektu
dotyczace komunikacji wewnetrzne;.

Zidentyfikuj grupy docelowe

Kluczowymi odbiorcami projektu sg jego "grupy docelowe". Grupy docelowe mozna fatwo
zidentyfikowac, sporzadzajac liste waznych osdb i organizacji, ktore muszg wiedzie¢ o projekcie i jego
dziataniach, aby projekt odnidst sukces.

Przyktadami dobrze zdefiniowanych grup docelowych mogg by¢ "politycy i urzednicy publiczni
zajmujacy sie zarzadzaniem innowacjami", "regionalne organizacje wspierajgce biznes" lub "wfadze
transportu publicznego". Jednakze "UE", "politycy" i "instytucje akademickie" nie sg wystarczajgco

konkretne.

Lista moze by¢ dos¢ dtuga, wiec pogrupowanie i przeanalizowanie osdb i organizacji wedtug ich cech i
potrzeb pomoze w podjeciu decyzji, do ktérych nalezy sie zwrdcié, w jaki sposéb i kiedy. Przydatne jest
zastosowanie siatki analizy interesariuszy (patrz rysunek ponizej), aby umiescic¢ rézne grupy zgodnie z
ich aktualnym poziomem zaangazowania/zainteresowania kwestig, ktérej dotyczy projekt (o$ x) oraz
ich zdolnoscig do wptywania na wynik projektu (o$ y).

Priorytetowg grupa docelowg bedg instytucje z segmentu kluczowych graczy. Projekty powinny
rowniez starac sie zwiekszy¢ zainteresowanie i zaangazowanie kazdej osoby lub organizacji moggcej
pozytywnie wptyngé na wyniki projektu.
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Stosuj odpowiedni zestaw narzedzi i kanatéw komunikacji

Jaki jest najlepszy sposéb przekazania konkretnego komunikatu do danej grupy docelowej? Czy
najlepsza bedzie broszura, konferencja, a moze wideo?

Warto wymieni¢ wszelkie preferowane, ale przede wszystkim najbardziej odpowiednie kanaty i
narzedzia komunikacji dla kazdej grupy docelowej. Do osiggniecia celdw komunikacji projektu
prawdopodobnie bedzie potrzebny szereg kanatéw. W zaleinosci od grupy docelowej, warte
rozwazenia mogg byc¢ kanaty medidéw spotecznosciowych.

Projekty muszg stosowaé narzedzia i kanaty wymagane przez program - sg to strona internetowa
projektu i plakat promocyjny (patrz wiecej szczegétdw w rozdziatach 7.1.2 i 7.2.1 ponizej).

Narzedzia komunikacji mogg obejmowac materiaty pisemne, takie jak biuletyny, powiadomienia e-
mailowe, informacje prasowe i broszury promocyjne, a takze wydarzenia, takie jak duze konferencje,
lunche sieciujace, warsztaty tematyczne i seminaria regionalne.

W programie obowigzuje Sciste podejscie do "gadzetéw" lub "upominkéw". Mozna produkowac
jedynie materiaty zwigzane z komunikacjg, ktore s3g specjalnie potrzebne do dotarcia do jednej z
okreslonych grup docelowych i celéw. Produkcja wszelkich takich materiatéw reklamowych bedzie
wymagata wczesniejszej zgody wspdlnego sekretariatu.

Planuj wdrazanie i ocene

Strategia komunikacji projektu powinna krdtko opisywac¢, w jaki sposéb bedzie wdrazana i jak bedzie
oceniany postep w realizacji celéw w trakcie trwania projektu. Powinna opisywac, jak partnerzy
przydzielg lub podzielg sie odpowiedzialnoscig za rézne zadania i dziatania zwigzane z komunikacjg oraz
za 0golng koordynacje prac zwigzanych z komunikacja.

Partnerzy muszg rowniez zdecydowac i opisac, w jaki sposéb bedg mierzone wyniki réznych dziatan
komunikacyjnych i skad partnerstwo bedzie wiedziato, czy cele komunikacji zostaty osiggniete. W tym
zakresie partnerzy powinni ustali¢é odpowiednie wskazniki rezultatéw komunikacji, ktére moga
monitorowadé wewnetrznie przez caty okres trwania projektu.

Poprzez monitorowanie wewnetrznych wskaznikéw, partnerstwa beda mogty oceni¢, czy wybrane
podejscie i dziatania komunikacyjne przynoszg zamierzone rezultaty i czy pomagajg projektowi
osiggnac jego cele. Interreg Europa zapewni projektom doradztwo w zakresie metod oceny.

Realizacja strategii komunikacji bedzie jednym z tematéw omawianych podczas przegladu
Srédokresowego projektu (patrz rozdziat 5.2.3 dotyczacy monitorowania).

Sporzadz harmonogram dziatan

W planie pracy formularza wniosku (czes¢ E) partnerzy powinni nakresli¢ orientacyjny harmonogram
dziatan komunikacyjnych w ramach projektu, zgodnie z ogélnymi kamieniami milowymi projektu.

Interreg Europa oczekuje, ze partnerstwo inaczej podejdzie do dwdch etapow projektu:

e Podczas etapu gtéwnego strategia komunikacji powinna koncentrowac sie na informowaniu i
angazowaniu wszystkich odpowiednich grup docelowych, ktére mogg pomaéc w pomysinym ulepszeniu
wybranych instrumentéw polityki w ramach projektu.

* Na etapie dalszych dziatan komunikacja projektu powinna informowac opinie publiczng o
osiggnieciach projektu, ktdore projekt powinien zaprezentowad podczas wydarzenia z udziatem
politykéw wysokiego szczebla, aby zilustrowaé aktywne zaangazowanie decydentéw w prace nad
projektem.

Podsumowanie podejscia do komunikacji w formularzu aplikacyjnym

Nalezy pamietaé, ze wazne jest, aby opracowac strategie komunikacji przed etapem aplikacji. W sekcji
C.6 formularza wniosku wnioskodawcy sg proszeni o przedstawienie krotkiego zarysu strategii
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komunikacji, w tym celéw komunikacji, powigzanych grup docelowych, gtéwnych narzedzi i kanatéw
komunikacji oraz podejscia do wdrazania i oceny strategii.

7.1.2 Branding projektu i zasady dotyczgce widocznosci

Program Interreg Europa opracowat branding dla projektéw w oparciu o zharmonizowane podejscie
do wszystkich programéw Interreg. To branding ma zasadnicze znaczenie dla konsolidacji osiggniec¢
wszystkich projektdw Interreg Europa i jednoczesnego zwiekszenia widocznosci Interreg.

Projekty Interreg Europa muszg zatem przestrzegac tych wytycznych dotyczacych brandingu podczas
opracowywania narzedzi i materiatéw komunikacyjnych projektu. Wytyczne sg zawarte w zestawie
narzedzi komunikacji opracowanym w ramach programu. Zestaw narzedzi zawiera:

¢ Wytyczne dotyczace brandingu projektu.

¢ Gtodwna wizualizacja projektu sktadajaca sie z logo Programu i akronimu projektu.
¢ Szablon plakatu projektu.

e Szablon plakietki projektowej/billboardu.

¢ Szablon prezentacji w programie PowerPoint.

¢ Strona internetowa projektu.

¢ Szablon do zastosowania w mediach spotecznosciowych projektu.

Nalezy pamietac, ze jesli opisane ponizej wymogi dotyczace widocznosci i reklamy nie sg przestrzegane
lub sg przestrzegane tylko czesciowo, poniesione koszty z tym zwigzane mogg zosta¢ uznane za
niekwalifikowalne do finansowania z EFRR.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/1059, instytucja zarzadzajgca moze,
uwzgledniajgc zasade proporcjonalnosci, anulowaé¢ do 2 % wsparcia ze sSrodkéw przyznanych
beneficjentowi, ktdry nie wypetni swoich obowigzkdéw zwigzanych z przejrzystoscig i komunikacjg.

Branding projektu

Rozporzadzenie (UE) nr 2021/1060 (rozdziat Ill, art. 47) naktada na wszystkich beneficjentow
obowigzek uzywania godta Unii, zgodnie z zatgcznikiem IX, podczas prowadzenia dziatanh w zakresie
widocznosci, przejrzystosci i komunikacji. Logo UE musi by¢ zawsze widoczne na czotowym miejscu (na
pierwszej stronie/stronie docelowej, widoczne bez przewijania, na wszystkich urzgdzeniach
elektronicznych i mobilnych) oraz mie¢ rozmiar poréwnywalny z innymi uzywanymi logotypami.

Prosze sprawdzi¢ w odpowiednim krajowym punkcie kontaktowym programu, czy istniejg dodatkowe
krajowe wymogi dotyczace reklamy, ktorych nalezy przestrzegad.

Wizualizacja gtdwnego projektu Interreg Europa jest zgodna ze wszystkimi rozporzgdzeniami i
wymogami programu. Wszystkie zatwierdzone projekty sg zobowigzane do uzywania go we wszystkich
swoich materiatach komunikacyjnych (zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej)
przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa lub uczestnikdw ich dziatan projektowych.

Projekty otrzymajg gtéwng wizualizacje od programu, po formalnym zatwierdzeniu projektu (patrz
przyktad ponizej). Od projektéw zada sie nieprojektowania wtasnego logotypu projektu.

HiLerrey Co-funded by
Europe the European Union

SCHOOL CHANCE
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Informacje na temat brandingu programu Interreg Europa do wykorzystania przez projekty s3
dostepne na stronie internetowej programu: www.interregeurope.eu.

Akronim projektu

Kluczowym elementem brandingu projektu jest jego akronim. Wazne jest, aby w miare mozliwosci
zdecydowac sie na akronim, ktéry jest krétki, fatwy do wymodwienia i kojarzy sie z tematyka projektu.
Akronimy projektéw powinny mie¢ maks. 18 znakéw i by¢ w catosci pisane wielkimi literami (jak w
przyktadzie logo powyzej).

Akronim projektu bedzie uzywany do tworzenia adresu url strony internetowej projektu (patrz
nastepny paragraf), wiec akronim nie moze zawierac znakéw specjalnych (& ! . * itp.).
Strona internetowa projektu

Program Interreg Europa prowadzi wszystkie strony internetowe projektdow, a ich uzywanie jest
obowigzkowe dla kazdego projektu. Stanowig one integralng czesé strony internetowej programu:
www.interregeurope.eu.

Strony internetowe projektéw bedg zawieraty zestaw informacji zaczerpnietych bezposrednio z
Portalu (z formularza wniosku), takich jak opisy projektu i jego partnerstwa, informacje o finansowaniu,
a takze bedg zawieraty sekcje, ktére kazdy projekt moze dostosowac do swoich potrzeb, w tym dodac
dodatkowe strony lub podstrony, przyciski i linki do zewnetrznych narzedzi.

Standardowa mapa strony internetowej projektu bedzie zawierac:
Przycisk Home/ Sekcja O projekcie, ktora zawiera:
Pole podsumowania projektu
Szczegdty dotyczace budzetu i czasu trwania projektu
Lokalizacje partneréw na interaktywnej mapie
Szczegdty dotyczace instrumentdw polityki, ktérych dotyczy projekt
Dziatania pilotazowe (jesli dotyczy)
Sekcja aktualnosci
Sekcja wydarzen
Dobre praktyki (jesli zostaty przedstawione)
Sekcja biblioteki
Sekcja Kontakt z nami, z mozliwoscig powigzania osdb z projektem
Strona(y) dodatkowa(e) (do 2 stron, podpoziom)

Przyktady stron internetowych projektéw z poprzednich programéw mozna znalezé w sekcji Interreg
Europa "Approved projects": http://www.interregeurope.eu/discover-projects/

Partnerstwo projektowe bedzie odpowiedzialne za edycje i aktualizacje swojej strony internetowe;.
Prawa administratora mogg by¢ przydzielone jednemu lub kilku uzytkownikom z projektu.
Administratorzy strony internetowej projektu bedg musieli zostaé¢ cztonkami spotecznosci Interreg
Europa, poniewaz strona jest administrowana poprzez "front end" strony internetowe] Interreg
Europa. Strony internetowe powinny by¢ aktualizowane przynajmniej raz na sze$¢ miesiecy.

Program oczekuje, ze projekty beda aktualizowac swoje strony internetowe za pomocg wysokiej
jakosci tresci wizualnych ilustrujgcych ich dziatania, ze szczegdlnym uwzglednieniem osiggniec.
Komunikacja online stata sie w duzej mierze wizualna, wykorzystujac zdjecia i filmy zamiast dtugich
tekstéw. Aby strony internetowe projektow i komunikacja byty atrakcyjne dla uzytkownikéw online,
niezbedne stato sie wykorzystanie wysokiej jakosci wizualizacji.
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Materiaty promocyjne

Po rozpoczeciu dziatalnosci kazdy projekt musi dostarczy¢ do programu co najmniej jedno wysokiej
jakosci zdjecie na strone internetowg projektu. Zostanie ono wykorzystane do zilustrowania tematu i
pracy projektu. Inne materiaty wizualne powinny przedstawiac dobre praktyki zidentyfikowane przez
projekt oraz osiggniecia projektu.

Oczekuje sie rowniez, ze kazdy projekt przygotuje co najmniej dwa krétkie filmy wideo: jeden
prezentujacy projekt w momencie jego powstania i drugi prezentujgcy osiggniecia projektu pod jego
koniec. Kazdy filmik powinien:

- by¢ krétki (do 3 minut),

- wykorzystywaé materiaty wolne od praw autorskich lub takie, do ktérych wykorzystania projekt ma
prawo,

- by¢ uzyteczny dla wszystkich partneréw projektu,
- nie przekraczac kosztéw 5 000 euro za film.

Projekty mogg tworzy¢ dodatkowe filmy o swoich dziataniach i osiggnieciach. Jesli chcg to zrobic,
muszg to opisaé, uzasadnic i zaplanowac budzet w formularzu wniosku.

Od kazdego projektu oczekuje sie, ze bedzie dzielit sie swoimi osiggnieciami, pamietajgc o
uwzglednieniu wktadu kazdego regionu lub partnera projektu, w formie prezentacji ppt lub podobnej
na stronie internetowej projektu. Prezentacja ta powinna by¢ regularnie aktualizowana w celu
odzwierciedlenia najnowszych osiggnietych zmian w polityce, najlepiej po zatwierdzeniu kazdego
raportu z postepu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2021/1060 (rozdziat Ill, sekcja Il, art. 49.6 i zatgcznik IX), materiaty
dotyczace komunikacji i widocznosci, w tym na poziomie partneréw projektu, muszg by¢ udostepniane
na wniosek instytucjom, organom, urzedom lub instytucjom Unii. Unii nalezy udzieli¢ nieodptatnej,
niewytacznej i nieodwotalnej licencji na wykorzystanie takich materiatéw oraz wszelkich wczesniej
istniejgcych praw z nimi zwigzanych. Nie powinno to wymagac znacznych kosztéw dodatkowych, ani
znacznego obcigzenia administracyjnego dla partneréw projektu lub programu. Wszelkie materiaty
wizualne wykorzystywane w projekcie muszg by¢ nabywane z uwzglednieniem tego wymogu.

Program nie udostepnia narzedzia newsletter, ekstranetu, ani innej sekcji chronionej hastem. Z
zastrzezeniem uprzedniej zgody wspdlnego sekretariatu, w ramach projektéw mozna opracowac inne
narzedzia komunikacji cyfrowej (np. biuletyn) i doda¢ je do wstepnie zdefiniowanej mapy strony
internetowej programu. W idealnej sytuacji wszelkie takie narzedzia powinny by¢ zaplanowane i
uzasadnione w formularzu wniosku. Jesli tak nie jest, projekty sg proszone o konsultacje ze wspolnym
sekretariatem przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac w celu potwierdzenia, czy dodatkowe koszty s
kwalifikowalne i czy mozna je zgtosi¢ w raporcie z postepu. Wszystkie narzedzia komunikacji muszg by¢
zaprojektowane zgodnie z wytycznymi brandingu dla projektow.

Integracja stron internetowych programu i projektu ma na celu zapewnienie bardziej wydajnego
potaczenia miedzy dziataniami projektu a programem. Interreg Europa zapewni mozliwosc¢
przeszukiwania informacji publikowanych w ramach projektéw w bazie danych, w ktérej
przechowywane sg dane z kazdego projektu Interreg Europa. Umozliwi to tatwiejszg integracje
wiadomosci i wydarzen zwigzanych z projektem oraz innych tresci ze strong internetowg programu, co
zwiekszy widocznos¢ projektu. Ten zintegrowany system stron internetowych ma na celu
wyeliminowanie koniecznosci samodzielnego nabywania i zakfadania strony internetowej przez
projekty, ze wszystkimi zwigzanymi z tym kosztami.

Wiasne instytucjonalne strony internetowe i portale spotecznosciowe partnerow

Zgodnie z art. 36 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1059, wszyscy partnerzy projektu musza
publikowa¢ informacje o swoim projekcie na swojej oficjalnej stronie internetowe;j instytucji, jezeli taka

120



strona istnieje, a takze na swoich portalach spotecznosciowych. Informacja musi zawierac¢ kroétki opis
projektu, jego cele i rezultaty oraz musi podkreslaé wsparcie finansowe z Unii Europejskiej. Informacje
o projekcie muszg réwniez zawierac gtéwng oprawe wizualng projektu, umieszczong w widocznym
miejscu, zgodnie z ogélnymi wymogami dotyczgcymi widocznosci i promocji programu. Nalezy podac
link do strony internetowej projektu, aby umozliwi¢ odwiedzajgcym uzyskanie dodatkowych informacji
na temat dziatan projektu.

Plakat

W ciggu szesciu miesiecy od zatwierdzenia projektu kazdy partner projektu musi umiesci¢ co najmniej
jeden plakat z informacjami o projekcie (minimalny rozmiar A3), w tym o wsparciu finansowym Unii, w
tatwo widocznym miejscu, np. strefa wejsciowa do budynku (rozporzadzenie (UE) 2021/1059, sekcja
I, art. 36 ust. 4 lit. d). Kontrolerzy sprawdzg zgodnos¢ z tym artykutem. W ramach programu Interreg
Europa dostepny jest do pobrania szablon stuzgcy do tworzenia plakatu. Partnerzy projektu mogg
modyfikowaé szablon plakatu na wtasng odpowiedzialno$é. Tekst plakatu mozna przettumaczyé na
jezyki narodowe. Plakat musi by¢ widoczny przez caty czas trwania projektu. Wszelkie zewnetrzne
koszty druku lub wszelkie niezbedne modyfikacje plakatu powinny by¢ uwzglednione we wniosku
projektowym, w linii budzetowej dotyczacej ustug zewnetrznych i ekspertyz. Nie ma mozliwosci
zastgpienia plakatu banerem typu roll-up. Dopuszczalne jest jednak réwnowazine elektroniczne
wyeksponowanie plakatu.

Tablice / Billboardy

Kazdy projekt obejmujgcy inwestycje rzeczowe (tj. w przypadku infrastruktury/robét i/lub sprzetu w
kontekscie dziatania pilotazowego) musi zawiera¢ trwata tablice lub billboard, dobrze widoczny dla
ogotu spoteczenstwa i przedstawiajgcy godto Unii zgodnie z parametrami technicznymi okreslonymi w
zatgczniku IX do rozporzadzenia (UE) 2021/1060 oraz art. 36 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia (UE)
2021/1059. Muszg one istnie¢ na poczatku fizycznej realizacji akcji pilotazowej obejmujacej inwestycje,
zakup sprzetu lub instalacje sprzetu.

W ramach programu Interreg Europa dostepny bedzie do pobrania szablon umozliwiajgcy
wyprodukowanie tablicy lub billboardu. Partnerzy projektu mogg modyfikowac szablon na wtasng
odpowiedzialnos¢. Tekst tablicy lub billboardu moze by¢ przettumaczony na jezyki narodowe.

7.2 Wdrazanie strategii komunikacji

Strategia komunikacji projektu powinna by¢ wdrazana zaraz po zatwierdzeniu projektu przez komitet
monitorujgcy program. Ponizej opisano minimalne wymagania programu dotyczace dziatan
komunikacyjnych oraz procedury raportowania dziatan projektowych.

7.2.1 Kanaty komunikacji oraz dziatania

Istnieje wiele kanatéw komunikacji dostepnych dla dziatan projektowych. Zgodnie z wtasng strategia
komunikacji programu oczekuje sie, ze projekty beda rozwija¢ swoje dziatania z wykorzystaniem
nastepujacych kanatéow: strona internetowa, media spotecznosciowe, public relations i wydarzenia

oraz publikacje.
Strona internetowa

Strona internetowa projektu jest ustandaryzowanym narzedziem komunikacji i jest wymogiem dla
wszystkich projektéw. Jest ona dostarczana przez program kazdemu projektowi w dniu jego
rozpoczecia. Od wszystkich projektéw oczekuje sie regularnej aktualizacji zawartosci strony
internetowej przez caty okres trwania projektu. Strona internetowa projektu powinna stuzy¢ jako

gtéwne Zrdédto aktualnych informacji o projekcie.
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Projekty musza:

= Edytowac swoje podsumowanie projektu oraz opisy instrumentéw polityki (poziom strony

gtéwnej) i dziatan pilotazowych, jesli dotyczy.
= Publikowaé wiadomosci i wydarzenia zwigzane z dziataniami i osiggnieciami projektu.

= Publikowa¢ zdjecia, filmy, dokumenty (ulotka, broszura, itp.) dotyczace dziatan i rezultatéw ich

projektu.
Od strony praktycznej aktualizacji strony internetowej, program oferuje wsparcie w postaci:

=  Petne wytyczne dotyczgce sposobu redagowania/edycji tresci (korzystanie z interfejsu

administratora projektu).
= Szczegdty dotyczgce przewodnika stylu Interreg Europe i sposobu pisania w sieci.

= Specjalna strona FAQ oraz wyznaczona osoba kontaktowa dla administratoréw projektow.

Informacje sg dostepne online na stronie www.interregeurope.eu.

Nalezy pamietaé, ze strona internetowa projektu bedzie zawierata automatyczne zastrzezenie w
stopce z nastepujacym tekstem: Odpowiedzialno$¢ za zawartosc tej mikrostrony projektu spoczywa na
partnerze wiodgcym projektu. Dane kontaktowe partnera wiodacego mozna znalezé w sekcji
"Kontakty". Wtadze programu Interreg Europa nie ponoszg odpowiedzialnosci za zadne informacje
zawarte w tym miejscu.

Po uruchomieniu strony internetowej projektu, program utworzy i wysle co miesigc do kazdego
projektu raport ze statystykami uzytkownikéw dla celéw monitorowania i oceny. Do kierownika ds.
komunikacji w projekcie bedzie nalezato $ledzenie tych raportéw, ich analiza i, w razie, potrzeby
dostosowanie dziatarn komunikacyjnych.

Wymagania dotyczgce widocznosci i reklamy dla strony internetowej i innych narzedzi online zostaty
opisane powyzej w sekcji 7.1.2.Kanaty mediéw spotecznosciowych

Program zacheca projekty do rozwijania swojej obecnosci online poprzez media spotecznosciowe oraz
do korzystania z cyfrowych narzedzi komunikacji, jesli sg one istotne dla ich strategii komunikacji w
ogole.

Interreg Europa jest obecny na kilku kanatach mediow spotecznosciowych (Facebook, Twitter,
YouTube, LinkedIn i Instagram - linki sg dostepne na stronie internetowej programu). Jesli projekt
zdecyduje sie na korzystanie z tego samego kanatu (kanatéw), program oczekuje, ze kierownik ds.
komunikacji projektu zamiesci linki do obecnosci cyfrowe] Interreg Europa (na przyktad uzyje
@interregeurope w swoich postach). Zespdt ds. komunikacji programu bedzie dziatat na zasadzie
wzajemnosci i oznaczat posty projektu w mediach spotecznosciowych, aby zwiekszyc¢ ich widocznosé.

Korzystajgc z medidw spotecznosciowych lub narzedzi cyfrowych, partnerzy powinni:

- Rozwazy¢ przede wszystkim swoje grupy docelowe. Ocenié zaangazowanie cyfrowe odpowiednich
0s6b i madrze wybrac odpowiedni kanat lub narzedzie, aby do nich dotrzeé.

- Dostarczaé¢ dynamiczne, angazujgce i interesujace tresci. Stosuj podejscie storytelling, majac na
uwadze oczekiwania grup docelowych. Tresci powinny przynosié jakies korzysci obserwujgcym.

- Staraj sie budowac, rozwijaé¢ i zarzadzaé spotecznoscig internetowg (grupa docelowg). Samo
zamieszczanie informacji nie wystarczy. Wazne jest, aby zwracaé¢ uwage na otrzymywane informacje
zwrotne i dostosowywac komunikaty projektu do oczekiwan i potrzeb odpowiednich uzytkownikéw
mediéw spotecznosciowych.
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- Monitoruj wyniki projektu w mediach spotecznosciowych (liczba wyswietlen/uzytkownikéw, inne
statystyki zaangazowania), aby z czasem udoskonalaé¢ metody komunikacji.

- Unikaj uzywania cyfrowych narzedzi komunikacji tylko dlatego, ze jest to modne.
Public relations oraz wydarzenia

Program wymaga, aby kazdy projekt zorganizowat jedno wydarzenie upowszechniajgce w okolicach
jego zakonczenia, podczas etapu dalszych dziatain. Powinno to byé wydarzenie koriczgce projekt. Jego
celem jest przedstawienie wynikéw catego projektu wspétpracy jak najszerszej publicznosci. Projekt
powinien stara¢ sie przyciggngé na to wydarzenie koncowe decydentdw wysokiego szczebla
zwigzanych z tematem projektu, poniewaz pomoze to rowniez przyciggnac prase lub inne media, a
takze ogdt spoteczenstwa. Przedstawiciele instytucji z grupy interesariuszy projektu powinni
uczestniczy¢ w tym wydarzeniu, aby pokazaé swoje state poparcie dla wykorzystania wnioskéw
wyciggnietych z projektu w ich regionie nawet po zakonczeniu projektu. Przedstawiciel wspdlnego
sekretariatu programu bedzie zazwyczaj uczestniczyt w tym koricowym wydarzeniu. Partnerzy wiodacy
powinni odpowiednio wczesnie poinformowac specjalistow ds. polityki oraz finansow o konferencji i
upewnic sie, ze w porzadku obrad zarezerwowano miejsce na prezentacje wspdlnego sekretariatu.

Projekty powinny zaplanowac inne dziatania i wydarzenia z zakresu public relations, aby zaangazowac
swoje grupy docelowe i przekazaé¢ wiadomosci o projekcie w celu osiggniecia celéw komunikacji.
Dziatania takie jak konferencje, wystawy, dyskusje w formacie roundtable, briefingi z decydentami lub
kampanie zwiekszajgce swiadomos¢, internetowe lub osobiste, muszg zawsze mieé okreslony cel
komunikacyjny i odpowiednig grupe docelowg, zgodnie ze strategig komunikacji projektu.

Ogdlnie, kiedy projekt decyduje sie na zorganizowanie dziatania public relations lub wydarzenia, jego
sukces bedzie zalezat od jasnego zrozumienia jego celu przez grupe docelowg, do ktérej ma dotrzeé.
Kluczowe pytania zawsze bedg brzmiaty:

- Jaki jest cel tego dziatania/wydarzenia?
- W jaki sposdb przyczynia sie ono do osiggniecia zamierzonego celu komunikacyjnego projektu?

Po zakonczeniu wydarzenia partnerzy projektu beda musieli oceni¢, czy dziatanie przyczynito sie do
osiggniecia ich celu (celéw) komunikacyjnego.

Projekty mogg braé¢ udziat w wydarzeniach zewnetrznych, czyli dziataniach organizowanych przez
kogos$ innego. Udziat w charakterze prelegenta lub wystawcy moze pomac projektowi stac sie bardziej
widocznym. Wydarzenia zewnetrzne mogg dac projektom mozliwos$¢é osobistego spotkania sie z ludzmi
z grup docelowych i opowiedzenia im o swojej pracy.

Projekty powinny szuka¢ osdb, ktére popartyby projekt i pracowaty dla niego jako ambasadorzy i
mowity o nim publicznie. Projekty powinny przygotowac i rozpowszechni¢ dokumenty informacyjne,
takie jak ulotki lub broszury, aby upewnic sie, ze osoby wspierajgce rowniez rozumiejg i przekazujg te
same gtéwne przestania.

Interreg Europa rekomenduje rowniez, zeby projekty nawigzywaty kontakt z krajowymi punktami
kontaktowymi w krajach partnerskich. Krajowe punkty kontaktowe mogg stuzy¢ pomocg w szerszym
rozpowszechnianiu informacji o wydarzeniu lub osiggnieciu, a takze mogg docenia¢ otrzymywanie
wiadomosci o projekcie i jego dziataniach.

Podczas dziatarn i wydarzen z zakresu public relations projekty powinny zapewni¢ widocznosé
finansowania z UE/programu na wszystkich materiatach komunikacyjnych skierowanych do opinii
publicznej i uczestnikdw, z wykorzystaniem gtéwnej wizualizacji projektu.
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Plakat oraz publikacje

Projekty sg zobowigzane do wydrukowania co najmniej jednego plakatu A3 dla kazdego partnera
projektu i umieszczenia go w dobrze widocznym miejscu w swojej siedzibie. Program dostarczy
kazdemu projektowi szablon plakatu projektu. Plakat moze by¢ wyswietlany w formie elektroniczne;j.

Projekty mogg tworzy¢ inne elektroniczne lub drukowane materiaty komunikacyjne, takie jak broszury,
ulotki, biuletyny, opracowania, przewodniki po dobrych praktykach, filmy wideo lub prezentacje, w
celu przekazania wtasciwych wiadomosci swoim grupom docelowym w najbardziej odpowiednim i
atrakcyjnym formacie. W ramach projektow nalezy jednak ograniczy¢ produkcje publikacji
drukowanych do absolutnego minimum, preferujgc w miare mozliwosci cyfrowe srodki komunikacji.

Wszystkie publikacje, drukowane lub elektroniczne, muszg zawieraé gtdwng wizualizacje projektu.
Upominki i prezenty

Jak wspomniano w rozdziale 6.4. prezenty i podarunki nie sg kwalifikowalne.

Relacje z mediami

Program zacheca wszystkie projekty do informowania opinii publicznej o swoich dziataniach i
osiggnieciach za posrednictwem medidéw (gtdwnie prasy - zardwno internetowej, jak i drukowanej).
Przygotowujgc materiaty dla medidw, projekty powinny podkresla¢ nazwe projektu, programu, a w
szczegblnosci finansowanie ze srodkdw UE. Najlepiej, aby publikowane artykuty zawieraty wszystkie
trzy odniesienia (dofinansowanie UE, nazwe programu i akronim projektu). Przygotowujac zestaw
prasowy dla dziennikarzy, projekty powinny podkresla¢ odniesienia w dostarczonych materiatach,
wspominaé je kilkakrotnie podczas konferencji prasowych i briefingédw, a w szczegdlnosci eksponowad
je na wszystkich materiatach komunikacyjnych.

Projekty powinny poszukiwaé kreatywnych i efektywnych kosztowo sposobdéw dotarcia ze swoim
przekazem do mediéw. Program zaleca jednak, aby projekty nie ptacity za artykuty. Obecnosc¢ projektu
w mediach powinna by¢ wynikiem udanej strategii komunikacji, a nie optaconej kampanii. Wszelkie
odstepstwa od tej zasady powinny by¢ uzasadnione i zatwierdzone przez wspdlny sekretariat.

7.2.2 Raportowanie dziatan zwigzanych z komunikacja

Dziatania komunikacyjne sg integralng czescig dziatan projektowych, stagd raportowanie o nich odbywa

sie na tych samych zasadach, ktore zostaty opisane w rozdziale 5 (Wdrazanie projektu).

7.3 Wsparcie programu dla projektéw oraz inne synergie

7.3.1 Warsztaty i szkolenia z zakresu komunikacji

Nowozatwierdzone projekty zostang zaproszone na serie warsztatéw oferowanych przez program
(zob. wiecej na temat ustug dla projektéw w rozdz. 3.2.3.3). Uczestnictwo w tych warsztatach jest silnie

promowane, poniewaz przyczynia sie do poprawy ogélnej jakosci programu.

Jeden z warsztatow koncentruje sie na informowaniu o dziataniach i osiggnieciach projektu. Warsztaty
z zakresu komunikacji dostarczajg partnerom wiodgcym projektu i menedzerom ds. komunikacji
praktycznych wskazéwek i porad, jak sprawié, by ich komunikacja byta udanym i skutecznym
narzedziem do osiggniecia celéw projektu. Warsztaty zapewniajg projektom bardziej szczegdtowe
wskazowki dotyczgce szeregu narzedzi i technik komunikacyjnych. Wskazéwki pochodzg z programu,

a czasami takze od zaproszonych specjalistow ds. komunikacji. Warsztaty oferujg partnerom wiodgcym
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rowniez mozliwos¢ wymiany z innymi projektami doswiadczed i dobrych praktyk w zakresie
komunikacji projektowej, w tym w zakresie udoskonalania polityki.
7.3.2 Wsparcie online / ad-hoc

Program oferuje szereg internetowych zasobdéw szkoleniowych i porad w postaci dokumentéw i
materiatow audiowizualnych na stronie internetowej programu. Whnioskodawcéw i kierownikéw
projektéw gorgco zachecamy do zapoznania sie z tymi wskazéwkami, ktore dotyczg réznych aspektédw
realizacji projektu i uzupetniajg niniejszy podrecznik programu.

W ramach programu organizowane sg réwniez seminaria internetowe majgce na celu zapewnienie

porad i wsparcia dla partneréw projektu.

7.3.3 Czego program oczekuje od projektow?

Oprdécz regularnego raportowania dziatan komunikacyjnych, program zacheca projekty do
uwzglednienia kilku innych dziatan, w tym nastepujacych:

Wydarzenia programu

Oczekuje sie, ze projekty beda uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych przez program. W

zaleznosci od czasu trwania projektu, w planie pracy nalezy uwzgledni¢ do 10 wydarzen w trakcie

trwania projektu (obejmujgcych oba etapy projektu).

Wydarzenia mogg obejmowac:

- Coroczne wydarzenia Interreg Europa,

- Wydarzenia platformy learningowej Interreg Europa,

- Wydarzenia organizowane przez instytucje europejskie (RegioStars/ EURegionsWeek),

- European Cooperation Day (ECDay).

Program moze poprosi¢ projekty o przedstawienie swoich wynikdw i osiggnie¢ podczas ktéregos z

corocznych wydarzen, wydarzen platformy learningowej Interreg Europa lub innych wydarzen

(organizowanych na przyktad przez krajowe punkty kontaktowe panstw partnerskich).

Ponadto istnieje kilka wydarzen organizowanych przez instytucje europejskie, ktére mogg pomadc
projektom w osiggnieciu wiekszej widocznosci, lepszym rozpowszechnianiu ich materiatéw
komunikacyjnych i lepszej promocji ich rezultatéw. Program uczestniczy w tych wydarzeniach z
udziatem projektéw. Na przyktad Dzien Wspodtpracy Europejskiej (ECDay w dniu 21 wrzesnia) jest
stosunkowo nowg inicjatywg prezentujgcg ogdtowi spoteczenstwa prace projektow i rezultaty na
poziomie lokalnym. Zacheca sie projekty do udziatu w tej inicjatywie, ktdra moze zapewni¢ im wiekszg

widocznos¢ i zwiekszyé kontakt z lokalnymi mediami.

Zaleca sie, aby projekty uwzglednity w swoim budzecie koszty udziatu w takich wydarzeniach. Wiecej

informacji na temat dziata na poziomie programu znajduje sie w rozdz. 3.2.
Inne wydarzenia zewnetrzne

Projekty mogg by¢ rowniez zapraszane do udziatu w innych wydarzeniach zewnetrznych (zwtaszcza
europejskich). Zasadniczo udziat ten powinien przyczynia¢ sie do realizacji strategii komunikacji
projektu i oznaczatby aktywny udziat poprzez np. prezentacje swojego projektu lub prowadzenie

stoiska podczas wydarzenia.
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Wymiana informagji

Wszyscy partnerzy projektu muszg utworzyé¢ konto w ramach spotecznosci online Interreg Europa (My
Interreg Europe account). Powinni rozwazy¢é ustanowienie linku pomiedzy strong(ami)
internetowg(ymi) ich projektu a instytucjonalnymi stronami internetowymi ich krajowych punktéw
kontaktowych. Program zacheca projekty do wtaczenia punktow kontaktowych do swoich grup
interesariuszy oraz do przekazywania im najbardziej aktualnych informacji o pracy i osiggnieciach
projektu.

Wspdtpraca z urzednikiem ds. komunikacji wyznaczonym w kazdym kraju dla funduszy strukturalnych
moze réwniez zapewnic projektowi potezny kanat przekazywania informacji, ktérymi partnerzy chca
sie podzieli¢ ze swoimi lokalnymi odbiorcami. Moze to poméc projektowi przekonaé prase o znaczeniu
i uzytecznosci ich pracy oraz zacheci¢ dziennikarzy do publikowania wiekszej liczby wiadomosci o
dziataniach i osiggnieciach projektu. Z kolei urzednik ds. komunikacji na poziomie krajowym moze
wymagac regularnego kontaktu z partnerami projektu z ich kraju w celu zebrania specyficznych dla

regionu i kraju informacji o programie poprzez dziatania projektowe.
Lista beneficjentéw / partneréw projektu

Rozporzadzenie (UE) nr 2021-1060 (Rozdziat I, Artykut 49 pkt 3) zobowigzuje program do
opublikowania na swojej stronie internetowej listy beneficjentéow / partneréw projektu. Po
zatwierdzeniu projektu, na stronie internetowej Interreg Europa bedg publikowane i regularnie

aktualizowane nastepujgce dane:

(a) w przypadku oséb prawnych — beneficjenci,

(b) nazwa projektu,

(c) cel operacji/projektu oraz jego oczekiwane lub rzeczywiste osiggniecia,
(d) data rozpoczecia projektu,

(e) przewidywana lub rzeczywista data zakonczenia projektu,

(f) catkowity koszt projektu,

(g) odnosny fundusz,

(h) odnosny cel szczegdtowy,

(i) poziom wspodtfinansowania przez Unie,

(j) wskaznik lokalizacji lub geolokalizacja dla danego projektu i panstwa,

(k) w przypadku projektéw obejmujacych kilka lokalizacji - lokalizacja beneficjenta gdzie ma status

osoby prawnej

(1) kategoria interwencji dla projektu zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. g).

Narzedzia programu oraz szablony (wzory)

- Wytyczne dotyczgce brandingu projektu
- Gtéwna wizualizacja projektu

- Szablon plakatu A3
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- Szablon tablicy/ billboardu
- Szablon prezentacji w programie PowerPoint
- Szablony mediéw spotecznosciowych

- Strona internetowa projektu

Lista sprawdzajgca wymogow dotyczacych reklamy

- Uzyty zestaw logo

- Wszystkie instytucje partnerskie udostepniajg
informacje o projekcie na swojej stronie
internetowej, jesli taka strona istnieje, oraz na

stronach medidw spotecznosciowych

- Strony internetowe wszystkich instytucji
partnerskich potgczone z Interreg Europa/strong

internetowg projektu

- Wszystkie instytucje partnerskie umieszczajg
plakat projektu w formacie A3 w dobrze
widocznym dla publicznosci miejscu na swoim

terenie

- Tablica lub billboard dobrze widoczny dla opinii
publicznej na poczatku fizycznej realizacji
pilotazu obejmujgcego inwestycje, zakup

sprzetu lub instalacje sprzetu

- Wsparcie UE wymienione na wszystkich
dokumentach uzywanych na potrzeby

spoteczenstwa lub uczestnikdéw dziatan projektu

- Strona internetowa projektu aktualizowana co

najmniej raz na pot roku

- Nieodptatna, niewytagczna i nieodwotalna
licencja na wykorzystanie wszystkich materiatéw
komunikacyjnych i promocyjnych projektu oraz
wszelkich wczesniej istniejgcych praw z nimi
zwigzanych, ktéra zostanie udzielona

programowi/Unii Europejskiej.

- wymagane

- wymagane

rekomendowane

wymagane

wymagane

wymagane

wymagane

wymagane

Lista kluczowych dziatan zwigzanych z komunikacja

- Zorganizowanie jednego koricowego wydarzenia upowszechniajgcego projekt

- Uczestnictwo w 6-10 wydarzeniach na poziomie programu w trakcie trwania projektu
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- Zatozenie wszystkim zaangazowanym w projekt partnerom konta w ramach spotecznosci online
Interreg Europa

- Dostarczenie co najmniej 1 wysokiej jakosci zdjecia zwigzanego z tematem projektu
- Przygotowanie i publikacja co najmniej dwdch krétkich filméw na temat projektu

- Opublikowanie i regularna aktualizacja prezentacja osiggnie¢ projektu (w formacie ppt lub
podobnym)
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C) PLATFORMA

8. Platforma learningowa programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy
z zakresu polityki

8.1 Kontekst

Platforma learningowa programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu polityki
(Platform learningowa) zostata uruchomiona w 2015 roku. Ta wyjatkowa i nowatorska inicjatywa
opierata sie na kapitalizacji tematycznej zapoczatkowanej w ramach programu INTERREG IVC (2007-
2013). Powodem utworzenia Platformy learningowej byto:

= |epsze wykorzystanie catej wiedzy i rezultatéw osiggnietych przez projekty Interreg Europa,

= zaoferowanie ustug w zakresie nabywania wiedzy o danej polityce wszystkim
zainteresowanym regionom w Europie, bez koniecznos$ci angazowania sie w projekt.

Doswiadczenia z poprzednich okreséw programowych pokazaty, ze matym organizacjom trudniej jest
bezposrednio angazowac sie w projekty wspoétpracy miedzyregionalnej. Otwarcie programu na nowych
beneficjentéw jest wazne, zwtaszcza jesli weZzmie sie pod uwage ambitny cel w zakresie wspotpracy
miedzyregionalnej, okreslony w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1059 jako "wzmocnienie skutecznosci
polityki spdjnosci". Dlatego tez program Interreg Europa uruchomit Platforme learningowa jako
przestrzen do ciggtego pogtebiania wiedzy z zakresu polityk w catej UE, dostepng dla wszystkich
zainteresowanych decydentéw.

Ustugi oferowane przez Platforme learningowa wykraczajg poza dziatania zwigzane z kapitalizacja,
zazwyczaj prowadzone w ramach programéw Interreg, poprzez rozwijanie podejscia opartego na
zapotrzebowaniu. Ustugi takie jak wzajemne oceny opierajg sie na konkretnych potrzebach regionu i
maja na celu zgromadzenie odpowiednich ekspertéw, ktérzy mogg pomdc temu regionowi w lepszym
zaspokojeniu jego potrzeb. Tego rodzaju ustugi cieszyly sie duzym zainteresowaniem w okresie
programowym 2014-2020. Na podstawie tych pozytywnych informacji zwrotnych oraz rosngcego
zapotrzebowania na dziatania Platformy learningowej, panistwa partnerskie postanowity kontynuowac
i dalej rozwijac Platforme learningowg programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu
polityki, aby lepiej sprostaé¢ wyzwaniom politycznym regiondw catej Europy.

8.2 Najwazniejsze cechy

Czym jest Platforma learningowa programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu
polityki?

Platforma learningowa jest strategicznym narzedziem programu Interreg Europa promujgcym ciggte
uczenie sie i otwartym dla wszystkich zainteresowanych regionow z catej Europy. Swoje ustugi buduje
gtéwnie w oparciu o wktady projektow realizowanych w ramach programu Interreg Europa i
udostepnia je wszystkim zainteresowanym. Platforma learningowa obejmuje wszystkie zagadnienia
programu dotyczgce polityki rozwoju regionalnego (zob. punkt 2.5.2).

Platforma learningowa sktada sie z:

= Miedzynarodowego zespotu ekspertdw specjalizujgcych sie w dziedzinach polityki, ktérych dotyczy
program lub w zarzadzaniu wiedzg i komunikacjg. Zesp6t ten jest zatrudniony w ramach programu
celem swiadczenia ustug Platformy learningowej dla regionéw z catej Europy zainteresowanych
udoskonaleniem swoich polityk rozwoju regionalnego.

= |nteraktywnego interfejsu internetowego zaprojektowanego z myslg o utatwieniu nawigzywania
kontaktéw, dzielenia sie informacjami oraz zarzgdzania wiedzg i jej wymiang. Osoby zajmujace sie
polityka rozwoju regionalnego moga znalez¢ tu informacje i analizy dotyczace ich obszaréw
polityki, a takze baze danych zawierajacg istotne praktyki i rezultaty projektow wspodtpracy
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miedzyregionalnej. Zarejestrowani uzytkownicy majg dostep do spotecznosci specjalistdw oraz
innych ustug na zadanie, np. helpdesku, matchmakingu i wzajemnych ocen.

Platforma learningowa zostata ustanowiona na poziomie programu i bedzie dziata¢ przez caty okres
jego trwania, tj. do 2029 roku. Platforma learningowa prowadzi swoje dziatania w oparciu o roczne
plany pracy okreslajgce szczegétowe cele, gtdwne dziatania i oczekiwane rezultaty, ktére s3
aktualizowane decyzjg komitetu monitorujgcego. Pod wzgledem realizacji Platforma learningowa rézni
sie od projektéw, poniewaz jest zlecana przez instytucje zarzadzajaca konsorcjum ekspertéw w drodze
procedury udzielania zaméwien publicznych.

Jakie sg cele Platformy learningowej?
Celami Platformy learningowej s3:
(kapitalizacja wewnetrzna)

a) Wykorzystanie rezultatéw projektéw wspdtpracy miedzyregionalnej i udostepnienie ich
szerszemu gronu stron zainteresowanych polityka regionalng w catej Europie.

(kapitalizacja zewnetrzna)

b) Przyczynianie sie do podnoszenia kompetencji i pogtebiania wiedzy z zakresu polityki w catej UE
poprzez wspieranie tworzenia sieci kontaktow i wymiany doswiadczen pomiedzy regionami z myslg
o ulepszaniu ich polityk rozwoju regionalnego, w tym programow celu Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu. Aby osiggnac ten cel, udziat w dziataniach Platformy learningowej jest
otwarty dla wszystkich zainteresowanych decydentdow i specjalistéw zajmujacych sie rozwojem
regionalnym. Gtéwng wartoscig dodang jest umozliwienie kazdemu regionowi, nawet jesli nie jest
on bezposrednio zaangazowany w projekt, skorzystania z wiedzy i doswiadczenia zdobytych w
ramach programu.

Kto moze korzysta¢ z Platformy learningowe;j?

Ustugi Platformy sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych zajmujgcych sie w ramach polityki
spojnosci polityka rozwoju regionalnego.

Grupami docelowymi Platformy learningowej w szczegdlnosci s3:

® interesariusze zaangazowani w zarzgdzanie i wdrazanie polityki rozwoju regionalnego, w tym
programow Funduszy Strukturalnych oraz ich koicowi beneficjenci,

= inni interesariusze instytucjonalni, ktérych mandaty polityczne sg istotne dla kwestii poruszanych
przez Platforme learningowg, np. Komisja Europejska, Komitet Regionéw, Europejska Agencja
Srodowiska (EEA), Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) czy inne programy UE.

Wkiady i korzysci dla projektow programu Interreg Europa

Partnerzy projektéw programu Interreg Europa sg proszeni o aktywne zaangazowanie w
prace Platformy learningowej przez caty okres trwania ich projektu, poprzez wnoszenie
wktadu merytorycznego oraz dzielenie sie swojg wiedzg i doswiadczeniem. Na przyktad,
kazdy region uczestniczacy w projekcie musi dostarczyé programowi dobre praktyki
stosowane w tym regionie oraz osobe do kontaktu w danej dziedzinie polityki, aby stworzy¢
spotecznosé regionalnych specjalistéw w catej Europie.
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Partnerzy projektéw mogg korzystaé z porad ekspertdw, analiz i rekomendacji, aby uzyskaé
lepszy wglad w obszary polityki, w ktére sg zaangazowani. Mogg rowniez korzystac z ustug i
wiedzy Platformy learningowej w celu stworzenia synergii zinnymi projektami oraz powigzan
z innymi inicjatywami i programami UE. Uogdlniajac, dzieki Platformie learningowej
partnerzy bedg mogli wnies¢ wartos¢ dodang do swojej pracy, na przyktad poprzez:

lepsze zrozumienie osiggniec projektéw dotyczacych ich dziedziny dziatalnosci,
lepsze zrozumienie gtéwnych trenddw polityki UE dotyczacych ich dziedziny dziatalnosci,

zwiekszenie wspotpracy i sieci kontaktdw z innymi organizacjami, spotecznosciami i
regionami,

zwiekszanie stopnia rozpowszechniania rezultatow projektow poza partnerstwem
projektowym,

poszerzenie wiedzy na temat alternatywnych rozwigzan stosowanych w innych
regionach Europy celem sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoja.

Jakie rodzaje ustug $wiadczy Platforma learningowa?

Platforma learningowa S$wiadczy ustugi dla catej spotecznosci podmiotéw zajmujgcych sie i
zaangazowanych w polityke rozwoju regionalnego.

Ustugi Swiadczone na rzecz beneficjentow mozna orientacyjnie podzieli¢ na nastepujgce 3 kategorie:

Zasob wiedzy (ang. knowledge hub) - dostep do wiedzy na temat poszczegdlnych obszaréow
polityki (np. materiaty informacyjne, webinaria, raporty, inne platformy), w tym baza dobrych
praktyk.

Spotecznos¢ (ang. community of peers) - mozliwosci nawigzywania kontaktéw pomiedzy
interesariuszami polityki regionalne;.

Wsparcie ekspertow dla nabywania wiedzy o polityce (np. helpdesk, matchmaking, wzajemne
oceny).

W ramach tych kategorii Platforma learningowa moze obejmowac takie dziatania jak:

Zasob wiedzy:

analizowanie, poréwnywanie i upowszechnianie tresci i rezultatéw zatwierdzonych projektéw
wspotpracy miedzyregionalnej (w tym walidacja dobrych praktyk),

przygotowywanie i publikowanie materiatéw tematycznych i wskazéwek, takich jak biuletyny,
analizy, informacje i rekomendacje dotyczace polityk, przyktady dobrych praktyk zwigzanych z
wyzwaniami regionalnymi,

monitorowanie, w miare mozliwosci, trendéw w polityce UE w zakresie tematdw zwigzanych
z celami polityki, aby zidentyfikowaé ewentualne ciekawe doswiadczenia, synergie i
powigzania,

przyczynianie sie do promowania programu Interreg Europa poprzez rozpowszechnianie
dziatan i rezultatéw platformy.

Spotecznos¢:

organizowanie i wspieranie (proaktywnie i na zadanie) wydarzen, warsztatéw i spotkan
tematycznych, zwigzanych z tworzeniem sieci kontaktéw, budowaniem zdolnosci i uczeniem
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sie, przeznaczonych dla spotecznosci interesariuszy zarejestrowanych na Platformie

learningowej,

organizowanie konkretnych dziatan na wniosek panstw partnerskich, np. tematycznych

warsztatow.

Wsparcie ekspertow:

zarzadzanie helpdesk ds. polityk i udzielanie na Zzyczenie interesariuszy informacji,

dostarczanie danych i porad z zakresu polityk;

doradzanie, w razie potrzeby, w kwestiach tematycznych dotyczacych realizowanych

projektéw,

organizowanie i wspieranie sesji matchmakingowych i wzajemnych ocen na zyczenie regionéw

europejskich w celu poprawy polityk i budowania zdolnosci.

Co Platforma learningowa moze zaoferowac projektom

Pomoc doradcza swiadczona przez Platforme learningowg dla realizujgcych projekty ma inny
charakter niz opracowywanie, ocena i monitorowanie projektow przez wspdlny sekretariat,
i ma na celu zagwarantowanie obiektywnego i technicznego wsparcia dla projektéw.
Doktadniej:

Platforma learningowa mozie wspiera¢ projekty w ich pracach zwigzanych z
udoskonalaniem polityki:

= zaprosi¢ projekty do udziatu w dziataniach Platformy learningowej, podzieli¢ sie
swojg wiedzg i wnies¢ wktad w wydarzenia tematyczne i networkingowe,
matchmaking, wzajemne oceny i inne odpowiednie warsztaty.

= doradza¢ projektom w zakresie istotnych wnioskéw wynikajgcych z analizy tresci,
zalecen dotyczacych polityki oraz innych interesujgcych inicjatyw tematycznych.

= zapewnic synergie projektéw poprzez przekazywanie istotnych informacji, np. o
ciekawych praktykach stosowanych w projektach, ktére mogtyby przynies¢ korzysci
i wzajemnie wzbogaci¢ ich prace.

Szerszym efektem jest to, ze wymiana wiedzy i tworzenie sieci kontaktéw wynikajace z
dziatalnosci platformy mogg prowadzi¢c do nowych pomystéw na projekty i partnerstwa,
jakkolwiek nie jest to gtdownym celem platformy learningowe;j.

Platforma learningowa nie moze :
= udziela¢ pomocy wnioskodawcom,
= ocenia¢ wnioskow,
=  monitorowac realizacji projektow,
= organizowac dziatan zwigzanych z wymiang doswiadczen w ramach projektow.

Rol3 ekspertéw Platformy learningowej jest wyfacznie koncentrowanie sie na pytaniach
merytorycznych. Przygotowanie projektéw (tzn. pomoc wnioskodawcom), ocena wnioskéw
i monitorowanie realizacji projektéw pozostaje gtdwnym zadaniem instytucji
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zarzadzajacej/wspolnego sekretariatu.

Jak uzyska¢ dostep do ustug Platformy learningowej?

Dostep online do Platformy learningowe] jest mozliwy poprzez strone programu Interreg Europa:
www.interregeurope.eu

Zainteresowani mogg uzyskac bezposredni dostep do wielu rozwigzan z zakresu polityki, takich jak
dobre praktyki, podsumowania, historie sukcesu, wnioski z wydarzei czy raporty. Mogg réwniez
subskrybowaé biuletyny tematyczne oraz kontaktowaé sie z ekspertami telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Jednak zeby skorzystac z bardziej rozbudowanych ustug ekspertéw w zakresie doradztwa i wsparcia,
uzytkownicy musza utworzyé konto w spotecznosci programu Interreg Europa. Zarejestrowani
uzytkownicy majg mozliwosé:

e dostepu do zaawansowanych funkcji spotecznosci, takich jak wyswietlanie petnego profilu
specjalistow i kontaktowanie sie z nimi, personalizowanie, komentowanie i sledzenie tresci,
zarzadzanie powiadomieniami itd.,

e zarejestrowania sie na wydarzenia zwigzane z pogtebianiem wiedzy i korzystania z
dodatkowych, dostosowanych do potrzeb tresci,

e zadawania pytan przez helpdesk, dotyczgcych polityk, za pomoca prostego formularza online,
aby uzyskaé pisemng porade od eksperta,

e ztozenia wniosku, za pomocg prostego wniosku online, o matchmaking lub wzajemng ocene
(tylko dla wtadz publicznych).

Uwaga: Platforma learningowa nie jest mechanizmem finansowania, nie udziela regionom zadnych
dotacji. Rejestracja i udziat we wszystkich ustugach Platformy learningowej, informacjach,
wydarzeniach itp. sg bezptatne.

Jak ocenic dziatanie Platformy learningowej?

Jak wyjasniono w rozdziale 2.4, intensywnos$¢ wspétpracy w ramach platformy learningowej jest
mniejsza niz w ramach projektéw. Oznacza to, ze oczekiwania dotyczgce osiggniec sg rowniez inne w
przypadku platformy learningowej, ktéra koncentruje sie przede wszystkim na zwiekszeniu
kompetencji uczestnikéw zaangazowanych w jej dziatania. W przypadku najbardziej wymagajacych
dziatan, takich jak wzajemne oceny, platforma moze nawet przyczynié sie do udoskonalenia polityki,
nawet jesli ten wktad bedzie zawsze posredni.

Gtéwne wskazniki wykorzystywane do monitorowania rezultatow Platformy learningowej zostaty
podsumowane w tabeli 6.
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Tabela 6: Gtéwne wskazZniki Platformy learningowej Interreg Europa

Celfa . Cele szczegotowe | Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
polityki
Cel Wzmocnienie RCO81: Uczestnictwo we RI1: osoby ktore zwiekszyty swoje
szczegodtowy | zdolnosci wspdinych dziataniach zdolnosci dzieki uczestnictwu w
Interreg: instytucjonalnych | transgranicznych wydarzeniach Platformy
lepsze w celu learningowej
zarzadzanie | zwiekszenia
wspdtpraca | skutecznosci RCO87: Organizacje
polityki rozwoju | wspétpracujace ponad RI2: Organizacje, ktore zwiekszyty
regionalnego granicami®? swoje zdolnosci dzieki

uczestnictwu we wspétpracy
miedzyregionalne;j

0Ol4: Uwzglednione instrumenty
polityki

RI3: Udoskonalone instrumenty
polityki - dzieki programowi
Interreg Europa

Wskazniki te s monitorowane na biezgco, w razie potrzeby za pomocg ankiet.

53 Jak wyjasniono w logice interwenciji, kilka wskaznikow (ti. RCO 87, organizacje o zwiekszonej
zdolnosci, instrumenty polityki, ktérymi sie zajeto i ktére udoskonalono) ma znaczenie tylko dla kilku (ale
waznych) dziatah w ramach platformy learningowej, takich jak wzajemne oceny.
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Zatgczniki
Zatacznik 1 - Plan dziatania na rzecz udoskonalania polityki - wzér

Ten wzér jest automatycznie dotgczany do ostatniego raportu z postepu dotyczacego etapu gtdwnego
projektu. Pojawia sie w sekcji "Rezultaty" w przypadku regionéw, ktére nie wykazaty jeszcze zadnych
udoskonalen polityki.

Kontekst polityki

1/ Instrument polityki wpisany do wniosku o dofinansowanie

Czy plan dziatania dotyczy instrumentu polityki, ktéry na poczatku wpisano do formularza wniosku?
Tak/Nie

Jesli nie, prosze podac cechy wybranego nowego(ych) instrumentu(éw) polityki:

(zob. opis instrumentu polityki w formularzu wniosku)

2/ Jakiego rodzaju udoskonalenia przewidujesz dla tego instrumentu?
e Nowe projekty finansowane z tego instrumentu O
e Zmiana w zarzadzaniu instrumentem O
e Zmiana samego instrumentu O

Prosze doktadniej wyjasnic, jakiej poprawy oczekujesz w wyniku dziatania (dziatan)?

Szczegétowe informacje na temat przewidywanych dziatan

DZIALANIE X:

Nazwa dziatania:

1. Powigzanie z projektem (prosze opisac, w jaki sposob to dziatanie wynika z projektu, a w
szczegolnosci z miedzyregionalnej wymiany doswiadczen. Skqd pochodzi inspiracja do tego
dziatania?)

2. Charakter dziatania (prosze doktadnie opisac zakres dziatania 1. Jakie konkretne dziatania
majq byc realizowane?)
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Zaangazowani interesariusze (prosze wskazac instytucje z regionu, ktore sq zaangazowane

w realizacje tego dziafania oraz wyjasnic ich role)

Ramy czasowe (prosze okresli¢ przewidywany termin realizacji dziatania)

Orientacyjne koszty i Zrédto finansowania (jesli dotyczy, prosze oszacowac koszty zwigzane

z realizacjq dziatania 1)
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Interreg Europe secretariat

Les Arcuriales, Entrée D, 5e étage
45 rue de Tournai, 59000 Lille, France

Follow us on social media:

WwWw.interregeurope.eu
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