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INDEKS SKROTOW

CP Cel polityki

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EZt Europejski Zielony tad

8.EAP 8. Ogdlny unijny program dziatan w zakresie Srodowiska do 2030 r. (projekt)

LfULG Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (Urzad Srodowiska,
Rolnictwa i Geologii)

GOZ Gospodarka o obiegu zamknietym

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

JCWP Jednolita czes¢ wod powierzchniowych

JCWPd Jednolita czes¢ wod podziemnych

MSP Sektor matych i Srednich przedsiebiorstw
Obszar specjalnej ochrony ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk

Obszar lub obszar majgcy znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony

Natura 2000

populacji dziko wystepujgcych ptakoéw lub siedlisk przyrodniczych
lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspodlnoty

00S Ocena oddziatywania na $Srodowisko
0sO Obszary specjalnej ochrony ptakéw
aPGW (aktualizacja) Plan Gospodarowania Wodami
PMS Pafstwowy Monitoring Srodowiska
POS prawo ochrony érodowiska (tez ustawa POS, patrz ponizej)
Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
RDW Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
Rozporzadze L , L ,
Hie 0O& przedsiewzieé mogq?ych znaczgco oddziatywac na srodowisko
(rozporzgdzenie O0S) (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
Rozporzadze czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zrownowazone
nie DNSH inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/2088 — tez rozporzadzenie
w sprawie taksonomii
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24
Rozporzadze czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczgcych celu
‘ Europejska wspodtpraca terytorialna (Interreg) wspieranego w ramach
nie Interreg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow
finansowania zewnetrznego
SO0 Specjalne obszary ochrony siedlisk
SO0S Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
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CS Cel szczegdtowy (ang. specific objectives)
SDGs Cele Zrownowazonego Rozwoju
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z22020r. poz. 1219, ze zm.),
UE Unia Europejska
WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
ZR Zréwnowazony rozwoj



1 ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOtOWOSCI PROWADZONYCH
OCEN ORAZ METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU
PROGNOZY

Prognoza oddziatywania na sSrodowisko (dalej Prognoza) dotyczy dokumentu strategicznego
pt. ,Program Wspodtpracy INTERREG Polska — Saksonia 2021-2027” (dalej Program). Dokument
ten jest podstawg finansowego wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej projektow
realizowanych w obszarach przygranicznych (w tym przypadku Pogranicza polsko-
saksonskiego), zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych celu Europejska
wspoftpraca terytorialna (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewnetrznego (dalej Rozporzadzenie Interreg).

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika
bezposrednio z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U.z 2021 r. poz. 247), zwanej dalej
ustawa 00S, a takze z§ 4 Ustawy o ocenach oddziatywania na $rodowisko w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia (SachsGVBI. 2019 Nr. 12, S. 525 Fsn-Nr.: 660-7/2), zwanej dalej
SachsUVPG.

Celem Prognozy jest identyfikacja najbardziej prawdopodobnych skutkéw srodowiskowych,

jakie moze wywotac realizacja zamierzen ujetych w analizowanym dokumencie.

Prognoza zostata opracowana w zakresie wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 0O0S, przy
zachowaniu warunkow, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy, z uwzglednieniem
wymogow co do zakresu wyrazonych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (pismo znak
HS.NS.530.1.2021 z 18 marca 2021 r.) oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(pismo DOOS-TSO0S.411.11.2021.TW z dnia 24 marca 2021 r.) — terytorium Polski

oraz Saksonskiego Ministerstwa Energii, Ochrony Klimatu, Srodowiska i Rolnictwa z 17 maja
2021 r. (terytorium Niemiec). Tabelaryczne zestawienie miejsca uwzglednienia ww. wymogow
zawarto w zafgczniku 1. Prognoza zostata wykonana dla wersji 9.4 Programu z dnia 16 czerwca

2021 r.



W trakcie prac, zespdt autorow koncentrowat na tych elementach srodowiska, na ktoére
zarowno oceniany dokument jak i wynikajgca z niego realizacja projektdow moze mieé
faktyczne oddziatywanie (negatywne badz pozytywne). Prowadzone oceny uwzgledniajg
jednak duzy poziom ogdlnosci dokumentu, wyrazajgcy sie jego ramowym charakterem,
mozliwoscig uzupetnien na dalszych etapach programowania, brakiem szczegdtowych
kryteriow wyboru projektéw, a takze brakiem wskazan przestrzennych. Zgodnie z zaleceniem
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska prace nad Prognozg uwzglednity takze
opracowanie zalecen odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektéw pozwalajgcych na
spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji i/lub projektéw o najwiekszym
pozytywnym wptywie na srodowisko (wzmacniania oddziatywan pozytywnych). To podejscie
uwzglednia takze zalecenie sformutowane przez Saksoriskie Ministerstwo Energii, Ochrony
Klimatu, Srodowiska i Rolnictwa wskazujace, ze Prognoza powinna by¢ opracowaniem
uzytecznym w zakresie minimalizowania potencjalnych negatywnych oddziatywan, a takze

przyczynic sie do lepszego uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w Programie.

1.1 Informacje o zwartosci i najwazniejszych celach Programu oraz jego

powigzania z innymi dokumentami

Program terytorialnie obejmuje podregion jeleniogdrski (NUTS3) wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz powiat zarski (LAU1) (wojewddztwo lubuskie) po stronie polskiej, zas po
stronie niemieckiej — powiaty Bautzen i Gorlitz (NUTS3) w Wolnym Panistwie Saksonia (ryc.1).
taczna powierzchnia obszaru objetego Programem (obszar wsparcia) wyniesie 11 471 km?.
Obejmuje on trzy duze jednostki fizyczno-geograficzne: Sudety (w czesci potudniowej), Niziny
Sasko-tuzyckie (w czesci pétnocno-zachodniej) oraz Niziny Srodkowopolskie (w czesci

wschodniej).
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Ryc. 1 Obszar wsparcia Programu Wspotpracy Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 (opr.
wiasne)

Na podstawie diagnozy potrzeb w obszarach demografia, edukacja i rynek pracy, gospodarka,
srodowisko przyrodnicze i zmiany klimatu, dziedzictwo kulturowe, turystyka oraz transport

i komunikacja oraz wspotpraca transgraniczna instytucji i mieszkancow zidentyfikowano
najistotniejsze problemy i wyzwania tego obszaru. Z wykorzystaniem wynikéw diagnozy
spoteczno-ekonomicznej polsko — niemiecka grupa robocza (sktadajgca sie z przedstawicieli
Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Krajowej, przedstawicieli polskich urzedéw
marszatkowskich i saksonskich ministerstw, partneréw gospodarczych i spotecznych,
organizacji pozarzadowych oraz przedstawiciela Euroregionu Nysa) zidentyfikowata mocne

i stabe strony oraz okreslita gtdwne problemy i cele obszaru. Na tej podstawie opracowano
podstawy logiki interwencji Programu. Warte zauwazenia jest, ze lista wyzwan rozwojowych
obszaru jest zréznicowana i dtuga, jednak z uwagi na ograniczony budzet Programu wybrano
te priorytety, ktorych wdrazanie wymaga wspoétpracy ponadnarodowej, a takze te, dla ktérych
utrudnione jest otrzymanie dofinansowania z innych zrédet finansowania. Program w latach

2021-2027 bedzie oparty na realizacji 3 priorytetow (tabela 1), ktére bedg wdrazaty cel
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szczegdtowy 2.4 w ramach 2 celu polityki, cele szczegétowe 4.2 1 4.6 z celu 4 oraz cel

szczegotowy 6.6.

Tabela 1 Priorytety Programu Interreg Polska - Saksonia, cele polityki oraz przyktadowe

rodzaje dziatat w okresie 2021-2027 (opr. wtasne na podstawie Programu)

Priorytet

Cel polityki

Przyktadowe rodzaje dziatan

1. Pogranicze
przyjazne
$rodowisku —
przeciwdziatanie
i adaptacja do

zmian klimatu

CP 2 — Bardziej
przyjazna dla
Srodowiska,
niskoemisyjna

i przechodzgca

w kierunku
gospodarki
zeroemisyjnej oraz
odporna Europa
dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej
transformacji
energetycznej,
zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki
0 obiegu zamknietym,
tagodzenia zmian
klimatu

i przystosowania sie
do nich, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania
ryzykiem, oraz
zrownowazonej
mobilnosci miejskiej
Cel szczegdtowy 2.4:

Wspieranie

1. Analizy, strategie, programy w zakresie przeciwdziatania

negatywnym skutkom zmian klimatu

oraz wypracowywanie wspoélnych dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu i promocja tych dziatan;

2. Okreslenie gtéwnych przeszkdd w zakresie
transgranicznego zarzadzania kryzysowego i okreslenie
sposobdw rozwigzania tych problemow;

3. Opracowanie systemu wspotpracy stuzb ratowniczych
w zakresie ostrzegania, monitorowania i reagowania

w sytuacjach kryzysowych, w tym dziatania pilotazowe;
4. Szkolenia, wymiana doswiadczen pomiedzy stuzbami
ratunkowymi oraz wspodlne ¢wiczenia w zakresie

transgranicznych akcji / dziatan ratowniczych.
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Priorytet

Cel polityki

Przyktadowe rodzaje dziatan

przystosowania sie
do zmiany klimatu

i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu

z kleskami
zywiotowymi

i katastrofami, a takze
odpornosci,

z uwzglednieniem

podejscia

ekosystemowego
2. Pogranicze CP 4 Europa 1. Wspétpraca miedzy placowkami edukacyjnymi przy
otwarte na o silniejszym tworzeniu programdéw rozwoju szkolnictwa;
edukacje, . lizaci ktdw wh , hi .
kulture wymiarze 2. Realizacja projektéw witaczajacych instytucje
i turystyke spotecznym, bardziej | edukacyjne i naukowe (np. szkoty, szkoty zawodowe,

sprzyjajaca witgczeniu
spotecznemu

i wdrazajgca
Europejski filar praw
socjalnych

Cel szczegdtowy 4.2:
Poprawa rownego
dostepu do wysokiej
jakosci ustug
sprzyjajacych
wigczeniu
spotecznemu

w zakresie
ksztatcenia, szkolen

i uczenia sie przez

szkoty wyzsze), przedsiebiorstwa z obszaru wsparcia,
organizacje otoczenia biznesu oraz inne podmioty rynku
pracy, wraz z projektami ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego. Celem tych dziatan bedzie przeciwdziatanie
negatywnym skutkom zmian strukturalnych, lepsze
dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy obszaru
wsparcia oraz lepsze wykorzystanie dorobku instytucji
naukowych w praktyce;

3. Wspdtpraca miedzy instytucjami rynku pracy przy
monitorowaniu zapotrzebowania na zawody deficytowe
i nadwyzkowe na rynku pracy;

4. Wykorzystanie technologii cyfrowych na rzecz edukacji

i rynku pracy;
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Priorytet

Cel polityki

Przyktadowe rodzaje dziatan

cate zycie poprzez
rozwoj tatwo
dostepnej
infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie
odpornosci w zakresie
ksztafcenia i szkolenia
na odlegtos¢ oraz

online

Cel szczegdtowy 4.6:
Wzmacnianie roli
kultury

i zrownowazonej
turystyki w rozwoju
gospodarczym,
wigczeniu
spotecznym

i innowacjach

spotecznych

5. Dziatania na rzecz pogtebienia dotychczasowe]
wspotpracy transgranicznej podmiotéw obszaru wsparcia
w zakresie ksztafcenia i uczenia sie przez cate zycie;

6. Transgraniczne projekty edukacyjne wspierajgce rozwoj
przedsiebiorczosci i rozwdj postaw proinnowacyjnych oraz
zielonej gospodarki, a takze wykorzystanie szans

i mozliwosci wynikajgcych ze zmian strukturalnych.

1. Inwestycje zachowawcze i odtworzeniowe w zakresie
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, w tym m.in.
opracowywanie i wykorzystywanie modeli cyfrowych

i aplikacji medialnych (rekonstrukcje cyfrowe, portale
informacyjne, aplikacje wirtualnej rzeczywistosci);

2. Promowanie obszaru wsparcia jako terenu atrakcyjnego
turystycznie (w tym na dfuzsze pobyty) i promocja
turystyki catorocznej z uwzglednieniem wymagan ochrony
Srodowiska naturalnego;

3. Przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby
aktywnej turystyki z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska naturalnego;

4. Sieciowanie podmiotéw turystycznych;

5. Przygotowanie i rozwdéj wspodlnych strategii oraz
zintegrowanych ofert turystycznych;

6. Promocja i rozwdj ofert turystyki catorocznej.

3. Pogranicze
otwarte

na dialog

Cel specyficzny
Interreg —
Lepsze zarzgdzanie

wspotpracg

1. Wspotpraca instytucji ochrony zdrowia w celu
utatwienia dostepu do nich mieszkaricom obszaru
wsparcia oraz ufatwienia dziatania stuzb ratunkowych po

obu stronach granicy;
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Priorytet

Cel polityki

Przyktadowe rodzaje dziatan

mieszkancow

i instytucji

6.6 Inne dziatania
wspierajace lepsze
zarzadzanie

wspotpracg

2. Dziatania majace na celu intensyfikacje transgranicznej
wspotpracy gospodarczej na obszarze wsparcia oraz
opracowanie i wdrazanie wspodlnych rozwigzan cyfrowych,
ukierunkowanych na wspoétprace transgraniczng
przedsiebiorstw na tym obszarze (np. dziatania organizacji
okotobiznesowych dostarczajgcych informacji

o warunkach i zasadach prowadzenia firm, platformy do
wymiany ofert wspotpracy);

3. Wspotpraca na rzecz transgranicznego rozwoju
wykwalifikowanych pracownikéw, w tym usuwanie
(administracyjnych, prawnych, spotecznych) przeszkod

w mobilnosci pracownikdw na transgranicznym rynku
pracy (np. identyfikacja potrzeb w zakresie pracownikow
wykwalifikowanych oraz przeszkdd w mobilnosci,
opracowywanie wspoélnych rozwigzan, analiz i strategii

w tym zakresie);

4. Wspodtpraca instytucji zarzadzajgcych i obstugujgcych
transport publiczny w celu rozwijania tego rodzaju
transportu oraz dziatania na rzecz jego promogji.
Koordynacja instytucjonalna w zakresie alternatywnych
form transportu publicznego (z uwzglednieniem ruchu
rowerowego, Bike&Ride, autobusdow na zgdanie);

5. Wspdtpraca w celu rozwigzania transgranicznych
problemow srodowiskowych i ograniczenia negatywnych
skutkdw zmian klimatu (opracowywanie wspdélnych analiz,
strategii i inicjatyw w celu wymiany najlepszych praktyk,
dziatania informacyjne oraz promowanie wspdlnych
rozwigzan pilotazowych i promowanie zachowan
przyjaznych dla Srodowiska);

6. Wspodtpraca w celu opracowania analiz, strategii

i rozwigzan pilotazowych oraz wymiany wiedzy w zakresie
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Priorytet

Cel polityki

Przyktadowe rodzaje dziatan

ochrony wspdlnego dziedzictwa naturalnego i kultury
obszaru wsparcia oraz tworzenia wspolnych ofert
kulturalnych;

7. Wspotpraca w zakresie aspektow transgranicznych

w planowaniu przestrzennym/ rozwoju regionalnym (np.
opracowanie wspolnych strategii rozwoju, analiz

i rozwigzan, ktore majg wptyw na obie strony obszaru
wsparcia);

8. Wspdlne dziatania w obszarze wsparcia na rzecz
zwiekszenia wspotpracy i zaufania;

9. Dziatania nakierowane na upowszechnianie wiedzy nt.
kraju sgsiada, w tym dziaftania wspierajgce integracje
lokalnych spotecznosci, a takze podnoszenie znajomosci
jezyka sgsiada i nauka jezyka sgsiada dla mieszkancow
wszystkich grup wiekowych obszaru wsparcia;

10. Wspdtpraca w przezwyciezaniu istniejgcych barier,
w tym jezykowych i wzmacnianie wielojezycznosci

w przestrzeni publicznej.

11. Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa publicznego;.
12. Wspodtpraca w celu promowania rownosci pfci,

niedyskryminacji i réwnych szans.

W Programie wykazano spdjnosé planowanych zamierzen ze strategiami rozwoju

regionalnego dolnoslgskiej, lubuskiej oraz saksonskiej czesci obszaru wsparcia, a takze

z zatozeniami Wspdlnej koncepcji przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan —

wizja 2030. Dziatania planowane w ramach Programu sg spojne i uzupetniajgce z dziataniami

przewidzianymi do finansowania z regionalnych programdéw operacyjnych, tj. Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego oraz Programu Operacyjnego Wolnego Kraju

Zwigzkowego Saksonii na lata 2021-202, a takze wybranych programéw krajowych. Program
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jest takze spdjny z Programem Wspdtpracy Transgranicznej Interreg Republika Czeska-
Rzeczpospolita Polska na lata 2021-2027 oraz Programem Wspotpracy Transgranicznej
Interreg Saksonia-Czechy na lata 2021-2027. W podrozdziale 2.2 szerzej przedstawiono wyniki

oceny powigzan Programu z innymi dokumentami.

1.2 Informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy

Program ukierunkowany jest na wpieranie projektéw stuzgcych wzmacnianiu wzajemnej
wspotpracy obszaru pogranicza, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony srodowiska

oraz adaptacji do zmian klimatu, a takze dbatosci o spoteczeristwo. Program przewiduje
realizacje szeregu dziatan o charakterze nie inwestycyjnym (gtdéwnie edukacyjnych,
promocyjnych, stuzgcych opracowywaniu wspdlnych strategii), a mozliwe do wsparcia
projekty inwestycyjne bedg stuzyty przede wszystkim rozwojowi turystyki, adaptacji do zmian

klimatu oraz edukacji.

Dokument charakteryzuje sie niskim poziomem szczegdtowosci, wskazuje przyktadowe
rodzaje dziafan, a o jego ostatecznej zawartosci zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang

zgtoszone w procedurze konkursowej.

Kwestie te majg zasadnicze znaczenie dla wyboru modelu oceny i metodyki prowadzonych
analiz. W praktyce oceny dokumentéw strategicznych pod katem ich mozliwego
oddziatywania na $Srodowisko zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele oceny.
Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest

na inwestycyjnej procedurze 00S. W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde
przedsiewziecie, ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument. Procedura oceny
sktada sie z szeregu osobnych ocen dla kazdego z przedsiewziec¢ i kazdego komponentu
Srodowiska. Podsumowanie skutkdw tych ocen zwykle dostarcza informacji na temat
oddziatywania catego dokumentu. Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym modelu
oparta na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych. Rekomendacje dedykowane sg
zaréwno instytucji wdrazajacej, jak i bezposrednio podmiotom realizujgcym konkretne
inwestycje. Model ten sprawdza sie jedynie w przypadku dokumentow wytyczajgcych ramy
realizacji konkretnie okreslonych inwestycji, majgcych na etapie oceny sprecyzowany ksztatt

i zasieg, ale jeszcze nie sformalizowany status. Nie nalezy tego modelu stosowaé do oceny

dokumentéw o duzym stopniu ogdlnosci, ktére nie definiujg konkretnych projektow
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lokalizacyjnie, czasowo lub technologicznie. Zastosowanie tego podejscia jest mozliwe tylko
wtedy, gdy dokument obejmuje przedsiewziecia, dla ktérych ustalone sg podstawowe
parametry techniczne i technologiczne oraz wskazana jest lokalizacja. W przeciwnym razie
wykonywane oceny bazujg na odlegtym kojarzeniu zamierzen strategicznych z blizej
nieokreslonym ksztattem przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktore mogtyby by¢ efektem
wdrazania danych polityk. Po pierwsze w takim wypadku oceny odbiegajg stopniem
szczegdtowosci od ocenianego dokumentu, a po drugie bazujg na pozbawionej metodycznego
podejscia uznaniowosci eksperta wykonujgcego dang analize. Z tego wzgledu w ocenie polityk
stosuje sie drugi, mniej sformalizowany model. Najwazniejszg w nim role odgrywa
identyfikacja celow samego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie
srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete oraz czy sg spdjne z celami Srodowiskowymi
dokumentoéw powigzanych — nie za$ bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji
na srodowisko. W modelu tym ktadzie sie wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem
wdrozenia ocenianego dokumentu, a rekomendacje kierowane sg przede wszystkim do
organu wdrazajgcego dany dokument. Ten model sprawdza sie wfasnie w ocenie
dokumentow, ktore nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych przedsiewziec, a jedynie
ramy i kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy
Srodowiskowej. Model ten ma tez mniejsze znaczenie w pdzniejszej procedurze inwestycyjne;
oceny oddziatywania na srodowisko (cho¢ inwestorzy w ewentualnych raportach

o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko powinni uwzgledniaé¢ informacje o srodowisku
wynikajgce ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jesli dany projekt wynika

z dokumentu, dla ktérego takie postepowanie byto przeprowadzone).

Ze wzgledu na sposdb zaprogramowania priorytetow Programu na obecnym etapie nie ma
mozliwosci doprecyzowania ani rodzaju projektdow, ktore bedg wspierane ani nawet rodzaju

podmiotow, ktore faktycznie uzyskajg wsparcie finansowe.

W zwigzku z powyzszym w analizowanym przypadku sprawdzi sie jedynie model drugi oceny —
czyli model skupiajacy sie na ocenie polityki. Z tego wzgledu w Prognozie planuje sie
dokonanie oceny stopnia uwzglednienia celéw srodowiskowych wynikajgcych z innych
uznanych za istotne dokumentdw i wytycznych. Celem analizy jest wskazanie zalecen
odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektéw, ktére pozwolg na spetnienie wymogdw

ochrony srodowiska przy ich realizacji.

16



Ze wzgledu na brzmienie art. 51 ust. 2 ustawy O0S, pomimo przyjecia metody oceny polityk,
za konieczne (oraz zgodne ze stanowiskami GDOS i GIS) uznano odniesienie identyfikowanych
oddziatywan takze do wymienionych w ustawie komponentdow srodowiska (réznorodnosé
biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, wody, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne oraz zabytki i dobra materialne). Kwestie te sg utrudnione bowiem tak jak
wspomniano powyzej nie ma zadnej mozliwosci okreslenia rodzajow przedsiewzie¢, ktore
beda mogty by¢ finansowane w ramach Programu. W projekcie przyktadowe rodzaje dziatan
w znacznej czesci odnoszg sie do projektdow edukacyjnych, promocyjnych region,
ukierunkowanych na opracowywanie strategii oraz planéw dziatania. Moga to by¢ takze
projekty zwigzane z wzmacnianiem infrastruktury turystycznej, z uwzglednieniem wymogow

ochrony srodowiska.

Jako btedne uznano prowadzenie analiz zmierzajgcych do oceny bezposrednich skutkdw
Srodowiskowych wynikajgcych z realizacji pojedynczych, konkretnych projektow. Zasadniczo
taka ocena sprowadzataby sie do mato istotnych wskazan dotyczgcych ogdlnej wiedzy

na temat skutkow Srodowiskowych wynikajgcych np. z zajecia obszaru, wykorzystania
zasobdw, oddziatywan lub ich braku na poszczegdlne komponenty prowadzanych

w oderwaniu od projektow, ktére faktycznie bedg skutkiem wdrazania zamierzen

przedmiotowego projektu.

Z tego wzgledu ocene w komponentach skupiono na identyfikacji istotnosci i mozliwosci
oddziatywania Programu na dany zaséb w kontekscie problemow jakie na poziomie krajowym
(w Polsce i Niemczech) identyfikuje sie w danym obszarze. Takie ujecie pozwala unikngc

pisania o kwestiach nieistotnych z punktu widzenia oceny danego dokumentu (tzw. scop-out).

Zgodnie z treécig pisma GDOS opis stanu $rodowiska powinien zosta¢ dostosowany do
lokalizacji planowanych dziatan (o ile zostang one wskazane). Program nie okresla, nawet

w sposob przyblizony, ani konkretnych przedsiewzie¢ ani ich lokalizacji, w zwigzku z tym opis
stanu $rodowiska odnosi sie do przestawienia charakterystyki catego obszaru wsparcia (

w wiekszej ogdlnosci). Jego opis oparto na dostepnych danych (z uwagi na brak wskazan
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lokalizacyjnych nie prowadzono badan terenowych). W tym celu wykorzystano takze wyniki

diagnozy spoteczno-gospodarczej!, ktére w miare potrzeb byty aktualizowane i uzupetniane.

Dodatkowo w celu dokonania prawidtowe] identyfikacji mozliwosci oddziatywania Programu
na dany komponent postuzono sie analizg wybranych studiow przypadkow, czyli projektéw
realizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej, przyjmujac, ze podobne typy
projektdw mogg by¢ wspierane w ramach Programu w latach 2021 - 2027. Wiedza na temat
rzeczywistych oddziatywan, ktore powstaty w wyniku realizacji Programu w poprzedniej
perspektywie finansowej byta podstawa do identyfikacji potencjalnego wptywu planowanych

Zamierzen.

Bazujac na przeanalizowanych studiach przypadkéw w rozdziale 4 odniesiono sie do

potencjalnych oddziatywan definiujgc ich charakter pod wzgledem Zrédta i sposobu dziatania:

e bezposrednie — oddziatywania wynikajgce z bezposredniej interakcji miedzy
planowanym w Programie dziataniem, a elementem srodowiska;

e posrednie/wtdrne - oddziatywania na jeden z elementow srodowiska poprzez
oddziatywania na drugi lub bedace konsekwencjg pdzniejszych oddziatywan

bezposrednich.

Zgodnie z tredcig art. 51 ustawy OOS Prognoza OOS powinna zawieraé przewidywane
znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc
tego obszaru, a takze na poszczegdlne komponenty srodowiska. Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, iz Program charakteryzuje sie niskim poziomem szczegdtowosci, a o tym jakie
przedsiewziecia bedg realizowane zadecyduje to, jakie projekty zostang zgtoszone

w procedurze konkursowej. O ile okreslenie charakteru oddziatywania z podziatem

na przewidywane oddziatywania posrednie i bezposrednie jest mozliwe o tyle wskazanie ich

I Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027, tom 1 2 oraz Aneks,
opracowanie ECORYS Polska, Warszawa, czerwiec 2020 r.
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czasu trwania (krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe) oraz czestotliwosci
(state i chwilowe) zasadniczo w praktyce strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

koresponduje z etapami inwestycyjnymi, zgodnie z ponizej przytoczonymi definicjami:
Czas trwania oddziatywania:

e krétkoterminowe - zwigzane z etapem wdrazania danego dziatania — tzw. efekt
przejsciowy przejscia z jednego stanu w drugi lub efekt, ktory wystepuje na etapie
realizacji poszczegolnych projektéw wynikajgcych z Programu (etap budowy);

e Srednioterminowe - zwigzane z etapem trwania skutkéw dziatania wynikajgce
z Programu lub okres w jakim funkcjonuje dane przedsiewziecie bedgce wynikiem
wdrozenia Programuj;

e dfugoterminowe — efekt powstaty w skutek realizacji zamierzen Programu
i pozostajacy takze po okresie wdrazania Programu — wzglednie efekt pozostajgcy

nawet po likwidacji przedsiewzie¢ bedacych wynikiem wdrozenia Programu.
Czestotliwos¢ oddziatywania :

e state — oddziatujace w sposdb ciagty;

e chwilowe — oddziatujgce z przerwami lub w ograniczonych okresach czasu.

Na zakonczenie danej oceny okreslono i skwantyfikowano istotnos¢ zidentyfikowanego

oddziatywania. Kryteria oceny przedstawia Tabela 2.

Tabela 2 Skala oceny oraz istotnosci oddziatywan, w raz z definicjami ocen (opr. wtasne)

Ocena | Istotnos¢ | Definicje ocen

Potencjalne oddziatywanie negatywne zwigzane z bezpowrotnym

bardzo
-3 negatywnym skutkiem, ktére wymaga podjecia dziatan
istotne
kompensacyjnych.
Potencjalne oddziatywanie negatywne, ktérego skala bedzie zalezna od
sposobu realizacji i ktore tym samym moze wymagaé podjecia
-2 istotne

odpowiednich dziatan na etapie wdrazania kolejnych dokumentow lub

etapie projektowania przedsiewziec
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Potencjalne oddziatywanie negatywne o znikomej i nieistotnej skali
mato oddziatywania, ktérego ewentualne skutki dla srodowiska bedg
R istotne nieznaczgce oraz niewymagajgce podejmowania dziatan
minimalizujgcych na etapie wdrazania dokumentu strategicznego.
Brak zidentyfikowanych potencjalnych oddziatywan lub te
° prek zidentyfikowane sg nieistotne.
Potencjalne oddziatywanie pozytywne o znikomej skali oddziatywania,
1 .ma’fo ktorego wystgpienie jest jedynie potencjalne a jego ewentualne skutki
etome dla srodowiska bedga nieznaczace
Potencjalne oddziatywanie pozytywne, ktdre wpisuje sie w aktualne
trendy dotyczgce rodzajéw dziatalnosci, ktére mogg wptynaé na
2 istotne
poprawe aktualnego stanu srodowiska lub na zmniejszenie istniejgcych
problemow srodowiskowych
Potencjalne oddziatywanie pozytywne, ktore bezposrednio bedzie
3 -bardzo odczuwalne jako istotne poprawienie aktualnego stanu $rodowiska lub
etome ktore zdecydowanie zmniejszy wystepujgce obecnie oddziatywania

Zgodnie z tredciag pisma GDOS zawarto$¢ Programu powinna zawieraé kryteria wyboru
promujgce projekty, ktdrych oddziatywania na Srodowisko jest najmniejsze. Biorgc pod uwage
to zalecenie metodyka opracowania Prognozy uwzglednia sformutowanie zalecert odnosnie
formutowania kryteriow wyboru projektow, ktdre pozwolg na spetnienie wymogdw ochrony
Srodowiska przy ich realizacji. W Prognozie celowo unika sie ocen z punkt widzenia
konkretnych inwestycji — te bedg mozliwe dopiero na etapie wyboru konkretnych projektéw.
W zwigzku z powyzszym przy analizie oddziatywan zatozono, iz wszystkie identyfikowane
oddziatywania sg srednio i dtugoterminowe oraz state. Przypadki, w ktérych w ramach analiz
stwierdzono, ze sytuacja jest odmienna zostaty odpowiednio podkres$lone w tekscie. Odnoszac
sie do oddziatywan skumulowanych to w niniejszym dokumencie skupiono sie

na komplementarnosci (wspotoddziatywaniu) roznych dokumentéw strategicznych, co

przedstawiono w rozdziale 2.
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1.3 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki

lub luk we wspdtczesnej wiedzy

Duzy poziom ogdlnosci ocenianego dokumentu wyrazajacy sie jego ramowym charakterem,
mozliwoscig uzupetnien na dalszych etapach programowania, brakiem szczegétowych
kryteriow wyboru projektéw, a takze brakiem wskazan przestrzennych sprawit, ze
prowadzenie ocen identyfikujgcych skutki srodowiskowe wynikajace z realizacji konkretnych
projektéw byto nieuzasadnione. Z tego wzgledu ocene przeprowadzono zgodnie z modelem
opartym na ocenie polityk oraz zgodnie z zaleceniem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, w prowadzonych analizach skupiono sie na wskazaniu zaleceri odnoénie
formutowania kryteriow wyboru projektéw pozwalajgcych na spetnienie wymogdéw ochrony
Srodowiska przy ich realizacji. Dla przyjetej metodyki nie natrafiono na trudnosci, ktére

wynikatyby z niedostatkdw techniki lub luk we wspdtczesnej wiedzy.

2 OCENA ZAWARTOSCI PROGRAMU ORAZ JEGO POWIAZANIA
Z INNYMI DOKUMENTAMI

2.1 Analiza zgodnosci z zasadami Zrownowazonego Rozwoju

Cele funduszy europejskich w pespektywie 2021-2027 zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcym
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (PE/47/2021/INIT), powinny by¢ osiggane
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia celu zachowania, ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE,

z uwzglednieniem zasady "zanieczyszczajacy ptaci”, celéw zrownowazonego rozwoju ONZ oraz
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw. Na etapie

wyboru operacji, zgodnie z Rozporzgdzeniem Interreg, powinny by¢ stosowane kryteria
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i procedury, ktére sg niedyskryminacyjne, przejrzyste, gwarantujg réwnouprawnienie pfci
i uwzglednienie postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak rowniez zasady

zrbwnowazonego rozwoju oraz unijnej polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego.

Ocena zgodnosci Programu z zasadami ZR zostata dokonana w ujeciu 3 wymiaréw:
Srodowiskowego, spotecznego oraz gospodarczego. Przeprowadzono jg w oparciu o katalog
zasad przewodnich zawarty w "Odnowionej Europejskiej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju?". Wytycza ona cato$ciowe ramy i zasady przewodnie stuzgce realizacji celow
rozwojowych. Jej dtugofalowym celem nadrzednym jest osiggniecie modelu trwatego rozwoju
(ang. sustainable development). W preambule do dokumentu stwierdzono, iz: ,idea trwatego
rozwoju [jest] nadrzednym celem Unii Europejskiej przysSwiecajgcym catej polityce Unii

i wszystkim jej dziataniom. Dotyczy ona zachowania zdolnosci Ziemi do utrzymywania zycia
w catej jego rdznorodnosci i opiera sie na zasadach: demokracji, rownosci ptci, solidarnosci,
praworzadnosci i poszanowania podstawowych praw, w tym prawa do wolnosci oraz do
réownych szans. Ma zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost jakosci zycia

i dobrobytu na Ziemi. Dlatego tgczy sie z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy
petnym zatrudnieniu obywateli i wysokim poziomie ich wyksztatcenia, ochrony zdrowia,
spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz ochrony srodowiska — w $wiecie, w ktorym panuje
pokdj, bezpieczenstwo i poszanowanie réznorodnosci kulturowej”. Do gtownych celow
odnowionej SZR zalicza sie dziatania w zakresie: ochrony srodowiska, sprawiedliwosci

i spojnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego oraz realizacje zobowigzan w skali
miedzynarodowej. Zrownowazony (trwaty) rozwdéj zdefiniowany w Odnowionej Strategii
pozostaje zgodny z zaleceniami ONZ, aby model modernizacyjny opierat sie na trzech filarach
systemowych: Srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce. Wzajemne sprzezenie

i réwnowaznosc tych trzech wymiardw rozwojowych jest fundamentalng zasadg lezacg

u podstaw rozwazan teoretycznych nad ZR.

Praktyczng implementacjg Odnowionej Strategii ZR jest unijna strategia ,, Europa 2020”.
Zrownowazony rozwoj rozumiany poprzez pryzmat tego dokumentu oznacza m.in. budowanie

gospodarki niskoemisyjnej, bardziej konkurencyjnej, racjonalnie i oszczednie korzystajgcej

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10917-2006-INIT/en/pdf

22



z zasobdw srodowiskowych; ograniczenie emisji gazow cieplarnianych; ochrone $rodowiska
naturalnego m.in. poprzez zapobieganie zmniejszaniu sie roznorodnosci biologicznej;
ekoinnowacyjnos¢ i opracowywanie przyjaznych dla srodowiska technologii i metod produkcji,
modernizacje i budowe efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych; poprawienie
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza w odniesieniu do MSP, jak réwniez

edukacje konsumencka i promocje swiadomej konsumpcji.

Ocena zgodnosci celdow Programu z zasadami ZR zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
dokumentu ONZ “Przeksztatcanie naszego Swiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030” (Agenda 2030). Agenda 2030 zawiera 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(SDGs). Jest to obecnie najbardziej aktualny program dziatan definiujgcy paradygmat ZR na
poziomie globalnym. Zgodnie z Agendg wspdtczesnie wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowac sie na: wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego formach; wyeliminowaniu
gtodu i osiggnieciu bezpieczenstwa zywnosciowego; zapewnieniu zdrowych warunkéw zycia;
zapewnieniu réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji; osiggnieciu réwnosci pici;
zapewnieniu wszystkim dostepu do wody oraz zréwnowazonego zarzgdzania zasobami
wodnymi i systemami sanitarnymi; zapewnieniu dostepu do zrownowazonej i nowoczesnej
energii; wspieraniu trwatego, otwartego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego, oraz
petnego i produktywnego zatrudnienia oraz zapewnieniu godnej pracy dla wszystkich;
budowie infrastruktury odpornej na skutki katastrof, wpieraniu innowacyjnosci; zmniejszeniu
nieréwnosci wewnatrz panstw i miedzy panstwami; budowie bezpiecznych i zréwnowazonych
miast i osiedli ludzkich; zapewnieniu zréwnowazonej konsumpcji oraz zrownowazonych
wzorcéw produkeji; podjeciu pilnych dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatu oraz ich
skutkami; zrownowazonym uzytkowaniu oceandw, morz i zasobow morskich; ochronie

i zrownowazonym uzytkowaniu ekosystemow lgdowych, zrdwnowazonym gospodarowaniu
lasami, walka z pustynnieniem, powstrzymaniem i odwrdéceniem procesu degradacji gleby
oraz utraty réznorodnosci biologicznej; promowaniu pokojowych i otwartych spoteczenstw
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, zagwarantowanie wszystkim dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa efektywnych, odpowiedzialnych i uwzgledniajgcych potrzeby
wszystkich instytucji na kazdym poziomie. ZR powinien mie¢ globalny charakter i by¢

wdrazany poprzez globalng wspotprace i partnerstwo.
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Do oceny zgodnosci celéw strategicznych projektu Programu z zasadami ZR przyjeto katalog

zasad zdefiniowanych w "Odnowionej Europejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju":

A Propagowanie i ochrona podstawowych praw,

B. Sprawiedliwos$¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa,
C. Otwarte i demokratyczne spoteczenstwo,

D Udziat obywateli,

E. Udziat przedsiebiorstw i partnerow spotecznych,

F. Spodjna polityka i tad administracyjno-regulacyjny,

G. Integracja polityki,

H Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy,

l. Zasada ostroznosci,

J. Obcigzenie kosztami sprawcow zanieczyszczenia.

Ocena zgodnosci Programu z zasadami ZR odnosi sie rowniez do 6 priorytetéw Komisji
Europejskiej na lata 2019-2024. W szczegdlnosci uwzgledniono Europejski Zielony tad, ktéry
jest okreslany przez KE jako plan dziatania na rzecz zrownowazonej gospodarki UE, ktorego
nadrzednym celem jest przeksztatcenie wyzwan zwigzanych z klimatem i srodowiskiem

w nowe mozliwosci we wszystkich obszarach polityki, a takze zadbanie o to, by transformacja
byta sprawiedliwa i sprzyjata wigczeniu spotecznemu. W ocenie kierowano sie zasadg
horyzontalng ,nie czyn powaznej szkody” ujetg w rozporzadzeniu (UE) nr 2020/852
(rozporzgdzenie w sprawie taksonomii). Analiza zgodnosci Programu zostata przeprowadzona
na poziomie priorytetéw Programu oraz zadan zdefiniowanych w ramach 17 Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) z uwzglednieniem zasad zbiorczych ZR. Wyniki oceny
przedstawiono syntetycznie w tabeli 1. Ocena ta uwzglednia koncentracje Programu

na wybranych celach polityki. Nalezy pamietaé ze wybor priorytetédw wspieranych w ramach
Programu zostat wypracowany w toku analiz wykonanych w oddolnym programowaniu
wydatkowania srodkéw unijnych. Oznacza to, ze Program ten odpowiada za realizowanie
czesci wyzwan rozwojowych, w tym zwigzanych z celami ochrony srodowiska

i zrownowazonego rozwoju, i nie musi wspierac realizacji wszystkich wyzwan
Srodowiskowych. W Prognozie oceniano czy zatozenia Programu nie sg sprzeczne z celami
ochrony srodowiska i zrwnowazonego rozwoju oraz czy jego wdrazanie nie zahamuje ich

realizacji. W zwigzku z tym wynik oceny , brak powigzan z celami SDG” ma charakter

24



catkowicie neutralny, swiadczy jedynie, ze w ramach Programu dane wyzwanie nie zostato
uwzglednione, ale nie oznacza, ze region nie wspiera danego celu zrbwnowazonego rozwoju

w ramach innych programaéw.
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Tabela 3 Ocena zgodnosci Programu z celami zrGwnowazonego rozwoju (opr. wiasne)

Ocena zgodnosci z SDGs

PRIORYTET i | 10 Fimes 12 St 13 it 16 i | 16 Rk 17 207525
=L Y @

Dy,

1. Pogranicze przyjazne
$rodowisku — przeciwdziatanie i + + + + ++ + +++ + + nd ++ nd +++ + + nd +

adaptacja do zmian klimatu

2. Pogranicze otwarte
> . ++ ++ ++ ++ ++ + ++ +++ ++ nd ++ ++ +++ + + + +
na edukacje, kulture i turystyke
3. Pogranicze otwarte na dialog L+
> o N ++ ++ +++ ++ + ++ ++ + nd +++ ++ +++ + + + ++
mieszkaficéw i instytucji
+++ Bardzo duza zgodnos¢ bezposrednia Programu z SDG
++ Duza bezposrednia i/lub posrednia Programu z SDG
+ Zgodnosé bezposrednia i/lub posrednia Programu z SDG

- Ostabiajgcy wptyw Programu na mozliwos¢ osiggania celéw SGD
nd Brak powigzan Programu z SGD (nd — nie dotyczy)
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Zatozenia Programu sg zgodne z zachowaniem harmonijnej réwnowagi miedzy
spoteczenstwem, gospodarkg oraz srodowiskiem. Zgodnie z zapisami Odnowionej Strategii ZR
UE przewidziano dziatania ukierunkowane na zachowanie potencjatu ekologicznego (w
szczegblnosci Priorytet |: Pogranicze przyjazne srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do
zmian klimatu, ale takze dziatania wspierajgce rozwdj turystki, ktére majg by¢ realizowane

z uwzglednieniem aspektow ochrony srodowiska). Priorytet II: Pogranicze otwarte na
edukacje, kulture i turystyke, w ktorym planowane jest przygotowanie lepszej oferty
turystycznej, bedzie wspierat lokalny rozwdj gospodarczy, realizowany w oparciu o zasoby
przyrodnicze i kulturowe. W ostatnim Il priorytecie: Pogranicze otwarte na dialog
mieszkancow i instytucji przewidziano wspieranie dziatan budujgcych wspdlnote spoteczng
W regionie przygranicznym oraz inicjowanie wspotpracy stuzgcej rozwigzywaniu problemow
wynikajgcych m.in. ze zmian klimatu ale takze zwigzanych z réznicami wynikajgcymi np.

z réznic kulturowych czy roznic w systemach prawnych. Dodatkowo, podkreslenia wymaga,
sposdéb oddolnego wypracowania zatozen do Programu. Takie tgczenie celdow oraz
partycypacyjne programowanie wpisuje sie w strategiczne wyzwania ZR wyrazone w

dokumentach Europa 2020 oraz Agenda 2030.

Program w szczegolnosci jest spojny z postulatami Agendy 2030 w dziedzinie klimatu (SD13),
a jego wdrazanie bedzie wspierato realizacje zadan dgzgcych do wzmocnienia zdolnosci
adaptacyjnych i odpornosci na zagrozenia klimatyczne i katastrofy naturalne we wszystkich
krajach (13.1), wtgczania dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym do
krajowych polityk, strategii i planéw (13.2), zwiekszania poziomu edukacji i potencjatu
ludzkiego oraz instytucjonalnego, podnoszenia poziomu $wiadomosci na temat tagodzenia
zmian klimatycznych, adaptacji i skutkdw zmian klimatycznych oraz systemow wczesnego
ostrzegania przed zagrozeniami (13.3), a takze promowania mechanizmow zwiekszajgcych
zdolnos¢ efektywnego planowania i zarzgdzania w zakresie zmian klimatycznych (13.B). Z SD
13 cele Programu sg nie tylko spdjne, nalezy podkresli¢, ze Program przewiduje dziatania

aktywnie wspierajgce osigganie SD 13 we wszystkich priorytetach.

Ochrona kapitatu naturalnego bedzie realizowana w sposdb posredni, poprzez powigzania
dziatan stuzgcych ochronie klimatu z dziataniami sprzyjajgcymi srodowisku, a takze poprzez
wspieranie dziatan z zakresu zielonej gospodarki (Priorytet 1), a takze wyraznemu

podkresleniu, ze projekty powinny uwzglednia¢ wymagania ochrony srodowiska. Dla
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wzmocnienia wdrazania celéw SG 14 i 15, bezposrednio powigzanych z kapitatem naturalnym
warto w Priorytecie | punkt ciezkosci roztozy¢ rownomiernie na dziatania stuzgce ochronie
klimatu oraz Srodowisku (ochronie bioréznorodnosci oraz jakosci srodowiska). Wydaje sie to
zasadne takze z uwagi na aktualng nazwe priorytetu ,Pogranicze przyjazne srodowisku”,

a takze synergii pomiedzy dziataniami stuzgcymi ochronie klimatu oraz ochronie Srodowiska.
Najpewniej projekty odnoszgce sie do dziatan z zakresu bioréznorodnosci czy ochrony
powietrza bedg takze oceniane jako zgodne z celami Priorytetu | (bo przeciez takze sg
dziataniami chronigcymi klimat), wiec tym bardziej zasadne jest uwypuklenie tego faktu

w opisie Priorytetu oraz w przyktadowych dziataniach.

Cele scisle powigzane z kapitatem spotecznym znajdujg odzwierciedlenie w szczegdlnosci

w Priorytecie Il, ktéry jest skoncentrowany na tworzeniu Pogranicza polsko-saksonskiego, jako
miejsca przyjaznego ludziom. Planowane interwencje sg ukierunkowane na wspieranie dziatan
w obszarze edukacji, tworzeniu synergii pomiedzy edukacjg, naukg oraz gospodarka,
przygotowaniu oferty dydaktycznej lepiej odpowiadajgcej deficytom na rynku pracy. Powinny
sie przyczyni¢ do zahamowania odptywu mtodych ludzi i depopulacji regionu. Jest to zgodne
ze ZR i wspiera zadania stuzgce promowaniu polityk rozwojowych wspierajgcych dziatalnosé
produkcyjng, przedsiebiorczos¢, kreatywnosé i innowacje (8.3). Dziatania przewidziane do
realizacji w ramach priorytetu Il sg spdjne z zadaniem 8.9 wskazujgcym na opracowanie

i wdrozenie polityki promujgcej zrdwnowazong turystyke, ktdra tworzy miejsca pracy oraz

promuje lokalng kulture i produkty.

Wprowadzenie generalnej zasady niedyskryminowania, obowigzujgcej we wszystkich
programach wspoéffinansowanych ze srodkow UE, gwarantuje spdjnos¢ Programu z celami ZR

odnoszgcymi sie do réwnosci ptci (SG5).

2.2 Informacja o zawartosci i gtéwnych celach projektowanego dokumentu
wraz z analizg powigzan Programu z celami ochrony srodowiska

ustanowionymi na szczeblu wspélnotowym i krajowym

Analiza powigzan Programu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi na szczeblu

wspoélnotowym oraz krajowym uwzglednia role Programu jako programu wyznaczajgcego
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obszary interwencji oraz zasady finansowego wsparcia rozwoju regionu przygranicznego ze
Srodkéw UE. W uwagi na fakt, iz Program organizuje przestrzen do wydatkowania Srodkow
unijnych, w analizie powigzan z celami ochrony srodowiska, w szczegdlnosci wzieto pod
uwage cele ustanowione na poziomie Unii Europejskiej. Wdrazanie Programu powinno
wzmacnia¢, a w wariancie minimalnym — nie powinno ostabiaé, osiggania celéw ochrony
srodowiska wyznaczonych w politykach i strategiach ustanowionych na poziomie Unii
Europejskiej oraz wynikajgcych bezposrednio z polityki spéjnosci UE ustanowionej na lata
2021-2027. Rownolegle Program powinien wykazywac synergie i umozliwiac realizowanie
celéw ochrony srodowiska wynikajgcych z uwarunkowan krajowych, ktére zostaty okreslone
w szczegolnosci w Polityce Ekologicznej Paristwa 2030 oraz Wojewddzkich Programach
Ochrony Srodowiska (dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz lubuskiego) — dla Polski oraz

w Planie dziatan dotyczgcym Energii i Klimatu (Aktionsplan Klima und Energie 2008) oraz

Saksonskim Programie Ochrony Biordznorodnosci (Sachsens Biologische Vielfalt 2020).

2.2.1 Dokumenty ustanawiajgce cele ochrony srodowiska na szczeblu unijnym oraz ich

powigzania z Programem

Dla dokumentu o wysokim poziomie ogdlnosci, okreslajacy priorytety oraz jedynie
przyktadowe dziatania stuzgce realizacji wyznaczonych celdw, z punktu widzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $Srodowisko istotne sprawdzenie w jaki sposdb korespondujg one

z celami ochrony srodowiska. W takim podejsciu waznym zagadnieniem jest identyfikacja
dokumentéw waznych dla oceny strategicznej, tak aby ocena ,przez cele” (tj. ,objective —
led”) pozwalata na krytyczne odniesienie sie zbioru wartosci, ktérych osiggniecie lub ochrona
stanowi witasnie bedgce kryteriami oceny cele. W Prognozie wspomniane cele sg rozumiane
jako dazenie do uwzgledniania celdw ochrony srodowiska i dlatego ocena ,,przez cele” jest
realizowana przez pryzmat pytania badawczego , czy wystepuje zgodnosé zamierzen
Programu z celami ochrony srodowiska” oraz ,,czy zamierzenia Programu uwzgledniajg istotne

aspekty Srodowiskowe i przyczynig sie do osiggania celéw ochrony srodowiska”?

Najistotniejsze dokumenty wyznaczajgce cele ochrony srodowiska na poziomie Unii
Europejskiej przedstawia Ryc. 2. Horyzontalna ocena zgodnosci Programu zostata

przeprowadzona z uwzglednieniem unijnych celéw ochrony srodowiska w nich wyznaczonych.
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8. Ogolny unijny program dziatan w
zakresie srodowiska do 2030 r. (projekt)

Cele ochrony $rodowiska
wynikajace ze strategii i polityk UE
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—— Rozporzgdzenie w sprawie taksonomii

Ryc. 2 Dokumenty unijne wyznaczajgce cele srodowiskowe (opr. wiasne)

7. Ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety?, obejmujgcy ramy czasowe do 2020 roku, wyznaczyt dziewiec
celdw priorytetowych, z czego trzy odnosity sie do ochrony przyrody, bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobow oraz przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, cztery kolejne
wskazywaty sposoby osiggania tych zatozen, a dwa ostatnie byty ukierunkowane na poprawe
obszardéw zurbanizowanych oraz wspotprace w skali globalnej. Wskazano w nim, ze ,zielony
wzrost” jest kluczowym elementem na Sciezce rozwoju Europy. Aktualnie Rada Europejska

w konkluzji dotyczacej unijnej polityki Srodowiskowe;j i klimatycznej na lata 2021 — 2030*
wzywa do opracowania kolejnego programu ochrony srodowiska, podkreslajgc pilng potrzebe
budowania neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy. Zwraca
uwage, ze konieczne sg dziatania w zakresie ochrony i przywrécenia réznorodnosci
biologicznej, opracowania strategii na rzecz nietoksycznego $rodowiska oraz nowego planu

dziatan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym.

3 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/pl.pdf (data dostepu: 23.03.2021)
4 https://www.consilium.europa.eu/media/40927/st12795-2019.pdf (data dostepu: 23.03.2021)
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W projekcie 8. Ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2030 r. (dalej 8.
EAP)° podkreslono role priorytetéw wyznaczonych w Europejskim Zielonym tadzie dla
budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz konieczno$¢ stosowania zasady ,,nie czyn
powaznej szkody” w ramach wszystkich inicjatyw unijnego planu naprawczego. VIII program
ochrony srodowiska powinien przyspieszy¢ przejscie na gospodarke regeneracyjng (ang.
regenerative economy), ktéra oparta jest o zatozenie, ze zasoby planety powinny by¢
odtwarzane (planeta zyskuje wiecej niz cztowiek czerpie z niej korzysci). Gospodarka
regeneracyjna, poprzez ciggte innowacje oraz adaptacje do nowych wyzwan powinna
wzmacnia¢ odpornos¢ planety i chroni¢ dobrobyt obecnych i przysztych pokolen. Priorytety
okreslone w VIII Programie ochrony srodowiska bedg obejmowac 6 celéw tematycznych
zwigzanych z: (a) redukcjg emisji gazéw cieplarnianych i dgzeniem do neutralnosci
klimatycznej, (b) adaptacjg i wzmacnianiem odpornosci na zmiany klimatu, (c) dgzeniem do
modelu gospodarki regeneracyjnej oraz przyspieszeniem przejscia do gospodarki o obiegu
zamknietym, (d) dazeniem do srodowiska wolnego od zanieczyszczen i substancji toksycznych
oraz ochrong zdrowia i dobrobytu obywateli, (e) ochrong, zachowaniem i przywréceniem
réznorodnosci biologicznej i wzmacnianiem kapitatu naturalnego, (f) promowaniem
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci w zakresie zrownowazonej produkcji i konsumpcji
w obszarach energii, przemystu, budynkow i infrastruktury, transportu oraz systemu

zywnosciowego.

Unijne cele ochrony srodowiska znalazty odzwierciedlenie w jednym z 6 celéw polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027, ktérym jest dgzenie do Europy bardziej
przyjaznej dla srodowiska, bez emisyjnej inwestujacej w transformacje sektora
energetycznego, w odnawialne Zrddta energii, gospodarke o obiegu zamknietym oraz walke
ze zmianami klimatu. Jest to cel odzwierciedlajgcy aktualnie wdrazang unijng polityke ochrony
Srodowiska, wyraznie wskazujgcy jakie obszary interwencji powinny by¢ wspierane z budzetu

UE. Celem polityki UE jest ochrona $rodowiska naturalnego i zminimalizowanie zagrozen dla

5COM(2020) 652 final, Decision of the European Parliament and of the Council on a General Union Environment Action
Programme to 2030 https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf
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zdrowia ludzi oraz dla klimatu i réznorodnosci biologicznej. Europejski Zielony tad® to unijny
plan na rzecz zrownowazonej gospodarki UE. Zawiera on plan dziatan umozliwiajgcych
bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu
zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen. Stanowi integralng cze$¢ opracowywanej strategii UE majgcej na celu
wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego
rozwoju. Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu nakresla koniecznos¢ podejmowania

dziatan w nastepujgcych obszarach:

— Bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050,

— Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

— Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym,

— Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajacy energie i zasoby,

— Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnos¢,

— 0Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku
systemu zywnosciowego,

— Ochrona i odbudowa ekosystemodw i biordznorodnosci,

— Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska.

Z EZt wynika takze tzw. ,zielone przyrzeczenie — Nie szkodzi¢”, ktére zaktada, ze wszystkie
dziatania i polityki unijne powinny zosta¢ potgczone, aby pomoc UE w osiggnieciu pomysinej

i sprawiedliwej transformacji ku zrownowazonej przysztosci. EZt zaleca, aby wszystkie
inicjatywy UE byty realizowane zgodnie z t3 zasadg, a zasada zrdwnowazonego rozwoju byta
uwzgledniana we wszystkich obszarach polityki UE. W zwigzku z tym, ze osiggniecie zamierzen
sformutowanych w EZt wymagajg znacznych naktaddw inwestycyjnych Komisja
zaproponowata przeznaczanie czesci srodkéw z budzetu unijnego na wsparcie realizacji tych
celéw. Kluczowe znaczenie dla finansowania zielonej transformacji bedzie miat takze sektor
prywatny, z czym wigze sie taksonomia klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej uznanej za

zrownowazong srodowiskowa. W EZt zapisano, iz ,ramy tadu korporacyjnego powinny

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regionow; Europejski Zielony tad, COM (2019) 640 final (EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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w wiekszym stopniu uwzgledniac zrownowazony charakter dziatalnosci: wiele przedsiebiorstw

w zbyt duzym stopniu koncentruje sie na krotkoterminowych wynikach finansowych zamiast

na dtugoterminowym i zrownowazonym rozwoju”. Ta kwestia zostata uregulowana przez

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace

rozporzadzenie (UE) 2019/2088 . W art. 9 rozporzgdzenia w sprawie taksonomii wskazano 6

celéw srodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty. S3 to:

— fagodzenie zmian klimatu;

— adaptacja do zmian klimatu;

— zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich;

— przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

— zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

— ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

W tabeli Tabela 4 Powigzania pomiedzy 8. EAP, Europejskim Zielonym tadem a celami

zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie taksonomii (opr. wtasne)wykazano powigzania

obszaréw wskazanych jako najistotniejsze pola dziatan w EZt, 8. EAP oraz celami

wyznaczonymi w rozporzgdzeniu w sprawie taksonomii. Merytorycznie dokumenty te

wykazujg wzajemng synergie w wyznaczaniu celdw ochrony srodowiska na szczeblu unijnym.

Tabela 4 Powigzania pomiedzy 8. EAP, Europejskim Zielonym tadem a celami zawartymi

w Rozporzadzeniu w sprawie taksonomii (opr. wtasne)

Adaptacja i wzmacnianie
odpornosci na zmiany
klimatu

Ambitne cele klimatyczne na
lata 2030 2050

tagodzenie zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu

Redukcja emisji gazow
cieplarnianych i dgzenie do
neutralnosci klimatyczne

Dostarczanie czystej,
przystepnej cenowo
i bezpiecznej energii

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego
kontrola
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Dazenie do modelu
gospodarki regeneracyjnej
oraz przyspieszenie przejscia
do gospodarki o obiegu
zamknietym

Zmobilizowanie sektora
przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu
zamknietym

Zréwnowazone
wykorzystywanie i ochrona
zasobdéw wodnych i morskich
Przejscie na gospodarke
o obiegu zamknietym

tagodzenie zmian klimatu

Promowanie
zrbwnowazonego rozwoju,
w szczegdlnosci w zakresie
zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji w obszarach

energii, przemystu,
budynkodw i infrastruktury,
transportu oraz systemu

zywnosciowego

Budowanie i remontowanie
W sposob oszczedzajgcy
energie i zasoby

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego
kontrola

Promowanie
zrownowazonego rozwoju,
w szczegodlnosci w zakresie
zrownowazonej produkcji
i konsumpcji w obszarach

energii, przemystu,
budynkéw i infrastruktury,
transportu oraz systemu
zywnosciowego

Przyspieszenie przejscia na
zrownowazong
i inteligentng mobilnos¢

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego
kontrola

Promowanie
zrownowazonego rozwoju,
w szczegdlnosci w zakresie
zrownowazonej produkgcji
i konsumpcji w obszarach

energii, przemystu,

budynkow i infrastruktury,

Od pola do stotu: stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku
systemu zywnosciowego

Ochrona i odbudowa
bioréznorodnosci
i ekosystemow

Zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego

i przywrdécenie
réznorodnosci biologicznej
i wzmacnianie kapitatu
naturalnego

transportu oraz systemu kontrola
zywnosciowego
Ochrona, zachowanie Zrownowazone

Réznorodnosé biologiczna

wykorzystywanie i ochrona
zasobow wodnych i morskich

Ochrona i odbudowa
bioréznorodnosci i
ekosystemow
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Dazenie do srodowiska
wolnego od zanieczyszczen
i substancji toksycznych oraz

ochrona zdrowia i
dobrobytu obywateli

Zerowy poziom emisji
zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska

Zréwnowazone
wykorzystywanie i ochrona
zasobdéw wodnych i morskich

Zapobieganie

zanieczyszczeniu i jego
kontrola

Ocena zapisdw Programu wykonana przez pryzmat unijnych celdéw ochrony srodowiska,

wyrazonych szczegétowo w wyzej wymienionych dokumentach, nie wykazuje sprzecznosci.

Jak wspomniano w rozdziale 2.1 Program koncentruje sie na wspieraniu wybranych oddolnie

priorytetédw (z uwagi na ograniczone srodki, nie ma mozliwosci wspierania wszystkich celéw

ochrony srodowiska). Wyraznie widoczna jest koncentracja na celach stuzgcych ochronie

klimatu oraz adaptacji do jego zmian. Przewidziane w Programie dziatania koncentrujg sie

przede wszystkim na adaptacji regionu Pogranicza do zmian klimatycznych, w szczegdlnosci

w zakresie przygotowania strategii przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu,

opracowaniu systemoéw wspdtpracy stuzb ratowniczych oraz szkolen w zakresie

transgranicznych akcji ratowniczych. Program w przedtozonej do ocenie wersji nie przewiduje

wspierania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu zmianom klimatu oraz poprawie stanu

Srodowiska. Z punktu widzenia celéw klimatycznych adaptacja i mitygacja powinny byc¢

traktowane tacznie. Sama adaptacja, np. z wykorzystaniem rozwigzan technicznych moze by¢

W sprzecznosci z fagodzeniem zmian klimatu. Warto rozwazy¢ w tym aspekcie uzupetnienie

opisu Priorytetu | i jego wieksze powigzanie zardowno z jego tytutem , Pogranicze przyjazne

Srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu”. Zdecydowanie pozwoli do na

lepsze uwzglednianie celéw ochrony Srodowiska.

Prawidtowe podejscie do uwzgledniania aspektow srodowiskowych zastosowano

w Priorytecie I, w ktérym podkreslono, ze zaréwno promocja obszaru wsparcia jako terenu

atrakcyjnego turystycznie, jak i przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby aktywnej

turystyki powinno sie odbywac z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska. Takie

podejscie nalezy ocenic jako spetnienie wymogow minimalnych (prawnych). Pozytywnie

oceni¢ nalezy takze uwypuklenie w przyktadowych dziataniach prowadzenia wspotpracy
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w zakresie rozwigzywania transgranicznych problemdéw srodowiskowych i ograniczania
negatywnych skutkdw zmian klimatu, poprzez promowanie zachowan przyjaznych dla
srodowiska. Wspotdziatanie w zakresie dgzenia do dbatosci i poprawy stanu srodowiska

zdecydowanie powinno przyczyni¢ sie do osiggania celow w zakresie ochrony Srodowiska.

Mozliwe jest jeszcze lepsze uwzglednianie aspektéw srodowiskowych oraz wsparcie

w osigganiu celéw ochrony srodowiska w regionie Pogranicza poprzez kierowanie
finansowego wsparcia dla projektéw, ktére wykazg ich uwzglednianie na etapie projektowania
oraz realizacji. Jest to mozliwe poprzez zastosowanie wymogoéw obligatoryjnych, ktore
beneficjenci programu bedg musieli spetni¢ na etapie przygotowywania projektu lub poprzez
premiowanie projektéw lepiej uwzgledniajgcych cele ochrony srodowiska. Propozycja takiego

rozwigzania alternatywnego zostata opisana w rozdziale 5.

2.2.2 Dokumenty ustanawiajgce cele ochrony srodowiska na szczeblu krajowym (Polska)

oraz ich powigzania z Programem

Krajowa polityka ekologiczna oraz cele ochrony srodowiska na poziomie krajowym zostaty
okreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.), ktorej cele zwigzane z ochrong srodowiska sg doprecyzowane i wdrazane poprzez
zapisy Polityki ekologicznej Panstwa 2030 (PEP). Krajowe wyzwania klimatyczne
sformutowano w Strategicznym planie adaptacji dla sektoréw i obszardw wrazliwych

na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA). Na poziomie wojewddztw
natomiast cele ochrony srodowiska zostaty sformutowane w wojewddzkich programach
ochrony srodowiska, ktore zgodnie z art. 17 ustawy Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz.U.

22020 r. poz. 1219) wykazuja hierarchiczng zgodnos¢ z PEP.

W zwigzku z powyzszym, ocena zgodnosci Programu z celami ochrony srodowiska
na poziomie krajowym oraz regionalnym zostata przeprowadzona w odniesieniu do wyzej

wymienionych dokumentéw.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)’okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarach
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennych w perspektywie do roku 2020

i 2030. Przedstawiono w niej wizje rozwoju odpowiedzialnego oraz spotecznie i terytorialnie
zrownowazonego. Fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu gospodarczego

tak, aby stuzyt catemu spoteczenstwu.

W krajowej hierarchii ksztattowania polityki ochrony srodowiska Polityka Ekologiczna Paristwa
2030 w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej® jest dokumentem wyznaczajgcym ramy
najwazniejszych celéw i aspektéw srodowiskowych w Polsce. W systemie dokumentow
strategicznych doprecyzowuje i operacjonalizuje Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Cele sformutowane w perspektywie 2030
roku odpowiadajg na najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska i odnoszg sie do (1)
rozwoju potencjatu $rodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw (2) Srodowiska i zdrowia
(3) Srodowiska i gospodarki, (4) Srodowiska i klimatu, (5) Srodowiska i edukacji, (6) Srodowiska

i administracji.

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030° powstat jako odpowiedz na potrzebe zapewnienia
warunkow stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyka, jakie niosg ze sobg
zmiany klimatu, ale réwniez z myslg o wykorzystaniu pozytywnego wptywu, jaki dziatania
adaptacyjne mogg miec¢ nie tylko na stan polskiego srodowiska, ale réwniez wzrost
gospodarczy. SPA 2020 wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjgc

w okresie do roku 2020 w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach, tj.: gospodarce

wodnej, rolnictwie, lesnictwie, réznorodnosci biologicznej i obszarach prawnie chronionych,

"https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju ((data dostepu: 23.03.2021)

8 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/polityka-ekologiczna-panstwa/polityka-
ekologiczna-panstwa-2030-strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-gospodarki-wodnej/

9 https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf
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zdrowiu, energetyce, budownictwie, transporcie, obszarach gorskich, strefie wybrzeza,

gospodarce przestrzennej i obszarach zurbanizowanych.

Ocena Priorytetow oraz przyktadowych dziatarh zawartych w Programie przez pryzmat celéw
ochrony srodowiska sformutowanych w dokumentach wyznaczajgcych polityke ekologiczng
w Polsce nie wykazata sprzecznosci i wzajemnego ostabiania. Podobnie jak w odniesieniu do
unijnych celéw ochrony srodowiska Program bedzie wspierat wdrazanie celéw zwigzanych

z adaptacjg do zmian klimatycznych, przyczyni sie do lepszej dbatosci o srodowisko

w dziataniach zwigzanych z rozwojem turystyki, a takze moze skutkowac poprawag
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Wzmocnienia pozytywnych oddziatywan nalezy
upatrywac na etapie formutowania poszczegdlnych wymogdw konkursowych, w ktérych
nalezy uwypuklac koniecznos¢ stosowania rozwigzan sprzyjajgcych przyrodzie oraz

chronigcych klimat i srodowisko.
Wojewddzkie programy ochrony srodowiska

Identyfikujg najwazniejsze aspekty srodowiskowe w wojewddztwie, okreslajgc atuty oraz
obszary problemowe, a nastepnie na ich podstawie wyznaczajg cele i kierunki dziatan
ukierunkowane na zachowanie i poprawe stanu srodowiska w wojewddztwie. Waznym celem
wojewddzkich programdw ochrony srodowiska jest przygotowanie ram do wdrazania
zrownowazonego rozwoiju, czyli wypracowania réwnowagi pomiedzy tadem srodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym w skali wojewddztwa. Nalezy zauwazy¢, ze zasady
programowania ochrony srodowiska naktadajg obowigzek zachowania zgodnosci celow

i dziatan z innymi dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci z Politykg ekologiczna
panstwa 2030, planami w zakresie ochrony klimatu, bioréznorodnosci oraz gospodarki

wodnej.

Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2017

z perspektywa do 2021 roku'® wyznacza cele, kierunki dziatari oraz zadania z zakresu ochrony

10 Plany i programy ochrony $rodowiska oraz ich aktualizacje | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Dolnoslgskiego (dolnyslask.pl)
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Srodowiska na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Podstawg wyznaczenia celdw

i kierunkéw dziatan byta analiza problemow srodowiskowych oraz wyniki analizy SWOT
zestawiajgcej stabe i mocne strony czynnikéw srodowiskowych oraz szanse i zagrozenia
wynikajace z uwarunkowan $rodowiskowych Dolnego Slaska. Celem nadrzednym jest
,Nowoczesna gospodarka (efektywne wykorzystanie zasobdw), harmonijny, zintegrowany
rozwaj przestrzenny oraz spoteczno—gospodarczy w atrakcyjnym srodowisku naturalnym”.
Zatozenie to jest realizowane w ramach 5 obszarow strategicznych takich jak: (1) Zadania
o charakterze systemowym, (2) Poprawa jakosci srodowiska, (3) Ochrona przyrody

i krajobrazu, (4) Ksztattowanie postaw ekologicznych, (5) Poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego. W kazdym z nich wyznaczono cele dtugoterminowe oraz krdotkoterminowe.
Program ten, zgodnie z Ustawg Prawo ochrony srodowiska powinien zosta¢ w najblizszym

czasie zaktualizowany.

Analiza zgodnosci Programu z WPOS dla wojewddztwa dolnoslaskiego wykazata brak
oddziatywan hamujacych oraz wystepowanie synergii i wzajemnego wzmacniania.

w szczegdlnosci wystgpi ono obszarze poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz
ksztattowania postaw ekologicznych. Dzieki dziataniom przewidzianym w INERREG wspierane
bedzie dazenie do osiggania celow krétkoterminowych okreslonych jako ,Rozwdj systemu
statej wspotpracy miedzysektorowej i dialogu spotecznego” oraz ,Usprawnienie systemy
zarzadzania ryzykiem powodziowym —w tym wspieranie inwestycji i dobrych praktyk
ukierunkowanych na przeciwdziatanie kleskom suszy i powodzi, zapewniajgcych odpornosé

oraz stworzenie systemow zarzgdzania kleskami zywiotowymi”.

WPOS dla wojewddztwa lubuskiego! na podstawie analizy aktualnego stanu $rodowiska oraz
infrastruktury ochrony srodowiska wyznaczyt 11 obszaréw interwencji, w ramach ktorych
okreslono cele strategiczne oraz szczegdtowe. Pokrywajg one zaréwno komponenty
Srodowiska, jak i obszary majgce znaczenie dla ochrony srodowiska. Nalezy zwréci¢ uwage,
WOSP dla wojewddztwa lubuskiego takze wymaga aktualizacji (horyzont czasowy to 2017 —

2020). Przeprowadzona analiza nie wykazata sprzecznosci. Wdrazanie Programu powinno

11 Zatacznik do uchwaty nr XXI/185/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 12 marca 2012 roku
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przyczynic sie do realizacji celéw okreslonych w programie ochrony srodowiska,
w szczegblnosci w zakresie zagadnier poéwieconych zmianom klimatu (cho¢ WPOS
koncentruje sie bardziej na ochronie klimatu) oraz w zakresie edukacji ekologicznej

spoteczenstwa.

2.2.3 Dokumenty ustanawiajace cele ochrony klimatu i Srodowiska Wolnego Kraju

Zwigzkowego Saksonii i ich powigzania z Programem

Cele klimatyczne w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia zostaty sformutowane Programie
dotyczacym Energii i Klimatu Saksonia 2021. Wynikajg one z poprzedniego Saksonskiego
Programu Klimat i Energia z 2021 ktéry zaktadat rok 2009 jako rok referencyjny i rok 2020
jako rok docelowy. Nalezy zauwazy¢, ze wyznaczone cele redukcji CO; (dla sektora nie
objetego handlem emisjami, tj. transportu, gospodarstw domowych, drobnych konsumentow
i innych, tj. sktadowisk, oczyszczania sciekow, kompostowania) nie zostaty osiggniete.
Zweryfikowane dane dotyczgce emisji CO; ze zrédet zwigzanych z transportem oraz
gospodarstwami domowymi pochodzg z 2017 r. i wskazujg, iz w latach 2009-2017 emisja

ulegta stagnacji. 3.

Cele ochrony $rodowiska zostaty okreslone w szczegdlnosci w Planie Rozwoju Kraju 2013,

a takze w Regionalnym Planie dla Gérnych tuzyc i Dolnego Slaska 2002 (z pierwsza
aktualizacjg w 2010 r. i drugg aktualizacja, ktora jest obecnie przygotowywana) i zwigzanym z
nim Ramowym Planie Krajobrazowym z 2007 r. Istotny z punktu widzenia celéw ochrony
srodowiska jest takze Program i plan dziatania na rzecz réznorodnosci biologicznej w Wolnym
Panstwie Saksonii z 2009 r. Ewaluacja tego programu przeprowadzona w 2020 r. wykazata, ze
"gatunki i siedliska nadal tracg na liczebnosci" 14 (str. 23). Wniosek ten ma szczegdlne

znaczenie, poniewaz ocena zgodnosci zamierzen Programu zostata przeprowadzona

Phttps://www.klima.sachsen.de/klimaschutzprogramme-seit-2001-22620.html

13 Stan $rodowiska- sachsen.de

14 Zatacznik Evaluation Report Stand 15 12 20.pdf (sachsen.de)
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w odniesieniu do ww. dokumentow z uwzglednieniem celdw sformutowanych w nastepujgcy

sposdb:

e Powstrzymanie niszczenia srodowiska naturalnego, edukacja, a takze podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej i oszczedne korzystanie z zasobdw w celu zachowania
przyrody i krajobrazu dla przysztych pokolen?!>,

e Zajecie sie negatywnymi skutkami zmian klimatycznych w postaci ekstremalnych zjawisk
pogodowych i klesk zywiotowych, a takze potrzebg dostosowania gotowosci stuzb oraz

odpowiedniego przygotowania i reagowania na takie zdarzenia.

Dla oceny celéw OS i uwzgledniania zasad zréwnowazonego rozwoju uwzgledni¢ Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii dla realizacji 17 globalnych
celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym (2018). Obszary jej dziatania
obejmujg m.in. zagadnienia takie jak klimat, réznorodnos¢ biologiczng i zdrowie ludzkie, co

jest bezposrednio powigzane z SOOS dla Programu.

W rozdziale 3 Program Energia i Klimat Saksonia 2021 sformutowano wytyczne dla polityki
klimatycznej i energetycznej Saksonii. Obejmujg one elementy ochrony klimatu, jak rowniez
elementy zarzgdzania skutkami zmian klimatu. Mamy tu do czynienia z otwartg dyskusja

na temat sprzecznych celéw, zwtaszcza w odniesieniu do przystepnych cenowo dostaw
energii. Deklarowanym celem jest utrzymanie wzrostu temperatury na swiecie znacznie
ponizej 2 stopni. Cele w zakresie redukcji na szczeblu federalnym przedstawiono (w
poréwnaniu z 1990 r.) w nastepujacy sposob: 2030: -55%; dostosowanie do -65%; 2040: -
70%; dostosowanie do 88%; 2050: - 80% - -95%; dostosowanie do 97% do roku 2045).

w odniesieniu do strategii i sSrodkéw dostosowawczych do zmian klimatu szczegdlng uwage
zwraca sie na obfite opady z mozliwoscig powstawania powodzi, a takze okresy suszy

i upatow.

15 Rézne istotne dane sg podane tutaj https://www.natur.sachsen.de/karten-wms-wfs-dienste-und-gis-daten-

zum-fachthema-natur-und-biologische-vielfalt-7036.html.
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Plan zagospodarowania przestrzennego 2013 okresla "cele i zasady planowania
przestrzennego w zakresie gospodarki przestrzennej i rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonii na podstawie oceny stanu przyrody i krajobrazu oraz zagospodarowania
przestrzennego"'® Zawarto w nim szereg waznych problemow, w tym dotyczgcych
Srodowiska. Mapa 7 planu zagospodarowania przestrzennego "Zarys obszaru dla wyznaczenia
nadrzednej sieci biotopdw na duzg skale" (pogladowa rycina ponizej) pokazuje, ze na obszarze
wsparcia znajduje sie wiele obszardéw, ktére nalezg do kategorii tzw. obszarow rdzeniowych
(niem. Kernbereiche) i tzw. obszaréw tgczacych (niem. Verbindungsbereiche) dla sieci
biotopow (patrz mapa ponizej). Nalezy je wzig¢ pod uwage, szczegdlnie w przypadku srodkow
specyficznych dla danej przestrzeni. To samo dotyczy "niezagospodarowanych obszarow

o matym natezeniu ruchu (UZVR)" w regionie (mapa 5 planu zagospodarowania).

-

-l

2
]

Kernbereiche Verbindungs-
bereiche
in denen Flachen for
Fiachen, die erhalten  einen Biotopverbund
werden sollen  entwickell werden sollen

Agramiume

= .

= i inkl. iche, ua.
Fluss- und Bachaven bzw. -ldler

E Frisch-feucht des

E Anmoore, Moore und Moorwalder

Biotopkomplexe aus Offenland und Sukzessionsflichen
(Truppendbungspltze)

Steinrticken im Komplex mit frisch-feuchtem Grinland
sowie Restwaldern und Heiden

E=  mockarwarms Sondusiandors

Habitate von Landeszielarten

NONEERCENNE;

Verbindungsfunktion nicht klassifiziert

Fragment mapy: Mapa obszaru dla wyznaczenia wielkoskalowej, wzajemnie powigzanej sieci
biotopow".

Plan regionalny dla Gérnych tuzyc i Dolnego Slaskal” jest zgodny z obszarem wsparcia

Programu po stronie niemieckiej. Jego uzupetnieniem jest Ramowy Plan Krajobrazowy

16 Plan Rozwoju Kraju2013 - sachsen.de

7 RegionalneStowarzyszenie PlanowaniaGdrnych tuzyc-Dolnego Slaska:Planowanieregionalne(rpv-

oberlausitz-niederschlesien.de)
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z 20078 roku, w ktéorym przedstawiono obecng sytuacje i perspektywy rozwoju przyrody

i krajobrazu w regionie. W szczegdlnosci rozdziat 3 "Cel gtéwny" wraz z podrozdziatami 3.1
"Cele ochrony, utrzymania i rozwoju" oraz 3.2 "Koncepcja zintegrowanego rozwoju" powinny
by¢ brane pod uwage przy realizacji dziatarh na obszarze wsparcia Programu. Rozdziat 4
"Realizacja celdw poprzez instrumenty ochrony przyrody i zarzgdzania krajobrazem (katalog
dziatan)" moze stuzy¢ jako wytyczne dla projektow prowadzonych w ramach Programu. w tym
przypadku stwierdzenia zawarte na mapach, takich jak "Krajobraz tgcznosci ekologicznej jako

wynik tgcznosci siedlisk" (patrz poglgdowe ryciny ponizej) majg kluczowe znaczenie dla

projektow realizowanych w ramach Programu.

Mapa 2.1-3: "Siec ekologiczna" Mapa 3-1: Koncepcja zintegrowanego rozwoju

w wyniku tgcznosci siedlisk”.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii dotyczaca
realizacji 17 globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym (2018)
zostata podzielona na dziewiec obszardw dziatania, z ktérych trzy majg bezposrednie

znaczenie dla SOOS: (2.3) Energia i klimat, (2.4) Zasoby naturalne i ich ochrona (2.7) oraz

18 RegionalnyZwiazek PlanowaniaGdrnych tuzyc i Dolnego Slaska:Ramowy plan(2007) (rpv-oberlausitz-

niederschlesien.de)
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Zdrowie i jakos¢ zycia. W odniesieniu do redukcji emisji gazdw cieplarnianych strategie
odwotuje sie do celow okreslonych w Programie Energia i Klimat, ktére jak wspomniano
powyzej opierajg sie na ambitnych celach krajowych. Ponadto mowa jest o nowym programie
energetyczno-klimatycznym Saksonii (jeszcze nieopublikowanym), w ktérym majg zostac
okreslone cele redukcyjne dla saksonskich obszaréw dziatania. Cele te, po ich opublikowaniu,

muszg zostac¢ uwzglednione w dziataniach w ramach Programu.

Jesli chodzi o rozwigzania z zakresu adaptacji do zmian klimatu, nalezy odnies¢ sie do
"Saksonskiej strategii adaptacyjnej dla rolnictwa" (2009), jak réwniez do strategii dotyczgcych
przeksztatcania lasow, bilansu wodnego i gospodarki wodnej oraz ochrony
przeciwpowodziowej, ktére zostaty omdwione Strategii Zréwnowazonego Rozwoju

w rozdziale 2.4: "Naturalne zrédta utrzymania i ochrona zasobdéw". Omdwiono w nim réwniez
"Ochrone zasobow poprzez gospodarke o obiegu zamknietym", "Ochrone gleb

i zrownowazone rolnictwo", "Zanieczyszczenie hatasem" oraz "Ochrone réznorodnosci
biologicznej, przyrody i krajobrazéw". W kontekscie srodkdw Programu wszystkie te aspekty
muszg zosta¢ uwzglednione na etapie udzielania finansowego wsparcia. Szczegdlne znaczenie
maja tutaj cele szczegodtowe, takie jak: "Zachowanie sieci biotopdw na 10% powierzchni kraju
zwigzkowego jako funkcjonujgcego systemu sieci biotopow", "Zachowanie nie
rozdrobnionych, mato uczeszczanych obszaréw w Saksonii" oraz "Dziatania na rzecz
roznorodnosci biologicznej w krajobrazie uzytkowanym rolniczo, wzdtuz ciekéw wodnych

i na terenach zalewowych". W przypadku dziatania priorytetowego "Restrukturyzacja

i zrownowazone zarzgdzanie lasami" oprocz bardzo szerokiej liczby dziatan wymienia sie
"zwiekszenie udziatu powierzchni lesnej do 30 % powierzchni kraju do 2050 r.". W rozdziale
(2.7) "Zdrowie i jakos$¢ zycia" omdwiono réwniez tworzenie i rozbudowe struktur promujgcych
zdrowie. Szczegdlnie w zwigzku z tworzeniem srodowiska, ktére umozliwia aktywne fizycznie
zycie (éwiczenia, podrdze i sport), nalezy uwzglednic¢ cele promujgce zdrowy tryb zycia i pracy,

dorastanie i starzenie sie.

2.2.4 Powiazania i komplementarnos¢ Programu z dziataniami innych programoéw

regionalnych w perspektywie 2021-2027 w odniesieniu do celéw ochrony srodowiska

W ocenie zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju, zgodnosci z celami ochrony

Srodowiska, a takze uwzgledniania aspektow Srodowiskowych Programu nalezy bra¢ pod
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uwage, ze jest on jednym z wielu programow okreslajgcych zasady wydatkowania srodkéw
unijnych w perspektywie 2021-2027. W obszarze wsparcia dokument jest programem

komplementarnym do regionalnych programoéw operacyjnych:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2021-2027

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego 2021-2027

e Operationelles Programm fir den EFRE in Sachsen 2021-2027 (Program Operacyjny dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Saksonii 2021-2027)

e QOperationelles Programm Europaischer Sozialfonds (ESF) fir den Férderzeitraum 2021
bis 2027%° (Program Operacyjny Europejskiego Funduszu Spotecznego dla okresu
wsparcia 2021 do 2027)

W czasie opracowywania Prognozy regionalne programy operacyjne w obszarze wsparcie nie

byty jeszcze przyjete. W polskiej czesci obszaru wsparcia nie byty dostepne projekty

regionalnych programow, a w zwigzku z tym takze prognoz oddziatywania na srodowisko.

W Saksonii zostaty opracowane dwa programy operacyjne, oddzielnie dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w czasie
przygotowania niniejszej Prognozy dostepne wytgcznie w postaci projektéw, jeszcze bez
prognoz oddziatywania na srodowisko). Zamierzenia Programu uzupetniajg cele i priorytety
wyznaczone w obu programach, wspierajac integracje spoteczng oraz edukacje a takze

budowanie regionu odpornego na zmiany klimatu.

Bazujac na zasadach programowania srodkdw unijnych mozna stwierdzi¢, ze oceniany
Program bedzie wspierat te dziatania, ktére wymagajg wspotpracy transgraniczne;j
i prowadzone w takiej formule pozwolg na bardziej efektywne wydatkowanie srodkow

unijnych.

1% Entwurf ESF-OP 2021-2027 Stand 24.02.2020 | Offentliche Konsultation: Operationelles Programm
Européischer Sozialfonds (ESF) fur den Forderzeitraum 2021 bis 2027 | Beteiligungsportal Staatsministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (sachsen.de) (Projekt Programu Operacyjnego dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego nalata 2021 — 2020; wersja dla konsultacji spotecznych)
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3 OCENA STANU AKTUALNEGO ORAZ ISTOTNOSCI ODDZIALYWANIA
ZAPISOW PROGRAMU NA POSZCZEGOLNE ELEMENTY
SRODOWISKA

3.1 Biotyczne elementy srodowiska (réznorodnos¢ biologiczna, rosliny,

zwierzeta, obszary chronione)

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach

komponentu na badanym obszarze

Na obszarze objetym Programem wystepujg liczne formy ochrony przyrody ustanowione na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55,

z pézn. zm.). Od indywidualnych form ochrony, jakimi s3 pomniki przyrody, po najwazniejsze
tj. park narodowy. Szczegdtowy wykaz wszystkich form ochrony przyrody wystepujacych na
omawianym terenie znajduje sie w Tabela 5, a ich przestrzenne rozmieszczenie przedstawia

Ryc. 3 Wykaz wybranych form ochrony przyrody (opr.wtasne)

Po stronie Polskiej najwieksza kumulacja obszaréw chronionych znajduje sie w czesci
potudniowo — wschodniej oraz pétnocnej, a ich powierzchnia wynosi 5429,4 km?. Po stronie
Niemieckiej kumulacja obszardw chronionych wystepuje w centralnej czesci obszaru, a ich
powierzchnia wynosi 2365,0 km?2. Poza obszarami chronionymi, na obszarze objetym
Programem wystepujg liczne tereny z bogatg réznorodnoscig biologiczng. Warto wymienic tu
liczne, rozproszone na catym obszarze mniejsze i wieksze kompleksy lesne, a takze

ekosystemy tagk i pastwisk.
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Tabela 5 Wykaz form ochrony przyrody wystepujgcych na obszarze wsparcia Pro_gramu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 (opr.wtasne)

Lp.

Strona polska

Strona niemiecka

Rezerwaty biosfery

1

Transgraniczny Rezerwat Biosfery Karkonosze Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft / Rezerwat biosfery Gérnotuzyckiej Krainy

Wrzosowisk i Stawow

Parki Narodowe

1

Karkonoski Park Narodowy

Rezerwaty przyrody

Obszary ochrony przyrody?°

1 | Uroczysko Weglinskie Waldmoore bei Grossdittmannsdorf

2 | Gdra Zamkowa Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft
3 | Gora Mitek Teichgebiet Biehla-Weissig

4 | Torfowisko Boréwki Moorwald am Pechfluss bei Medingen
5 Buki Sudeckie Stdbereich Braunsteich

6 | Wawoz Lipa Konigsbricker Heide

7 Buczyna Storczykowa na Biatych Skatach Trebendorfer Tiergarten

8 | Nad Groblg Talsperre Quitzdorf

9 | Wawdz Siedmicki Litzenteich

10 | Torfowiska Doliny Izery Wollschank und Zschark

11 | Wrzosiec koto Piasecznej Keulaer Tiergarten

12 | Grady koto Posady Schleife

13 | Buczyna Piotrowicka Dubringer Moor

20 0dpowiednikiem rezerwatéw przyrody w Saksonii sg obszary ochrony przyrody (niem. Naturschutzgebiete)
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Rezerwaty przyrody

Obszary ochrony przyrody

14 | Zurawno Spannteich Knappenrode
15 | Zacisze Hammerlugk
16 | Mierkowskie Suche Bory Altes Schleifer Teichgelande

17

Przygietkowe Moczary

Hermannsdorf

18 | Wawdz Mysliborski koto Jawora Dubrauker Horken
19 | Mszana i Obtoga Hengstberg

20 | Woskownica Georgewitzer Skala
21 | Kruczy Kamien Rotstein

22 | Torfowisko pod Weglincem Landeskrone

23 | Wilcza Gédra Jonsdorfer Felsenstadt
24 | Krokusy w Gorzyncu Lausche

25 | Ostrzyca Proboszczowicka Schénbrunner Berg
26 | Brzeznik Seifersdorfer Tal

27 | Nad Mtyriska Strugg Geierswalder Heide

28 | Gtazy Krasnoludkow Groditzer Skala

29 | Wrzosiec Niederspreer Teichgebiet und Kleine Heide Hahnichen
30 | Zurawie Bagno Lausker Skala

31 |- Hochstein

32 |- Loose

33 | - Monumentshigel

34 |- Hohe Dubrau

35 | - Innenkippe Nochten

36 | - Auwald und Eisenberg Guttau
37 | - Rutschung P

38 | - Lugteich bei Grliingrdabchen
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Rezerwaty przyrody

Obszary ochrony przyrody

39 | - Calllauer Wiesenteiche

40 | - Tiefental bei Konigsbrick

41 | - Auewald Laske

42 | - Erlenbruch-Oberbusch Griingrabchen

Natura 2000

Obszary Specjalnej Ochrony Ptakdéw

1 PLB020005 Bory Dolnoslaskie DE5153451 Zittauer Gebirge

2 | PLB020009 Gory lzerskie DE4651451 Doberschitzer Wasser

3 PLB020010 Sudety Watbrzysko-Kamiennogdrskie DE4649451 Teiche nordwestlich Kamenz

4 | PLBO20007 Karkonosze DE4648451 Konigsbriicker Heide

5 |- DE4650451 Teichgebiet Biehla-Weilig

6 |- DE4551451 Spannteich Knappenrode

7 |- DE4650452 JeRnitz und Thury

8 |- DE4654451 Doras Ruh

9 |- DE4752451 Teiche zwischen Neschwitz und Lomske
10 | - DE4655451 Teiche und Walder um Muckenhain

11 | - DE4552451 Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft
12 | - DE4753451 Feldgebiete in der dstlichen Oberlausitz
13 | - DE4552452 Muskauer und Neustadter Heide

14 | - DE4748451 Laulinitzer Heide

15 | - DE4450451 Bergbaufolgelandschaft bei Hoyerswerda
16 | - DE4454451 Neilietal

17 | - DE4754451 Talsperre Quitzdorf

18 | - DE4752452 Spreeniederung Malschwitz

19 | - DE4550451 Dubringer Moor
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20 | -

DE4554451 Teichgebiete Niederspree-Hammerstadt

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk

1 PLH020049 Zwirownie w Starej Olesznej DE4954301 Plienitzgebiet
2 PLH020006 Karkonosze DE4852301 Spreegebiet oberhalb Bautzen
3 PLH020011 Rudawy Janowickie DE4454302 NeilRegebiet
4 | PLHO80038 tegi nad Nysg tuzycka DE4551303 Separate Fledermausquartiere und -habitate in der Lausitz
5 PLH020072 Uroczyska Boréw Dolnoslaskich DE4753303 Basalt- und Phonolithkuppen der 6stlichen Oberlausitz
6 | PLHO80060 Uroczyska Borow Zasieckich DE4850301 Obere Wesenitz und Nebenflisse
7 | PLHO20038 Gory Kamienne DE4852302 Buchenwaldgebiet Wilthen
8 | PLHO20050 Dolina Dolnej Kwisy DE4848301 Rodertal oberhalb Medingen
9 | PLHO20054 Ostoja nad Bobrem DE4753302 Taler um WeilRenberg
10 | PLHO20063 Wrzosowiska Swietoszowsko- ,
L awszowskie DE4853301 Czorneboh und Hochstein
11 | PLHO80055 Przygietkowiska Koto Gozdnicy DE4651305 Hoyerswerdaer Schwarzwasser
12 | PLHO20087 Gatuszki w Chocianowie DE4748303 Moorwaldgebiet GroRdittmannsdorf
13 | PLHO20102 taki Gor i Pogorza lzerskiego DE4750302 Berge bei Ohorn
14 | PLHO20086 Pieriska Dolina Nysy tuzyckiej DE4754304 Laubwalder der Konigshainer Berge
15 | PLHO20105 Trzcinskie Mokradta DE4654302 Schwarzer Schops oberhalb Horscha
16 | PLHO80044 Wilki nad Nysa DE4748302 Buchberge bei Laulinitz
17 | PLHO80057 Dolina Lubszy DE4749302 FlieRgewassersystem Kleine Roder und Orla
18 | PLHO20037 Géry i Pogdrze Kaczawskie DE4755303 Monumentshigel
19 | PLHO20047 Torfowiska Gor Izerskich DE4754303 Ullersdorfer Teiche
20 | PLHO20077 Zerkowice-Skata DE4754302 Stauwurzel, Teiche und Walder an der Talsperre Quitzdorf
21 | PLHO20075 Stawy Karpnickie DE4749301 Pulsnitz- und Haselbachtal
22 | PLH020034 Dobromierz DE4753301 Feuchtgebiete und Walder bei Grolisaubernitz
23 | PLH020066 Przetomowa Dolina Nysy tuzyckiej DE4752301 Teiche zwischen Neschwitz und GroRdubrau
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Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk

24 | PLHO80007 Buczyna Szprotawsko-Piotrowicka DE4751301 Waldteiche nordlich Rackelwitz

25 | PLH0O20042 Ostrzyca Proboszczowicka DE4752302 Spreeniederung Malschwitz

26 | PLH020015 Wrzosowisko Przemkowskie DE4750301 GroRRer Rohrbacher Teich

27 | PLHO20097 Jelonek Przemkowski DE4755302 FlieRgewasser bei Schopstal und Kodersdorf
28 | PLH020076 Zrédta Pijawnika DE4552302 Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft

29 | PLHO80051 Brozek DE4754301 Hohe Dubrau

30 | PLHO80052 Jeziora Brodzkie DE4654301 Doras Ruh

31 | PLHO80039 Mierkowskie Wydmy DE4755301 Teiche und Feuchtgebiete norddstlich Kodersdorf
32 | PLHO80070 Las Zarski DE4650305 Deutschbaselitzer GrolSteichgebiet

33 | PLHO80064 Skroda DE4651306 Biwatsch-Teichgruppe und Teiche bei Caminau
34 | PLH020090 Dabrowy Kliczkowskie DE4650302 JeRRnitz und Thury

35 | PLHO80065 Lubski teg Sniezycowy DE4650303 Cunnersdorfer Teiche

36 | PLH020044 Stawy Sobieszowskie DE4651301 Waldteiche westlich Schénau

37 | PLHO20095 Goéra Wapienna DE4654303 Teiche bei Moholz

38 | PLH020013 Sztolnie w Lesnej DE465304 Teichgruppe Wartha

39 | - DE4650304 Teichgebiet Biehla-Weillig

40 | - DE4651302 Klosterwasserniederung

41 | - DE4651303 Teichgruppen am Doberschitzer Wasser

42 | - DE4649304 Erlenbruch - Oberbusch Gringrdabchen

43 | - DE4650301 Otterschitz

44 | - DE4653301 SchloRteichgebiet Klitten

45 | - DE4649302 Teichgruppen Cosel-Zeisholz

46 | - DE4648302 Kdnigsbriicker Heide

47 | - DE4649305 Saleskbachniederung unterhalb Griingrabchen
48 | - DE4554302 Weiller Schops bei Hahnichen
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49 | - DE4551302 Schwarze Elster oberhalb Hoyerswerda
50 | - DE4452301 Spreetal und Heiden zwischen Uhyst und Spremberg
51 |- DE4649301 Ruhlander Schwarzwasser

52 |- DE4551301 Spannteich Knappenrode

53 | - DE4554303 Niederspreer Teichgebiet und Kleine Heide Hahnichen
54 | - DE4554301 Raklitza und Teiche bei Rietschen

55 | - DE4550301 Dubringer Moor

56 | - DE4550303 Feuchtgebiete Leippe-Torno

57 | - DE4552301 Truppenlbungsplatz Oberlausitz

58 | - DE4450302 Bergbaufolgelandschaft Bluno

59 | - DE4550304 Bergbaufolgelandschaft Laubusch

60 | - DE4553301 Schwarzer Schops unterhalb Reichwalde
61 | - DE4453302 Muskauer Faltenbogen

62 |- DE4453301 Altes Schleifer Teichgelande

63 | - DE4453305 Trebendorfer Tiergarten

64 | - DE4453304 Walder und Feuchtgebiete bei Weillkeilel
65 | - DE5153301 Hochlagen des Zittauer Gebirges

66 | - DE5154301 Eichgrabener Feuchtgebiet

67 |- DE5054301 Mandautal

Parki krajobrazowe

1 Park Krajobrazowy tuk Muzakowa Naturpark Zittauer Gebirge

2 Przemkowski Park Krajobrazowy -

3 Park Krajobrazowy Chetmy -

4 | Park Krajobrazowy Doliny Bobru -

5 Rudawski Park Krajobrazowy -

Obszary Chronionego Krajobrazu
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1 Las Zarski Oberlausitzer Bergland
2 | Wschodnie okolice Lubska Seifersdorfer Tal
3 Bory Bogumitowskie Hlttertal
4 | Obszar chronionego krajobrazu na terenie gminy .
Olszyna Lobauer Wasser
5 | Obszar chronionego krajobrazu na terenie gminy
Leéna Strohmberg
6 | Obszar chronionego krajobrazu na terenie gminy ,
Gryfow Slaski Neilletal und Klosterwald
Bory Dolnoslgskie Kottmar
8 | Dolina Nysy Spreetal
9 | Grodziec Teichlandschaft nérdlich Commerau bei Klix
10 | Zachodnie okolice Lubska Spreeniederung
11 | Ostrzyca Proboszczowicka Naherholungsgebiet Hoyerswerda
12 | - Elstergebiet um Neuwiese
13 | - Lauta - Hoyerswerda - Wittichenau
14 | - Bernsdorfer Teichlandschaft
15 | - Elsterniederung/westlich Oberlausitzer Heide zwischen Senftenberg und Ortrand
16 | - Muskauer Parklandschaft und NeiReaue
17 | - Kromlau-Gablenzer Restseengebiet
18 | - Trebendorfer Abbaufeld
19 | - Spreelandschaft Schwarze Pumpe
20 | - Spreelandschaft um Barwalde
21 | - Kleine Spree bei Weilkkollm
22 | - Spree- und Teichlandschaft stdlich Uhyst
23 | - (Speicherbecken) Silbersee Lohsa
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24 | - Knappensee

25 | - Moritzburger Kleinkuppenlandschaft
26 | - Boxberg-Reichwalder Wald- und Wiesengebiet
27 | - Braunsteich

28 | - Mandautal

29 | - Massenei

30 | - Konigshainer Berge

31 | - Talsperre Quitzdorf und Kollmer Hohen
32 |- Ostro - Neustadtel

33 | - Biehla-WeiRig

34 |- Westlausitz

35 | - Zittauer Gebirge

36 | - Herrnhuter Bergland

37 | - Lobauer Berg

Zespoty Przyrodniczo Krajobrazowe

1 | Ttoczyna -

2 Dolina Nysy tuzyckiej -

3 Wawozy -

4 | Gora Stupiec -

Stanowiska dokumentacyjne

1

Sztolnia Wapienna w Ciechanowicach

2

Wydma nad Duzym Stawem
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Ryc. 3 Wykaz wybranych form ochrony przyrody (opr.wtasne)

e Parki Narodowe

Jedynym parkiem narodowym wystepujgcym na obszarze Programu jest Karkonoski Park
Narodowy?!, potozony w potudniowej czesci po polskiej stronie przy granicy z Czechami. KPN
zostat utworzony w 1959 r na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1959 r.
w sprawie utworzenia Karkonoskiego Parku Narodowego (Dz.U. 1959 r. Nr 17, poz 90).
Powierzchnia parku wynosi 5951,42 ha, a jego otuliny 13093,00 ha. Ochrona scista objety jest
obszar o powierzchni 2158,09 ha, ochrong czynng 3773,74 ha, a krajobrazowg obszar

o powierzchni 19,58 ha. Szata roslinna Karkonoszy jest niezwykle bogata i zréznicowana.

na stosunkowo niewielkim obszarze wystepujg gatunki pochodzgce z réznych rejondéw

geograficznych, z ktorych wiele nalezy do zagrozonych wyginieciem. Karkonosze sg rowniez

21 7r6dto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, http://crfop.gdos.gov.pl/, https://kpnmab.pl/karkonoski-park-narodowy
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miejscem wystepowania reliktdw polodowcowych oraz endemitéw, ktérych nie spotkamy
nigdzie indziej na swiecie (dzwonek karkonoski, pierwiosnek malenki, macierznka halna,
gnidosz sudecki, przytulia sudecka, czosnek syberyjski, czosnek siatkowaty, skalnica $niezna,
malina moroszka, turzyca patagonska, przetacznik alpejski, biedrzeniec mniejszy skalny,
gesidwka alpejska, rzezucha rezedolistna, sasanka alpejska, zebrowiec gérski). Swiat zwierzat
Karkonoszy charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem gatunkowym. Jest to zwigzane

z wystepowaniem pieter roslinnych o odmiennym klimacie i z réznorodng mozaikg zbiorowisk
flory. Ponadto rzezba i uksztattowanie terenu - zwtaszcza powyzej gérnej granicy lasu,
dodatkowo wyrdézniajg Karkonosze na tle innych pasm gorskich Sudetéw. Typowe dla
krajobrazu tych gor jeziora i kotty polodowcowe, strome kamieniste zbocza, torfowiska

na zrownaniach wierzchowinowych, staty sie miejscem wystepowania wielu cennych dla
karkonoskiej przyrody gatunkow. llo$¢ gatunkow zwierzat zyjacych w Karkonoszach:
bezkregowce - co najmniej 15 tysiecy gatunkow, kregowce - ponad 320 gatunkow, a wsrod
nich: ryby - 2 gatunki, ptazy - 6 gatunkow, gady - 6 gatunkow, ptaki legowe i przelotne - okoto

200 gatunkow, ssaki - prawie 60 gatunkdw.

e Rezerwaty przyrody
Na obszarze objetym Programem, po polskiej stronie wystepuje 30 rezerwatéw przyrody,
ktdre wraz ze swoimi otulinamitgcznie zajmujg powierzchnie 2 132,52 ha. Najwieksza
kumulacja rezerwatéw wystepuje w pdétnocnej i potudniowo - wschodniej czesci obszaru
wsparcia Programu. Wiekszo$¢ rezerwatdw to rezerwaty lesne oraz torfowiskowe.
Najwiekszym rezerwatem sg Torfowiska Doliny Izery o powierzchni 529,36 ha. Rezerwat
chroni torfowiska, ktére majg specyficzny niepowtarzalny charakter. Pod wzgledem genezy,
uksztattowania powierzchni i szaty roslinnej wykazujg wiele cech wspdélnych z torfowiskami
na dalekiej potnocy, zwtaszcza w Skandynawii. Ze wzgledu na unikalny charakter ekosystemy
torfowiskowe Izer mogg by¢ uwazane za torfowiska gorskie o charakterze subarktycznym,
ktory nie ma swoich odpowiednikdw w innych czesciach Polski. W ekosystemach bagiennych
Gor Izerskich mozna wyrdznic 15 zbiorowisk roslinnych, z ktérych czesé jest unikalna dla
obszarow gorskich, spotka¢ mozna 20 chronionych, reliktowych i rzadkich gatunkow roslin
torfowiskowych. Dotychczas na tym obszarze odnaleziono i zidentyfikowano 110 gatunkdw,
w tym 54 roslin zarodnikowych i 56 naczyniowych. We florze tych torfowisk zachowato sie

wiele osobliwosci florystycznych, czesto majgcych tu jedno z nielicznych stanowisk w Polsce.
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Znaczna czes$é tych roslin znalazta sie na liscie roslin zagrozonych wyginieciem w Polsce
(wierzba boréwkolistna, malina moroszka, brzoza kartowata, bazyna obupfciowa, zurawina
drobnolistna, turzyca skgpokwiatowa, bagnica torfowa, bazyna czarna, wetnianeczka
darniowa, wetnianeczka pochwowata, sit cienki, turzyca bagienna, rosiczka okragtolistna,
rosiczka posrednia, widtaczek torfowy, widtak jatowcowaty, wroniec widlasty, sosna btotna,
jatowiec pospolity halny). Mimo, ze w znacznej czesci doliny utrzymaty sie naturalne biotopy,
kilkusetletnia dziatalnos$¢ cztowieka wywarta bardzo znaczgcy wptyw na faune tego terenu.
Sposrod duzych ssakow przetrwaty gatunki najpospolitsze: jelen (Cereus elaphus), sarna
(Capreolus capreolus), lis (Vulpes vulpes). Licznie wystepujg gryzonie: nornik bury i zwyczajny,
karczownik. tacznie stwierdzono na Hali Izerskiej 13 gatunkéw ssakéw. Najpetniej poznang
grupg zwierzat doliny Izery to ptaki. Stwierdzono w latach 1992-2000 wystepowanie 71
gatunkow ptakdéw legowych, sposrdd nich cietrzew (Tetrao tetrix), puchacz (Bubo bubo),
soweczka (Glaucidium passerium), czeczotka (Carduelis flammea) — sg to gatunki wpisane do
Czerwonej Ksiegi Zwierzat. Gorny odcinek Izery na wysokosci 800 — 880 m.n.p.m. jest
najprawdopodobniej najwyzej potozonym stanowiskiem w Polsce i Europie Srodkowe] bielika
(Haliaeetus albicilla), zurawia (Grus grus), a takze bociana czarnego (Ciconia nigra), bekasa
(Gallinago gallinago), lelka (Caprimulgus europaeus), dymowki (Hirundo rustica), zimorodka

(Alcedo atthis)?.

Po stronie niemieckiej wystepujg 42 rezerwaty (Naturschutzgebiete) o tgcznej powierzchni
27 381,87 ha. Wystepujg one w centralnej i zachodniej czesci obszaru wsparcia Programu.
Najwiekszym rezerwatem jest Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, ktéry jednoczesnie
jest rezerwatem biosfery. Powstat on w 1959 r, a w 1994r. zostat rezerwatem biosfery
UNESCO. Rezerwat cechuje sie specyficznymi walorami krajobrazowymi oraz bogatg flora

i faung. Obejmuje m.in. zbiorniki wodne, w tym stawy hodowlane, lasy, torfowiska,

wrzosowiska, fgki oraz wydmy. Gtéwnym celem ochrony rezerwatu jest zachowanie istniejgcej

22 Zrédto:http://crfop.gdos.gov.pl/, https://swieradow.wroclaw.lasy.gov.pl/rezerwaty-przyrody
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roznorodnosci biologicznej przy jednoczesnej, zrédwnowazonej gospodarce prowadzonej na

obszarze rezerwatu?3.

e (Obszary Natura 2000

Obszary Natura 2000 zostaty wyznaczone zgodnie z dyrektywg Rady z dnia 2 kwietnia 1976 r.
(79/409/EWG) w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywg Rady z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (92/43/EWG). Specjalne
Obszary Ochrony Ptakéw po stronie Polskiej potozone sg w centralnej oraz potudniowej czesci
obszaru wsparcia Programu (Tabela 5, Ryc. 3). Po niemieckiej stronie obszary Natura 2000
obejmujg swoim zasiegiem cze$¢ centralng oraz doliny rzeczne. Najwiekszym powierzchniowo
i graniczacym ze strong niemiecka jest obszar Bory Dolnoslgskie PLB0O20005. Jest to obszar

o powierzchni 172093,39 ha. Przedmiotami ochrony w obszarze sg 24 gatunki ptakow. Obszar
stanowi jeden z najwiekszych kompleksdw lesnych Polski potozony w dorzeczu Odry. Gtowng
rzekg jest Bébr. Rzezba terenu jest mato zrdznicowana, przewazajg tereny réwninne.
Wystepujg tu zwarte drzewostany sosnowe z ubogim runem, ktére stanowi wrzos i boréwka.

W podszycie wystepuje jatowiec i zarnowiec.

Obszary Specjalnej Ochrony Siedlisk zajmujg pdtnocng i potudniowo wschodnig czesé obszaru
wsparcia Programu i w poréwnaniu do obszarow ptasich ich rozmieszczenie jest bardziej
rozproszone. Obszary Przetomowa Dolina Nysy Luzyckiej PLHO20066, Pieniska Dolina Nysy
tuzyckiej PLH020086 oraz tegi nad Nysg tuzyckg PLHO80038 sg obszarami potozonymi

na granicy ze strong niemiecka. Po stronie niemieckiej koryto Nysy tuzyckiej obejmujg nastepujace
obszary Natura 2000: Lausitzer Neil3e zwischen Hirschfelde und Gorlitz DE4454302, Lausitzer NeiRRe

nordl. Gorlitz bis zur brandenburgischen Grenze DE4454302, Lausitzer Neille bei Drausendorf

DE4454302, Teilgebiet Ost DE4954301 oraz NeilRetal DE4454451.

e Parki krajobrazowe

Na obszarze wsparcia Programu po polskiej stronie znajduje sie 5 parkéw krajobrazowych, o

tacznej powierzchni okoto 83597,41 ha. Cztery z nich: PK tuk Muzakowa, PK Doliny Bobru,

23 https.//www.oberlausitz-heide.de/
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Rudawski PK, PK Chetmy potozone sg w catosci na terenie Programu. Przemkowski PK tylko

w czesci potozony jest na omawianym obszarze. Park Krajobrazowy tuk Muzakowa od
potudnia graniczy z czeécig niemiecka. W 2015 r. park ten zyskat status Swiatowego Geoparku
UNESCO. Geopark tuk Muzakowa chroni morene czotowg powstatg podczas zlodowacenia
Srodkowopolskiego. Jest to jedyna morena czotowa na Ziemi widoczna z kosmosu. Ciggnie sie
od miejscowosci Tuplice, Trzebiel i teknica po stronie polskiej az po WeilRwasser i Dobern po

stronie niemieckiej?.

Po stronie niemieckiej znajduje sie park krajobrazowy Gor Zytawskich Naturpark Zittauer

Gebirge o powierzchni 13 337 ha. Zlokalizowany jest na granicy Niemiec, Czech i Polski.

e (Obszary Chronionego Krajobrazu

Na obszarze wsparcia Programu po polskiej stronie znajduje sie 11 Obszaréw Chronionego
Krajobrazu, o tgcznej powierzchni okoto 83597,41 ha. Wiekszos¢ nich zlokalizowana jest

w potnocnej czesci obszaru. Po niemieckiej stronie znajduje sie 37 Obszaréw Chronionego
Krajobrazu (Landschaftsschutzgebiet) o facznej powierzchni okoto 104932,19 ha (Tabela 5,

Ryc. 3), i potozne sg w pofudniowej i centralnej czesci obszaru.

e Zespoty Przyrodniczo Krajobrazowe

Na obszarze wsparcia Programu po polskiej stronie znajdujg sie 4 niewielkie Zespoty
Przyrodniczo — Krajobrazowe o tacznej powierzchni 534,97 ha. ZPK Dolina Nysy tuzyckiej

potozony jest na granicy polsko-niemieckie;j.

24 Zrédio: crfop.gdos.gov.pl, lasy.gov.pl
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Pozostatymi obszarami chronionymi wystepujgcymi na obszarze Programu sg stanowiska
dokumentacyjne (2 po stronie polskiej), uzytki ekologiczne (38 po stronie polskiej) oraz liczne

pomniki przyrody?>.
e Gatunki dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong

Na obszarze wsparcia Programu wystepuja liczne gatunki dziko wystepujgcych roslin, zwierzat
i grzybow objetych ochrong, w tym gatunki ujete w Czerwonej Ksiedze Gatunkow

Zagrozonych.

Po polskiej stronie obszaru wsparcia, na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
zidentyfikowano 188 gatunkéw flory narazonych na wymarcie, z ktérych 98 to taksony
krytycznie zagrozone. Nalezy podkresli¢, ze pomimo wieloletnich badan szaty roslinnej

wojewddztwa dolnoslgskiego i lubuskiego nadal jest ona niewystarczajgco poznana.

Po niemieckiej stronie wsparcia Programu rejestr gatunkdéw zagrozonych flory jest znacznie
bardziej rozbudowany. Na lisci krytycznie zagrozonych paprotnikéw i roslin nasiennych
znajduje sie w Saksoniiiz 296 gatunkdw, silnie zagrozonych jest 116 gatunkdw, narazonych

na wyginiecie — 167, bliskich zagrozenia — 40, niezagrozonych, ale rzadkich — 20.

Do gatunkow fauny ssakow umieszczonych w Czerwonej Ksiedze, a stwierdzonych po polskiej
stronie obszaru wsparcia nalezg: nietoperze (podkowiec maty Rhinolophus hipposideros,
nocek tydkowtosy Myotis dasycneme, nocek orzesiony M. emarginatus, borowiaczek Nyctalus
leisleri, nocek Bechsteina M. bechsteinii, mroczek poztocisty Eptesicus nilssoni i mroczek
posrebrzany Vespertilio murinus); popielica Glis glis, a takze niedzwiedz brunatny, rys i wilk.
Wsréd ptakow mozna wymienic 29 gatunkdw, w tym m.in.: gtuszca Tetrao urogallus, sokota
wedrownego Falco peregrinus, rozenca Anas acuta, podgorzatke Aythya nyroca, cietrzewia
Tetrao tetrix, baczka Ixobrychus minutus, sieweczke obrozng Charadrius hiaticula, kulika
wielkiego Numenius arquata, dzieciota tréjpalczastego Picoides tridactylus, kanie czarng
Milvus migrans i rudg M. milvus, rybitwe biatoczelng Sterna albifrons i biatoskrzydtg Chlidonias

leucopterus, zielonke Porzana parva, puchacza Bubo bubo, zotne Merops apiaster, dzieciota

% http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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biatogrzbietego Dendrocopos leucotos, ptochacza halnego Prunella collaris i podrdzniczka
Luscinia svecica. Licznie reprezentowana jest ichtiofauna. Wsrdd zagrozonych wyginieciem

i narazonych na wyginiecie gatunkow ryb znajdujg sie m.in.: tro¢ wedrowna Salmo trutta
gtowacz biatoptetwy Cottus gobio, lipien Thymallus thymallus, brzana Barbus barbus, mietus

Lota lota.

Po niemieckiej stronie obszaru wsparcia Programu (na obszarze Saksonii) do gatunkéw fauny
ssakdéw umieszczonych w Czerwonej Ksiedze nalezg m.in.: nietoperze (mopek Barbastella
barbastellus, podkowiec maty Rhinolophus hipposideros, mroczek poztocisty Eptesicus nilssoni,
nocek Brandta Myotis brandtii, nocek duzy Myotis myotis, nocek wasatek Myotis mystacinus,
nocek Natterera Myotis nattereri, gacek szary Plecotus austriacus), ryjéwka gorska Sorex
alpinus, chomik europejski Cricetus cricetus, wydra europejska Lutra Lutra, zotednica Eliomys
quercinus, szczur $niady Rattus rattus. Wsrdd ptakdw mozna wyrédzni¢ ponad 100 gatunkow,
w tym m.in.: péjdzka zwyczajna Athene noctua, btotniak zbozowy Circus cyaneus, sokot
wedrowny Falco peregrinus, ptaskonos zwyczajny Anas clypeata, cyranka zwyczajna Anas
querquedula, bak Botaurus stellaris, lelek zwyczajny Caprimulgus europaeus, btotniak tgkowy
Circus pygargus. Wsrod zagrozonych wyginieciem i narazonych na wyginiecie gatunkow ryb
znajdujg sie m.in.: swinka Chondrostoma nasus, koza Cobitis taenia, mietus Lota Lota, piskorz
Misgurnus fossilis, rozanka Rhodeus sericeus amarus, toso$ atlantycki Salmo salar, certa Vimba

vimba, mindg rzeczny Lampetra fluviatilis?®.

e Korytarze ekologiczne

Korytarze ekologiczne sg istotnym elementem w zachowaniu réznorodnosci biologiczne;.
Zapewniajg zachowanie funkcjonalnej tgcznosci w warunkach powszechnej obecnie
fragmentacji srodowiska, umozliwiajac przemieszczanie sie roslin, grzybdéw i zwierzat
pomiedzy siedliskami. Dzieki dobrze funkcjonujgcym korytarzom wiele gatunkéw moze
egzystowacé pomimo niekorzystnych zmian w srodowisku, a cenne europejskie siedliska nadal

cechuje wysoka roznorodnosc biologiczna. Gtéwnymi celami wyznaczania i ochrony korytarzy

%6 Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu Programu Wsparcia Iterreg Polska — Saksonia 2014-2020
Wroctaw 2014 Atmoterm S.A.
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s9: przeciwdziatanie izolacji obszaréw przyrodniczo cennych i zapewnienie funkcjonalnych
potgczen miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnienie mozliwosci funkcjonowania
stabilnych populacji gatunkdéw roslin i zwierzat, ochrona i odbudowa réznorodnosci
biologicznej w kraju i w Europie oraz stworzenie spdjnej sieci obszarow chronionych, ktére
zapewnig optymalne warunki do zycia mozliwie duzej liczbie gatunkéw. Brak ciggtosci
korytarzy poprzez m. in. istnienie nieprzekraczalnych barier ekologicznych powoduje izolacje
populacji i siedlisk, ograniczenie mozliwosci wykorzystania areatéw osobniczych (do
zdobywania pozywienia, szukania schronienia, dostepu do miejsc rozrodu). Z powodu
zahamowania lub ograniczenia migracji i wedrowek, gatunki nie moga kolonizowaé nowych
siedlisk, ograniczony zostaje zasieg przeptywu gendw, obnizeniu ulega zmiennos¢ genetyczna

lokalnych populacji, co prowadzi do ich ostabienia i stopniowego wymierania.

Najbardziej aktualnym i kompleksowym opracowaniem korytarzy ekologicznych w Polsce jest
mapa korytarzy ekologicznych opracowana w 2005 r. i zaktualizowana w 2011 r.2’Hl Wyrdznia
7 stref, ktére dzieli sie na korytarze gtdwne i krajowe. Rolg korytarzy gtéwnych jest
zapewnienie facznosci ekologicznej w skali catego kraju oraz wtgczenie obszaru Polski

w paneuropejsky sie¢ ekologiczng. Korytarze krajowe tgczg obszary siedliskowe potozone
wewnatrz kraju z korytarzami gtéwnymi?82l. Cata sie¢ ekologiczna jest podzielona na 276
fragmentow, w ktoérej sktad wchodzi 70 obszarow weztowych (miejsca krzyzowania sie

korytarzy ekologicznych) i 206 korytarzy potgczonych w strefy.

Na obszarze wsparcia Programu po polskiej stronie znajduje sie 5 korytarzy ekologicznych
(w tym 4 gtéwne i jeden krajowy) i 4 obszary weztowe (w tym 3 gtdwne i jeden krajowy),
(Tabela 6). Bezposrednie potgczenie ekologiczne miedzy strong polskg i niemieckg jest

zapewnione przez korytarz gtéwny ,tuzyce” (GKZ-3) i obszar weztowy , Bory Dolnoslgskie”

27 Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczynski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska B.,
Wojcik J. M., Zalewska H., Pilot M., Gérny M., Kurek R.T., Slusarczyk R. Projekt korytarzy ekologicznych taczacych
Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce. Zaktad Badania Ssakow PAN, Biatowieza 2011

2 www.korytarze.pl
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pl-pl&rs=pl-pl&wopisrc=https%3A%2F%2Fekovert.sharepoint.com%2Fsites%2FSOOINTERREG%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F9be1c2fff86b49ffaf3f88211c5ad9d7&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=-3476&uiembed=1&uih=teams&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F3686876749%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fekovert.sharepoint.com%252Fsites%252FSOOINTERREG%252FShared%2520Documents%252FGeneral%252FPROGNOZA%252FPROGNOZA_INTERREG_24062021.docx%26fileId%3D9BE1C2FF-F86B-49FF-AF3F-88211C5AD9D7%26fileType%3Ddocx%26scenarioId%3D3476%26locale%3Dpl-pl%26theme%3Ddefault%26version%3D21043007800%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1625143590466%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teams.undefined&wdhostclicktime=1625143590349&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=bb360521-70f2-4a52-8f82-414ef15c2b88&usid=bb360521-70f2-4a52-8f82-414ef15c2b88&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2

(GKZ-4). Umozliwiajg one swobodng migracje organizmow, przede wszystkim srednim i duzym

ssakom miedzy czescig polska i niemiecka.

Tabela 6 Wykaz elementéw polskiej sieci ekologicznej wystepujgcych na obszarze wsparcia Programu

Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 na obszarze Polski (opr. wtasne)

Id Nazwa Typ Rodzaj Kod
1. Sudety - Bory Dolnoslaskie, zachodni Gtéwny Korytarz GKZ-5A
2. Sudety - Bory Dolnoslaskie, wschodni Gtowny Korytarz GKZ-5B
3. tuzyce Gtéwny Korytarz GKZ-3
4, Bory Zielonogorskie zachodnie Gtowny Obszar weztowy GKZ-2A
5. Karkonosze Gtéwny Obszar weztowy GKZ-6B
6. Gory lzerskie Gtowny Obszar weztowy GKZ-6A
7. Karkonosze - G.Stotowe Gtéwny Korytarz GKZ-6C
8. Bory Dolnoslaskie Gtowny Obszar weztowy GKZ-4
9. Rudawy Janowickie Krajowy Obszar weztowy Kz-7C
10. Pogdrza Sudeckie Krajowy Korytarz KZ-7A

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na analizowany
komponent

Oceniajac istotnos¢ oraz mozliwos$¢ oddziatywania zapiséw Programu na réznorodnosé
biologiczng oraz obszary chronione (w tym Natura 2000) nalezy podkresli¢, iz wymienione
przyktadowe dziatania w poszczegdlnych Priorytetach majg cechy projektéow
nieinwestycyjnych, dlatego nie bedg powodowaty oddziatywan bezposrednich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Program dopuszcza realizacje dziatan o charakterze inwestycji budowlanych, jak
np. przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby aktywnej turystyki (jednak

z zastrzezeniem, ze bedzie to realizowane z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska
naturalnego). W zwigzku z powyzszym nie identyfikuje sie mozliwosci wystgpienia istotnych
negatywnych oddziatywan. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozbudowa infrastruktury
turystycznej moze zaréwno posrednio jak i bezposrednio oddziatywac negatywnie na szeroko
pojmowang réznorodnosc biologiczng. Przyktadem takie oddziatywania mogg by¢,

finansowane takze w ramach programow unijnych, wieze widokowe na szczytach gorskich czy
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tez infrastruktura turystyczna lokalizowana w atrakcyjnych przyrodniczo lub krajobrazowo
miejscach. Tego typu inwestycje mogg wigzac sie z negatywnymi oddziatywaniami. Ich
wystgpienie jest jednak bezposrednio zwigzane zaréwno z miejscem budowy konkretne;j
Linstalacji” jak i samym sposobem realizacji. Nie mozna tych oddziatywac identyfikowac

na etapie strategicznej oceny. Z punktu widzenia mozliwosci wzmocnienia pozytywnych
oddziatywan Programu na bioréznorodnosci i obszary chronione warto rozwazy¢ mozliwoscé
wspierania przedsiewzie¢ stuzgcych takze poprawie walordéw przyrodniczych. Tego typu
dziatania (np. poprawiajgce odpornosc¢ ekosystemow) w efekcie takze przyczynia sie takze do

osiggniecia celow klimatycznych i srodowiskowych.

Biorgc pod uwage powyzsze istotne jest, aby w ramach Programu nie byty wspierane
przedsiewziecia, ktére mogg potegowac lub zwiekszac¢ zidentyfikowane i wskazane ponizej

najwieksze zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej wystepujgce na terenie wsparcia:

e Nadmierna presja turystyczna w obszarach cennych przyrodniczo (Karkonoski Park
Narodowy, Obszary Natura 2000, parki krajobrazowe, rezerwaty),

e Niszczenie stanowisk gatunkéw chronionych roslin i zwierzat oraz niszczenie cennych
siedlisk przyrodniczych poprzez nadmierng presje turystyczng, w tym nielegalng
penetracje obszaréw poza wyznaczonymi szlakami,

e Niszczenie i fragmentacja siedlisk na skutek budowy nowej infrastruktury drogowej,
Sciezek rowerowych, szlakéw turystycznych, zabudowy mieszkaniowej, budowy
i rozbudowy nowych osrodkéw turystycznych i wczasowych,

e Niszczenie siedlisk chronionych oraz stanowisk chronionych gatunkdéw roslin i zwierzat
w wyniku rozbudowy i budowy nowych stokéw narciarskich wraz z infrastruktura
towarzyszaca,

e Rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych i obcych gatunkéw inwazyjnych wzdtuz
nowobudowanych drog oraz szlakéw turystycznych,

e Utrata cennych siedlisk lesnych oraz stanowisk gatunkow chronionych zwierzat i roslin
na skutek prowadzenia nieprawidtowej gospodarki lesnej (wielkopowierzchniowe
wycinki drzew, budowa drég w miejscach istniejgcych szlakow ($ciezek) turystycznych).

Zagrozenie to nie wystgpi po stronie saksonskiej, z uwagi na zapisy saksonskiego
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prawa (lesnego i ochrony przyrody) wprowadzajgcego zakaz zrebdw zupetnych
powyzej 1,5 ha lub powodujgcych niszczenie cennych biotopdw.

e Zaniechanie uzytkowania kosnego cennych ekosystemow tgkowych,

e Intensyfikacja rolnictwa (nadmierne stosowanie srodkéw ochrony roslin,

e Nadmierna eksploatacja 716z i kopalin prowadzgca do dewastacji Srodowiska.

Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Jak wskazano powyzej, realizacja programu nie bedzie w sposdb bezposredni negatywnie
oddziatywac na przyrode. Zidentyfikowane zagrozenia nie sg zwigzane z bezposrednimi
skutkami wdrozenia Programu. Z drugiej strony Program pomimo iz identyfikuje presje

na Srodowisko przyrodnicze nie przewiduje istotnych dziatan ktére mogtyby im przeciwdziatac.
Brak wdrozenia Programu nalezy wiec oceni¢ neutralnie. Z punktu widzenia przyrody nie
bedzie miec istotnego znaczenia. Sytuacja ta mogtaby sie zmieni¢ jesli planowane do wsparcia
Plany adaptacji do zmian klimatu uwzgledniaty jeszcze plany poprawy stanu srodowiska

w poszczegdlnych regionach obszaru wsparcia.

3.2 Ludzie, dobra materialne (w tym zdrowie ludzi, standard zycia)

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i

zagrozeniach komponentu na badanym obszarze

Diagnoze demograficzng oparto o dane zgromadzone w analizie spoteczno-gospodarczej
obszaru wsparcia opracowanej na potrzeby przygotowania Programu Polska-Saksonia 2021-
2027%° oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen (Urzedu Statystycznego Wolnego Panstwa Saksonia) oraz Bundesagentur fir Arbeit

(Federalnego Urzedu Pracy).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Pafstwowego Urzedu

Statystycznego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii obszar objety Programem zamieszkuje

2% Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 1, Warszawa,
czerwiec 2020 r., ECORYS Polska, Warszawa, czerwiec 2020 r.
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1,2 min ludnosci: 655,1 tys. po stronie polskiej oraz 552,5 tys. po stronie niemieckiej (stan

na rok 2019). Ludnos¢ miejska stanowi ok. 61% mieszkancéw regionu, taki sam udziat ludnosci
miejskiej notuje sie takze w podziale regionu na cze$¢ polska i niemiecka. Najwiekszymi
miastami obszaru po stronie polskiej s3: Jelenia Gora liczaca 79 tys. mieszkancédw, Bolestawiec
— 39 tys., Zary — 37 tys., Zgorzelec — 30 tys., natomiast po stronie Saksonii: Gorlitz — 56 tys.
mieszkancéw, Bautzen — 38 tys. oraz Hoyerswerda — 32 tys. Liczba ludnosci na obszarze
pogranicza polsko-saksonskiego ma tendencje spadkowa. Liczba ludnosci od roku 2011 spadta

0 4,6%.

Gestos¢ zaludnienia dla catego obszaru objetego Programem wynosi 105 os./km? (stan

na 2019r.). Wskaznik ten znaczgco rézni sie po obu stronach granicy: w czesci saksonskiej
gestos¢ zaludnienia wynosi 123 os./km?, natomiast po czesci polskiej — 94 os./km?. Nalezy
jednak podkresli¢, ze gestos¢ zaludnienia dla catego kraju zwigzkowego Saksonii jest wyraznie
wieksza (221 o0s./km?) niz w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego (145 os./km?). Nizsza
gestosc zaludnienia czesci obszarow pogranicza od regiondw, do ktérych przynaleza
(wojewddztwa dolnoslgskiego i Saksonii) wskazuje na peryferyjnos¢ obszaru pogranicza
wzgledem najistotniejszych obszardw wzrostu — tj. gesto zaludnionych miejskich obszarow
m.in. Legnicy, Wroctawia, Drezna i Lipska. Ponadto region pogranicza charakteryzuje sie
wyraznym zrdéznicowaniem przestrzennym poziomu zaludnienia — cze$¢ pétnocna obszaru jest

zdecydowanie stabiej zaludniona od czesci potudniowej.

Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w procencie ludnosci pogranicza ogdtem
wyglada nastepujgco: 18,1% stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60% w wieku
produkcyjnym, a 21,9% w wieku poprodukcyjnym (dane za rok 2019). Z roku na rok

w strukturze wieku ludnosci widac staty spadek ludnosci w wieku produkcyjnym (Tabela 7),
udziat tej grupy w stosunku do roku 2011 obnizyt sie 0 5,4 punkty procentowe. Wzrasta
natomiast udziat w spoteczenstwie oséb w wieku poprodukcyjnym, w stosunku do danych

z roku 2011 odnotowuje sie wzrost udziatu osdb tej grupy o 5,4 punkty procentowe.
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Tabela 7 Struktura ludnosci obszaru pogranicza wedtug ekonomicznych grup wieku

rok Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym (0- | produkcyjnym (15-59 lat | poprodukcyjnym (powyzej
14 lat) kobiety, 15-64 lata 59 lat kobiety, powyzej 64
mezczyzni) lat mezczyzni)
2011 13,0 % 63,8 % 23,2 %
2015 12,8 % 61,4 % 25,8 %
2019 13,0% 58,4 % 28,6 %

Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowanie gorszg strukturg ludnosci wedtug wieku odnotowana jest
w czesci niemieckiej pogranicza. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi 53% populacji,
natomiast po stronie polskiej ten udziat wynosi 63%, czyli az 10 punktéw procentowych
wiecej. W czesci niemieckiej notuje sie rowniez wysoki udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym — osoby starsze stanowig 34,8% spoteczenstwa, w czesci polskiej pogranicza
ta grupa stanowi 23,4%. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym po obu stronach granicy
osigga podobne wielkosci — w czesci niemieckiej jest to 12,2%, natomiast polskiej 13,6%.
Widoczne zmiany w strukturze wieku spoteczenstwa na pograniczu polsko-saksoriskim

w latach 2011-2019 potwierdzajg postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa.

Na wielkos$¢ przyrostu rzeczywistego wptywa zaréwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji.
Analizujgc czynniki zmian ludnosciowych zachodzgcych na pograniczu polsko-saksoriskim

w latach 2008-2018 mozna stwierdzi¢, ze w skali catego obszaru ubytek mieszkancow byt

w wiekszym stopniu generowany poprzez ujemny przyrost naturalny (wynoszacy -4,1%o) niz
przez ujemne saldo migracji (- 2,0%o0). Odmienne relacje pomiedzy przyrostem naturalnym

a saldem migracji zaznaczyty sie po obu stronach granicy —w czesci polskiej na ujemny bilans
ludnosci podobny wptyw miaty zaréwno przyrost naturalny (-2,3%o), jak i saldo migracji
(2,1%o0), natomiast w czesci saksonskiej przyrost naturalny (-6,1%o) w zdecydowanie wiekszym

stopniu generowat spadek liczby ludnosci niz saldo migracji (-2,0%o).

Struktura zatrudnienia na obszarze wsparcia rozni sie po obu stronach granicy. Kluczowa
rdznicg jest znacznie wyzsze zatrudnienie w rolnictwie po stronie polskiej. Udziat
zatrudnionych w sektorze rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo w polskiej czesci
pogranicza wynosi 16,2 %, podczas gdy po stronie niemieckiej udziat ten wynosi tylko 3%.

Udziat zatrudnionych w przemysle i budownictwie przyjmuje zblizong wartos$¢ po obu

67



stronach granicy — 35,3% po stronie polskiej i 33,7% po stronie niemieckiej. Najwyzszy udziat
zatrudnienia dla strony saksonskiej notuje sie w sektorze dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostate ustugi — 40,6%, dla strony
polskiej udziat ten wynosi 31,5%. W ostatnim sektorze gospodarki obejmujgcym handel,
naprawa pojazdow, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja po stronie polskiej udziat zatrudnionych wynosi 17%, natomiast po

stronie saksonskiej 22,7%.

Obszar wsparcia po stronie polskiej stanowi obszar peryferyjny regionu o relatywnie wysokim
poziomie gospodarczym na tle kraju, natomiast po stronie niemieckiej mamy do czynienia

z peryferyjnym obszarem peryferyjnego regionu tego kraju. Choc teren objety Programem po
stronie polskiej potozony jest w regionie znajdujgcym sie w czotdwce krajowej, poziom
rozwoju gospodarczego obszaru wsparcia jest nizszy od Sredniego poziomu dla Unii

Europejskiej i wynosi przecietnie okoto 2/3 $redniego poziomu PKB na mieszkarica w UE3C.

Stopa bezrobocia na obszarze pogranicza utrzymuje sie na podobnym poziomie po obu
stronach granicy, dane na maj 2020 wskazujg stope bezrobocia dla polskiej czesci na poziomie
8,6%, po stronie niemieckiej 7%. W obu przypadkach sg to wartosci nizsze niz dla regiondw,
do ktorych przynaleza (wojewddztwa dolnoslaskiego — 5,5% i Saksonii — 6,4%). Podobnie,

w obu przypadek widoczny jest wzrost bezrobocia w stosunku do roku poprzedniego. Dane na
maj 2019 dla czesci polskiej wskazywaty stope bezrobocia na poziomie 7,6%, a dla niemieckiej

6,3%.

Wskaznikiem charakteryzujgcym aktualny stan zdrowia ludnosci w danym regionie jest
przecietne dalsze trwanie zycia. Dane dla strony polskiej oraz niemieckiej publikowane sg

w odniesieniu do wojewddztwa oraz kraju zwigzkowego. W przypadku wojewddztwa
dolnoslgskiego przecietne dalsze trwanie zycia wynosi 73,5 lata dla mezczyzn oraz 81,3 lat dla

kobiet (dla roku 2019). Dla Saksonii przecietna dalsze trwanie zycia wynosi odpowiednio dla

30 Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 2, ECORYS Polska,
Warszawa, czerwiec 2020 .
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mezczyzn — 78,0 lat oraz dla kobiet 83,9 (dla roku 2018). W obu przypadkach widoczny jest
wzrost wartosci tego wskaznika na przestrzeni lat. Od 2000 roku w wojewddztwie
dolnoslaskim jest to wzrost o0 4,7 lat w przypadku mezczyzn i 3,7 lat w przypadku kobiet.

w Saksonii jest to wzrost odpowiednio 0 6,51 5,2 lata. Do najczestszych przyczyn zgondw
nalezg choroby uktadu kragzenia oraz choroby onkologiczne. Gtéwne przyczyny zgonow
obserwowane na obszarze opracowania nie odbiegajg od sytuacji ogdlnokrajowych. Bazujac
na danych GUS3! z | pdtrocze 2020 roku zauwazy¢ mozna, ze w Polsce choroby onkologiczne
byty przyczyng 24% zgondw, natomiast choroby uktadu krgzeniowego odpowiedzialne byty za
41% zgonow. Posredni wptyw na schorzenia kardiologiczne i onkologiczne oraz zdrowie
cztowieka w ogdle wptyw ma jakos$¢ i stan Srodowiska w jakim zyje. Istotny jest zatem stan
powietrza, poziom hatasu oraz dostep do terendw zielonych stuzgcych rekreacji. W tym
kontekscie nalezy wskazac problem smogu powodowany w duzej mierze przez spalanie paliw
statych w indywidualnych gospodarstwach domowych. Problem ten jest duzo bardziej
widoczny po stronie polskiej pogranicza. Z punktu widzenia negatywnego wptywu na zdrowie
istotne znaczenie majg zmiany klimatu. W szczegdlnosci fale upatéw, ktore na przestrzeni
ostatnich lat zdarzajg sie o wiele czesciej niz wczesniej. Zagrozeniem w aspekcie
bezpieczenstwa sg takze ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak huraganowe wiatry oraz
nawalne deszcze. Skutki zdrowotne zmian klimatycznych mogg by¢ bezposrednie: nagte zgony
w wyniku wypadkow lub urazéw, choroby uktadu sercowo-naczyniowego, udary, odwodnienia
bedace skutkiem fal upatdow, a takze alergie oraz posrednie — tutaj mozna wymienié¢ wieksze
rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych, gtdwnie wektorowych, przenoszonych m.in. przez

gryzonie, komary, kleszcze.3?

Obszar wsparcia Programu stanowi obszar regresyjny demograficznie, majgcy wyrazng

tendencje do wyludniania sie. Problem ten dotyczy w wiekszym stopniu czesci niemieckiej

31 7gony wedtug przyczyn za | pétrocze 2020 roku - dane wstepne: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/statystyka-przyczyn-zgonow/zgony-wedlug-przyczyn-za-i-polrocze-2020-roku-dane-
wstepne,9,1.html

32 Michalak W. 2020. Wptyw zmiany klimatu na zdrowie ludzi. w: Zmiana klimatu - skutki dla polskiego
spoteczenstwa i gospodarki, Komitet Prognoz “Polska 2000 Plus”, Prezydium PAN
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pogranicza niz polskiej, oraz w wiekszym stopniu obszaréw miejskich niz wsi. Ponadto
na obszarze wsparcia widoczny jest wyrazny trend wzrostu udziatu ludnosci w wieku

poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku ludnosci w wieku produkcyjnym.

Istotnym obecnie problemem spotecznym, zaréwno w obszarze zdrowotnym, jak

i ekonomicznym, jest trwajgca pandemia COVID-19. Obostrzenia wprowadzane w obydwu
krajach wptywajg na procesy gospodarcze, sposoby organizowania pracy i edukacji. Wiele
branz musiato ograniczy¢ swojg dziatalnos¢ lub catkowicie jg zamkng¢. Obostrzenia mocno

dotknety branze turystyki i kultury, stanowigcych istotng czes¢ gospodarki regionu pogranicza.

Dobra materialne analizowanego obszaru obejmujg zaréwno typowe elementy infrastruktury
miejskiej jak i infrastruktury turystycznej czy przemystowej (w tym zwigzanej z sektorem
energetycznym). Zagrozeniem dla wspomnianej infrastruktury stanowig zarowno naturalne
procesy degradacji, jak i zjawiska zwigzane ze stanem $rodowiska. Do zjawisk takich zaliczy¢
mozna na przyktad powodzie, ktdre po stronie polskiej silnie dotykajg powiaty zgorzelecki

i lubanski. Straty powodziowe w latach 2010-2016 w gminach powiatu lubanskiego

i zgorzeleckiego wyniosty 404 min zt. Dolno$lgski Urzad Wojewddzki wyptacit samorzgdom
lokalnym w tym okresie 179 min zt dotacji co odpowiada 44% poniesionych strat. Procesy
odbudowy miejscowosci dotknietych powodziami wigzaty sie przy tym z modernizacja
infrastruktury [Piepiora i Knysak, 201733]. Problemy zwigzane z wptywem zagrozenia
powodziowego na dobra materialne jest przy tym elementem wspolnym dla strony polskiej
oraz niemieckiej, szczegdlnie biorgc pod uwage, ze granice miedzy krajami na tym odcinku
stanowi rzeka Nysa tuzycka, a sytuacja powodziowa w takich miastach jak Zgorzelec i Gorlitz

jest silnie ze sobg powigzana.

33 Piepiora Z., Knysak J., A counteraction of floods’ effects in counties Luban and Zgorzelec —
the comparative analysis, Research Papers of Wroctaw University of Economics, 2017, no.
490, pp. 90-102.
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Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na analizowany
komponent

Realizacja Programu bedzie oddziatywata na ludzi w sposéb pozytywny, bezposredni

i posredni. Przytoczone w dokumencie przyktadowe typy dziatan skupiajg sie na dwdéch
gtdéwnych obszarach problemowych dotyczgcych ludzi. Pierwszym jest ograniczenie odptywu
ludnosci z obszaru pogranicza, a drugim ochrona i promocja dobr oraz przyrody dla rozwoju
turystyki i promocji wzrostu gospodarczego i stabilnosci spotecznej obszaru wsparcia.
Odzwierciedlaja to cele wskazane w Priorytecie Il — Pogranicze otwarte na edukacje, kulture
i turystyke. Pierwszy dotyczy pogtebienia i rozszerzenia wspotpracy miedzy polskimi

i niemieckimi instytucjami edukacyjnymi, w tym miedzy szkotami zawodowymi i innymi
podmiotami szkolenia zawodowego. Powigzania ksztatcenia z lokalnym rynkiem pracy,
wspotpraca miedzy instytucjami rynku pracy przy monitorowaniu zapotrzebowania na zawody
deficytowe i nadwyzkowe, moze przyczynic sie do zwiekszenia kadry wykwalifikowanych
pracownikdw w regionie odpowiadajgcym zapotrzebowaniu lokalnej gospodarki, co
skutkowac moze zatrzymaniem przynajmniej czesciowym migracji ludnosci w wieku
produkcyjnym motywowanego wzgledami ekonomicznymi. Wspotpraca instytucji edukacji
moze takze zosta¢ wykorzystana do stworzenia konkurencyjnych ofert edukacyjnych,
zwiekszajgc w ten sposdb zainteresowanie 0séb uczgcych sie i zatrzymujac lub nawet
przyciggajac osoby spoza obszaru objetego Programem. Przyktadem takich dziatart mogg by¢
np. programy edukacyjne zakonczone podwdjng certyfikacjg lub dyplomowaniem, zwiekszajac
w ten sposob konkurencyjnos¢ absolwentow na rynku pracy. Ponadto w ramach Priorytetu Il
wskazuje sie dziatania, ktérych celem bedzie przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian
strukturalnych w gospodarce obszaru wsparcia, zwigzanym z zaprzestaniem eksploatacji
wegla brunatnego. Sg to dziatania z zakresu edukacji utatwiajgce zmiane kwalifikacji
zawodowych 0sdb pracujgcych w sektorze gérnictwa. Dziatania z zakresu uczenia sie przez
cate zycie, ktore ujete sg rowniez w Priorytecie Il, mogg przetozy¢ sie na rozwaj tzw. silver
economy (srebrnej ekonomii), czyli sektora obejmujgcego osoby w wieku poprodukcyjnym,
ktére moga by¢ aktywne zawodowo. Aktywizacja zawodowa oséb starszych cechuje sie

pozytywnym oddziatywaniem zaréwno na zdrowie jak i sytuacje ekonomiczng osdb starszych.

Drugi cel sformutowany w Priorytecie Il dotyczy zwiekszania roli kultury i turystyki w rozwoju

gospodarczym, integracji spotecznej oraz w innowacjach spotecznych. Obecnie na obszarze
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wsparcia wiekszos¢ dziatalnosci branzy turystycznej oraz jej infrastruktura koncentrujg sie
jedynie na niewielkiej jego czesci i wykorzystywane sg gtdwnie w sezonie letnim. Niewielki
udziat stanowig osrodki zlokalizowane na obszarach goérskich, zwigzane ze sportami
zimowymi. Ponadto dziatalno$¢ turystyczna w regionie zostata mocno ograniczona bad?
zupetnie zamknieta w zwigzku z obostrzeniami wprowadzanymi z racji panujacej pandemii
COVID-19. Szereg typow dziatan jakie proponowane sg w Programie, zaréwno tych
inwestycyjnych, dotyczgcych rozwoju infrastruktury turystycznej, prac zachowawczych

i odtworzeniowych w zakresie dziedzictwa kultury, jaki tych nie inwestycyjnych dotyczgcych
promocji i rozwoju turystyki catorocznej, sieciowania podmiotdw turystycznych, integrowania
ofert turystycznych po obu stronach pogranicza przyczyni sie w sposéb bezposredni do
odbudowy branzy i poprawy jej sytuacji ekonomicznej po zapasci zwigzanej z pandemia.
Przyczyni sie tez do jej wzmocnienia, rozwoju i petniejszego wykorzystania potencjatu obszaru.
Szczegdlng role petni¢ mogg opracowane modele cyfrowe i aplikacje medialne, ktére

w warunkach epidemicznych staty sie bardziej popularne, jako jedyna w wielu przypadkach
forma kontaktu z dziedzictwem kultury czy zasobami muzealnymi. Wszystkie ze
wspomnianych dziatan w zakresie wsparcia rozwoju turystyki przetozy¢ sie mogg na
powstanie nowych miejsc pracy zwigzanych z ustugami branzy turystycznej, a tym samym
takze na rozwdj gospodarczy regionu. W zakresie dziatant o charakterze inwestycyjnym
mozliwe jest wystgpienie lokalnego, okresowego narazenia na hatas. Takich oddziatywan
mozna sie spodziewac w trakcie realizacji prac budowlanych bgdZ? remontowych zwigzanych
np. projektami zwiekszajgcymi dostepnosé obiektdw turystycznych. Jednak oddziatywanie to
nie powinno przekraczac typowej emisji hatasu zwigzanej z prowadzeniem prac budowlanych.
Spodziewane oddziatywania sg niewielkie, czasowe, nie wymagajgce minimalizacji na etapie
Programu (wystarczajgcym Srodkiem zaradczym jest deklarowane prowadzenie prac

z uwzglednieniem wymogoéw srodowiskowych). Poprawa stanu infrastruktury turystycznej
moze przetozy¢ sie na redukcje hatasu wynikajgcg z eksploatacji tych obiektéw. Odnoszac sie
do opinii Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, ktdry zalecit przeprowadzenie oceny wptywu
Programu na zachowanie dopuszczalnych poziomow hatasu na terenach chronionych
akustycznie mozna jednoznacznie wykluczy¢, aby w wyniku jego wdrozenia mogty w sposob
staty, srednio i dtugoterminowy by¢ przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu na terenach

chronionych akustycznie.
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Dziatania ujete w Priorytecie | mogg cechowac sie posrednim oddziatywaniem pozytywnym.
Przyktadowe rodzaje projektéw odnoszgce sie do analiz, strategii czy programow w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu i wypracowywania wspolnych dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu stworzg ramy implementacji inwestycji lokalnych,
przekfadajgcych sie na mniejszg wrazliwosc jednostek osadniczych na ekstremalne zjawiska
pogodowe. Minimalizacja wystepowania wysokich temperatur w miastach moze korzystnie
wptynad na stan zdrowia oséb cierpigcych na schorzenia uktadu krazenia, natomiast adaptacja
do zjawisk powodziowych pozytywnie wptynie na jakos¢ zycia mieszkancow i bezpieczenstwo
ich mienia. Pomimo braku wymienienia pewnych rodzajéw projektéw w przyktadowych
rodzajach dziatan, cel Priorytetu | zwigzany z ,low-carbon” oraz ,,net zero carbon economy”
mogtyby skupiad sie takze na dziataniach z zakresu redukcji zanieczyszczenia powietrza,
szczegdlnie ze zrodet grzewczych. Co prawda problem niskiej emisji w wiekszym stopniu
wynika z technologii grzewczych stosowanych po stronie polskiej, jednak z racji propagacji
zanieczyszczen w powietrzu jego skutek dotyka mieszkarncéw obydwu krajow. Zaktadajac
rozszerzenie katalogu dziatan o projekty zwigzane z eliminacjg nieekologicznych zrédet
grzewczych, mozliwe jest pozytywne oddziatywanie na spoteczenstwo poprzez poprawe
jakosci srodowiska i w efekcie lepsze warunki bytowe przektadajgce sie na stan zdrowia

spotfeczenstwa.

Priorytet Il wskazuje jako cel koniecznos¢ wspodtpracy transgranicznej w wielu obszarach
ustug uzytecznosci publicznej m.in. ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, planowania
przestrzennego, rozwoju regionalnego, rynku pracy, transportu, stuzb ratownictwa.
Zintegrowane podejscie do tych sfer moze stworzy¢ dogodniejsze warunki do wdrazania
dziatan i lepszej komplementarnosci wdrazanych projektow. Przyktadem moze by¢
zintegrowane podejscie do transportu w potfgczeniach transgranicznych, zwiekszajgc w ten
sposdb konkurencyjnosé transportu publicznego lub zintegrowane systemy ratownictwa,
ktore w sytuacji wypadkow mogg skutkowac szybszym udzieleniem pomocy, przektadajac sie
na zdrowie lub zycie ludnosci. W Priorytecie Il uwzgledniono takze dziatania z zakresu
transgranicznej wspotpracy spoteczenstwa i budowy zaufania miedzy obywatelami obydwu
krajow. Dziatania te korzystnie wptyng na ludzi poprzez tworzenie lub wzmacnianie relacji
spotecznych i lepsze wzajemne zrozumienie co ostatecznie przetozy¢ sie moze na redukcje

konfliktow spotecznych. Dziatania wskazane w Priorytecie Ill stanowig uzupetnienie Priorytetu
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l'ill, wskazujg na istotnos¢ wspdtpracy miedzy terytorialnej w skutecznej i efektywnej

realizacji wszystkich priorytetow Programu.

Priorytet Ill jest uzupetniajgcy dla dwdch pozostatych priorytetéw Programu tworzac
podwaliny do skutecznego zarzadzania rozwojem pogranicza poprzez wzmocnienie
wspofpracy miedzyinstytucjonalnej i spotecznej. Priorytet Ill zawiera rowniez Fundusz Matych
Projektéw, w ramach ktérego bedg realizowane cele odpowiadajgce potrzebom lokalnym.
Dokument wskazuje, ze efektem projektéw powinna by¢ takze poprawa $wiadomosci
spotecznej w zakresie korzystania ze srodowiska naturalnego. Oznacza to wzrost Swiadomosci

ekologicznej ludzi, co mozna okresli¢ istotnym pozytywnym oddziatywaniem.

Odnoszac sie do opinii Gtdwnego Inspektora Sanitarnego wskazujgcej, ze Prognoza powinna
dac rzetelng ocene oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w aspekcie zagrozen
dla uje¢ i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z uwzglednieniem obszaréw stref
ochronnych tych uje¢ wskazujemy, ze w Programie nie przewidziano zadnych interwencji,
ktére mogtyby w sposéb bezposredni lub posredni wptynac na ujecia i zrodta wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Mozna natomiast przypuszczac, ze jednym z aspektow
poruszanych w ramach planéw adaptacji do zmian klimatu, bedacych efektem realizacji
Priorytetu | bedzie zapewnienie dostepu do wody o odpowiedniej jakosci i w odpowiednigj

ilosci. Efektem Programu mogg by¢ takze dziatania skutkujgce ochrong zasobdéw waod pitnych.

Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Jak wskazano powyzej wdrozenie Programu bedzie miato pozytywny wptyw na omawiany
komponent. Oddziatywanie na ludzi bedzie miato zaréwno charakter posredni jak

i bezposredni. Dziatania wskazane w dokumencie nakierowane sg na odbudowe i rozwdj
branzy turystycznej, wspdtprace w zakresie ksztatcenia, szczegdlnie zawodowego, rozwoju

rynku pracy.

Brak wdrozenia Programu nalezy zatem oceni¢ negatywnie. Brak podjecia wyzej
przytoczonych dziatan moze skutkowac¢ wyludnianiem sie regionu, w duzej czesci za sprawg
migracji w celach ekonomicznych oraz zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa. Niepodjecie
dziatan wigzato sie takze bedzie z niewykorzystaniem w petni potencjatu turystycznego

i zmniejszeniem zainteresowania regionem jako destynacjg podrdézniczg, a w efekcie gorsza

kondycja finansowg lokalnej spotecznosci. Brak realizacji dziatart wptywajgcych na stan
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Srodowiska moze wptyngé niekorzystnie na wrazliwos¢ spoteczenstwa na zmiany klimatu,
zdrowie ludnosci oraz bezpieczenstwo ich mienia. Zaniechanie dziatan integrujgcych
spoteczenstwo moze przyczyni¢ sie do powstawania konfliktdw spotecznych. Brak spojnych
systemow transportowych czy ratunkowych przetozy¢ sie moze na nizszg efektywnosc

Swiadczonych ustug publicznych, a co za tym ich gorszg, z perspektywy uzytkownika jakos¢.
3.3 Wody, w tym cele ochrony waéd jednolitych czesci wéd

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach

komponentu na badanym obszarze

Na potrzeby Prognozy, stan wod diagnozowano i oceniano pod kagtem w jaki rozumie go
Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW). Nie koncentrowano sie wiec na aspektach takze
zwigzanych z wodami, lecz obejmujgcych kwestie takie jak susze czy powodzie, ktére
podlegajg interakcjom z klimatem i jego zmianom oraz adaptacjami do nich, ktérym to

poswiecono osobny podrozdziat Prognozy (3.7).

Diagnoze stanu wod oparto o dane zgromadzone w analizie spoteczno-gospodarczej obszaru
wsparcia opracowanej na potrzeby przygotowania Programu Polska-Saksonia 2021-202734

oraz najnowszych danych instytucji odpowiedzialnych za monitoring wéd na terenie obszaru

wsparcia, tj GIOS i podlegte mu po stronie polskiej WIOS oraz LfULG po stronie niemieckiej.

Obszar objety programem lezy w dorzeczu Odry i taby. Rozmieszczenie wod
powierzchniowych oraz obszaréw chronionych w tym aspekcie na obszarze objetym

programem przedstawiono na Ryc. 4.

34 Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 2, ECORYS Polska,
Warszawa, czerwiec 2020 .
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Ryc. 4 Sie¢ hydrograficzna obszaru wsparcia (Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-
Saksonia 2021-2027, ECORYS Polska, Warszawa, czerwiec 2020 r.)

Gtéwnag rzeka obszaru jest rzeka graniczna Nysa tuzycka. Po stronie polskiej najwazniejszymi
rzekami sg Bébr, Kwisa i Kaczawa. Po stronie niemieckiej gtéwne rzeki to Spree oraz Schwarze
Elster. Jeziora wystepujg po obu stronach granicy, przy czym w czesci niemieckiej nalezy
zwroci¢ uwage na unikalny kompleks sztucznych jezior powydobywczych — Pojezierze
tuzyckie. tuzycka Kraina Jezior zaliczana jest do najwiekszych sztucznych krajobrazow

wodnych Europy.

Fizykochemiczna jakos$¢ wody w badanym obszarze zaréwno po polskiej jak i niemieckiej
stronie od lat ulega poprawie na skutek zwiekszonej kontroli i likwidacji punktowych oraz
powierzchniowych Zrodet zanieczyszczen. Obecnie w Swietle ustalonych na poziomie
europejskim celdw ochrony wéd na pierwszy plan wysunat sie problem jakosci, struktury
i funkcjonowania ekosystemoéw waéd jako catosci, ktore klasyfikowane sg na podstawie
wynikéw badan elementow biologicznych oraz petnigcych jedynie role wspierajacg,

wskaznikéw fizykochemicznych i hydromorfologicznych.
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Stan ekologiczny jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) ocenia sie wedtug 5
stopniowej skali: bardzo dobry, dobry, umiarkowany, niezadawalajacy, zty. Monitoring
wybranych czesci wod prowadzony jest przez odpowiednie instytucje sie w sposdb ciagty,
jednak oceny i palny dziatan dla wszystkich JCWP ustalane sg w cyklu szescioletnim w Planach
Gospodarowania Wodami Dorzeczy, opracowywanych na poziomie krajowym, tak w Polsce,

jak i w Niemczech.

Wyniki monitoringu diagnostycznego prowadzonego w ramach aktualnego Programu PM$S
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wskazujg ze w roku 2017
stan 86 na 97 badanych jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) jest zty. Jedynie
jedna JCWP (lezaca poza obszarem wsparcia Biata Lagdecka — powyzej Stronia Slaskiego) ma
dobry stan ekologiczny. 12 JCWP charakteryzuje sie umiarkowanym stanem ekologicznym,
a 21 umiarkowanym potencjatem ekologicznym?>. Stan JCWP w catym wojewddztwie
lubuskim, w tym w powiecie zarskim zostaf takze okreslony jako zty. Dla 6 JCWP w
wojewddztwie potencjat ekologiczny okreslono jako dobry, a dla 2 stan ekologiczny jako

dobry3®.

Zgodnie z danymi podlegajacego wtasnie aktualizacji aPGW posréd 154 JCWP w catosci lub
czesci znajdujgcych sie w obrebie polskiego fragmentu obszaru wsparcia 21% posiada
stan/potencjat ekologiczny co najmniej dobry, natomiast ocena uwzgledniajgca rowniez

wskazniki chemiczne klasyfikuje w ogdlnym stanie dobrym zaledwie 8%.

Na terenie Saksonii zgodnie z danymi LFULG3” w 2009 r. sposréd 617 JCWP tylko 23 (4%)

osiggnety co najmniej dobry stan ekologiczny. W 2015 r. odsetek ten spadt do 3% (co

35 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA WE WROCEAWIU, Ocena stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych dla wojewddztwa dolnoslgskiego za 2017 rok, Zatgcznik 1. Klasyfikacja i ocena stanu jcwp na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017 r., dostep 07.02.2020.

36 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA W ZIELONEJ GORZE, Stan $rodowiska w wojewddztwie
lubuskim w latach 2016-2017, Zielona Gdra 2018.

http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/24612.asp?id=4536&headline=Umweltindikatoren%20von%20N%20b
is%20S?id=4978&headline=Schutzgut:%20Wasser
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odpowiada 21 JCWP). Stan umiarkowany reprezentowato 33%, niezadowalajacy 28%, a zty

36%.

Gtowng przyczyng niezadowalajgcego lub ztego stanu niemieckich JCWP jest brak siedlisk flory
i fauny, wiele struktur poprzecznych przegradzajgcych cieki wodnej (obiekty hydroelektrowni)
i zbyt wysokie stezenie sktadnikow odzywczych. Na zty stan chemiczny wszystkich JCWP

w Saksonii wptywa takze wystepowanie zanieczyszczen rtecig, jest to jednak zwigzane gtownie

z ttem geologicznym obszaru.

Przeprowadzone w 2017 roku w wojewddztwie dolnoslgskim oceny jakosci stanu wod
podziemnych wykazaty, ze wieksza ich czes¢ reprezentuje dobry stan chemiczny (klasy I-llI,
tzn. wody klasy bardzo dobrej, dobrej i zadawalajgcej). Jedynie w trzech punktach
pomiarowych zlokalizowanych na obszarze wsparcia — Piensk i Ruszéw w pow. zgorzelecki
oraz Sokotowiec w pow. ztotoryjskim stwierdzono stan wody niezadawalajacy lub ztej jakosci
(klasy IV-V)38. Réwniez w wojewddztwie lubuskim stan wdd podziemnych w wiekszosci
punktéw badawczych okreslono jako dobry. Badanie przeprowadzone w 2016 r. wykazato ztg
klase jakosci (klase V) wod podziemnych jedynie w punkcie Jasien w powiecie zarskim (brak

jest danych odnosnie tego punktu z pomiaréw przeprowadzonych w roku 2017)%.

Wyniki oceny jakosci wéd podziemnych w Niemczech przeprowadza sie w zakresie
chemicznym i ilosciowym (podobnie jak w Polsce) i przedstawia w podziale na dwie klasy: zta
i dobra (inaczej jak w Polsce). Wyniki oceny stanu chemicznego jednolitych czesci wod
podziemnych (JCWPd) pokazujg, ze gtdwng zidentyfikowang przyczynami ztego stanu
chemicznego byty kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego (stwierdzone w 4 JCWPd).
Wahania poziomu wadd podziemnych i wywotane nimi susze sg jednym z problemow
dotykajgcych obszaru wsparcia, szczegdlnie w powiatach Bautzen i Gorlitz, co jest skutkiem

wspomnianego wydobycia wegla brunatnego.

38 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA WE WROCEAWIU, OCENA JAKOSCI WOD PODZIEMNYCH
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO R 2017, Wroctaw, maj 2018.

39 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA W ZIELONEJ GORZE, Stan $rodowiska w wojewddztwie
lubuskim w latach 2016-2017, Zielona Gdra 2018.
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Podkresli¢ nalezy réwniez fakt, ze wg. danych RDW udostepnianych przez EEA* catoé¢ terenu wsparcia
Programu zalicza sie do obszardow podlegajgcych ochronie wrazliwych na eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet komunalnych wg dyrektywy dotyczgcej oczyszczania
Sciekdw komunalnych oraz na zanieczyszczenie azotanami w mysl dyrektywy azotanowej. Natomiast
jedynie Polska czes$¢ obszaru skazana jest natomiast jako obszar ochrony pod wzgledem zaopatrzenia
w wode pitng. Ponadto wystepujg w jego obrebie zaznaczone na Ryc. 4 wody chronione przeznaczone

do celow kapieliskowych oraz obszary ochrony wéd zwigzane z ich funkcjg przyrodnicza.

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapisdw Programu na analizowany

komponent

Jak wskazano w diagnozie, gtdwnym problemem obszaru wsparcia w zakresie stanu wod jest
ich jakos¢ ekologiczna, ktéra na przestrzeni lat zostata obnizona przez znaczne przeksztatcenia
hydromorfologiczne i presje antropogeniczng w postaci doptywu zanieczyszczen - szczegdlnie
biogennych, tj. pochodzgcych z rolnictwa i gospodarki komunalnej. Pomimo prowadzenia
dziatan zmierzajacych do poprawy ich stanu juz od pierwszych cyklow planistycznych RDW,
nadal wymaga czasu i znaczgcych naktadow, poniewaz przywrdcenie zachwianej rownowagi
ekosystemowej to proces ztozony i wymagajacy wypracowania kompromisu pomiedzy

potrzebami srodowiska i gospodarki cztowieka, ktore najczesciej sg bardzo rozbiezne.

Zgodnie przyjetymi priorytetami i celami analizowanego Programu zadne z typdw dziatan nie
jest bezposrednio dedykowane poprawie stanu wod, zatem nie nalezy w tym aspekcie
oczekiwac istotnych pozytywnych oddziatywan bezposrednich. Tym bardziej, ze w ramach
Programu przewidywane jest wsparcie gtéwnie projektdéw miekkich, tj. o nieinwestycyjnym

charakterze.

Dziatania inwestycyjne obejmujgce zachowanie i odtwarzanie obiektow dziedzictwa
kulturowego czy infrastrukture turystyczng potencjalnie mogg skutkowac jedynie lokalnymi,
krotkoterminowymi odziatywaniami na wody powierzchniowe i podziemne, jednak
prawdopodobnie nieistotnymi w skali swoich zlewni. Tu zauwazy¢ nalezy, ze zastrzezono, iz

dziatania te majg by¢ realizowane z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska

40 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-protected-areas-2
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naturalnego, co obejmuje rowniez cele ochrony wéd. Przez to oczekiwaé mozna
potencjalnych oddziatywan pozytywnych, natomiast ich istotnosc zaleze¢ bedzie do skali

interwencji i zageszczenia (kumulacji w obrebie konkretnych JCW).

Pozytywne efekty mogg by¢ rowniez wzmacniane przez posrednie oddziatywania projektow
zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom zmian klimatu oraz wypracowywaniem
wspolnych dziatar adaptacyjnych do zmian klimatu, ktére w swoim zakresie obejmujg szereg
zagadnien zwigzanych tzw. ,niebieskg infrastrukturg” mogacych wspomagac osigganie celow
Srodowiskowych JCW tak powierzchniowych, jak i podziemnych. Wspomniane wzmocnienie
pozytywnych efektéw moze mie¢ rowniez miejsce w zwigzku z szeroko pojetymi dziataniami

edukacyjnymi dotyczacymi srodowiska dla wtadz i mieszkancow obszaru wsparcia.

Posrednim oddziatywaniem negatywnym skutkowa¢ moze promowanie obszaru wsparcia jako
terenu atrakcyjnego turystycznie z uwagi na potencjalny wzrost zwigzanej z tym presji na
wody (np. przez jej zuzywanie, zanieczyszczenie czy przeksztatcenia hydromorfologiczne
ciekéw). W Programie zaznaczono jednak, ze w dziatach tych uwzgledniane bedg wymagania
ochrony srodowiska naturalnego, co zasadniczo minimalizuje ryzyko wystgpienia tego typu
zagrozen o charakterze znaczgcym. Niemniej istotne jest, aby rozwdj turystyki w regionie
odbywat sie w sposdb zréwnowazony i z wykorzystaniem istniejgcych juz obiektéw,
ewentualnie z poprawa ich jakosci. z punktu widzenia ochrony wéd pozgdanym kierunkiem
jest postulowany rozwdj turystyki bez jednoczesnego zwiekszania presji na wody, a tam gdzie
to mozliwe jej minimalizacji, polegajgcej na stosowaniu rozwigzan zapewniajgcych
oszczednos$¢ pobieranej wody i efektywne sposoby jej oczyszczania w ramach

budowanej/modernizowanej infrastruktury oraz wtasciwg kanalizacje ruchu zapewniajaca

zachowanie réwnowagi ekosystemow wodnych, w obrebie ktdrych pojawiajg sie turysci.

Podsumowujgc powyzsze wdrozenie zatozen Programu i realizacja dziatan z niego
wynikajgcych nie bedga wigzac sie z bezposrednim pogorszeniem stanu wod w obrebie obszaru
wsparcia, skutkowa¢ mogg natomiast posrednio pozytywnie przez uwzglednianie w ich

ramach aspektow Srodowiskowych, w tym celdw ochrony waod.
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Ocena skutkéow srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Jak wskazano powyzej wyklucza sie by realizacja ocenianego programu skutkowata ryzykiem
wystgpienia bezposrednich lub posrednich oddziatywan na wody powierzchniowe lub
podziemne o istotnie negatywnym charakterze. Dlatego brak jego wdrozenia nie przyniostby
zadnych korzysci w tym aspekcie. Nie wystgpityby réwniez prognozowane efekty pozytywne,
stad skutki braku wdrozenia Programu nalezy traktowac jako potencjalnie negatywne, jednak

0 matej istotnosci z uwagi na prognozowang niewielka skale wptywu.

3.4 Powietrze

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach

komponentu na badanym obszarze

Na potrzeby ocen i analiz, prowadzonych w Prognozie, niemniejszy komponent zdefiniowano
jako najnizsza czes¢ troposfery, silnie powigzang z procesami zachodzgcymi na powierzchni
ziemi, w obrebie ktorej zachodzi wymiana masy i energii z pozostatymi komponentami
Srodowiska. Charakteryzuje sie ona szeregiem parametrow w postaci stezen zanieczyszczen,
ktérych analizy dokonano pod kgtem jakosciowym oddzielajac je od aspektu rowniez
zwigzanego z atmosferg, lecz obejmujgcego kwestie interakcji z klimatem i adaptacji do nich,

ktérym to poswiecono osobny rozdziat Prognozy.

Diagnoze stanu powietrza oparto o dane zgromadzone w analizie spoteczno-gospodarczej
obszaru wsparcia opracowanej na potrzeby przygotowania Programu Polska-Saksonia 2021-

2027 jak réwniez najbardziej aktualnych informacjach udostepnianych przez GIOS i LULG.

Ocene jakosci powietrza wykonuje sie w Polsce indywidualnie dla kazdego wojewddztwa,
w Niemczech — dla landu. Oceny dokonuje sie w strefach i aglomeracjach. Po stronie polskiej,
powiaty objete obszarem wsparcia wchodzg w sktad stref: a) wojewddztwa dolnoslgskiego —

strefa dolnoslgska: powiaty: bolestawiecki, jaworski, jeleniogérski, kamiennogdrski, lubanski,

41 Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 2, ECORYS Polska,
Warszawa, czerwiec 2020 .
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lwoéwecki, zgorzelecki, ztotoryjski oraz miasto Jelenia Géra; b) wojewddztwa lubuskiego —
strefa lubuska: powiat zarski. Po stronie niemieckiej, powiaty znajdujace sie na obszarze
wsparcia (Bautzen i Gorlitz) wchodzg w sktad stref landu Saksonii. Lokalizacja stref oceny

jakosci powietrza na obszarze wsparcia zostata przedstawiona na Ryc. 5.
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Ryc. 5 Lokalizacja stref oceny jakosci powietrza na obszarze wsparcia (Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru
wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027, ECORYS Polska, Warszawa, czerwiec 2020 r.)

Na podstawie rocznej oceny jakosci powietrza dokonuje sie w Polsce klasyfikacji stref,
odrebnie pod katem kryterium ochrony zdrowia ludzi oraz pod kgtem kryterium ochrony
roslin (Tabela 9). Kazdej strefie przypisuje sie klase wynikowg dla danego zanieczyszczenia,

a jej wynik determinuje okreslone dziatania w zakresie zarzadzania jakoscig powietrza.

w przypadku stref, gdzie zostaty odnotowane przekroczenia normatywnych stezen substancji
w powietrzu (odpowiednio poziomdéw dopuszczalnych/docelowych), co wigze sie

z przyporzadkowaniem strefy do klasy C, istnieje obowigzek opracowania programu ochrony
powietrza. Gtéwnym celem opracowania i wdrozenia takiego programu jest przywrdcenie

naruszonych standardow jakosci powietrza.
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Zgodnie z danymi GIOS$*2 W roku 2020 w przypadku oceny kryterium ochrony zdrowia (Tabela
8) obejmujgcego 12 parametrow zaréwno w strefie dolnoslaskiej jak i lubuskiej wystgpity
przekroczenia poziomow dopuszczalnych zanieczyszczen. W strefie dolnoslgskiej byty to
przekroczenia dla pytu zawieszonego PM10 oraz zawartego w nim benzo(a)pirenu i Arsenu,
natomiast w strefie lubuskiej przekroczenia dotyczyty jedynie benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym. Ponadto w obu strefach przekroczone zostaty normy dla ozonu

troposferycznego. W przypadku kryterium ochrony roslin (Tabela 9) dochowane byty

wszystkie standardy, natomiast klase dla poziomu celu dtugoterminowego okreslono jako D2.

Tabela 8 Klasyfikacja stref pod katem kryterium ochrony zdrowia w roku 2020

Strefa SO, NO, co CeHg O3 PM10 | Pb As Cd Ni B(a)P | PM2,5
dolnoslaska A A A C C C A
lubuska A A A C A A ¢ A

Tabela 9 Klasyfikacja stref pod katem kryterium ochrony roslin w roku 2020
SOz NOz 03
Strefa pora rok klasa rok poziom poziom celu
zimowa kalendarzowy wynikowa kalendarzowy docelowy diugoterminowego
dolnoslas A A A A A 02
ka
lubuska A A A A A D2

Dane publikowane przez Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG)*3

(Tabela 10) wskazuja, na relatywnie dobrg jakos¢ powietrza po stronie Niemieckiej. W roku

2020 dla 9 badanych przez LfULG parametréw (SO, O3, NO2, NO, Benzol, Toluol, Xylol, PM10

i PM2,5) w Gorlitz i Bautzen nie stwierdzono przekroczen wartosci normatywnych. Zwracano

jednak uwage na czynnik pogarszajacy jakos¢ powietrza jakim jest naptyw zanieczyszczen

spoza granic powiatu.

Tabela 10 Roczne $rednie wartosci zanieczyszczen powietrza w 2020 (w nawiasach podano wartosci z roku 2019)

Strefa

SO,

O3

NO, NO

Benzol

Toluol Xylol

PM10 PM2,5

Gorlitz

15(1,7)

- 18 (21)

17 (20)

0,9 (0,9)

1,6(1,9)

1,5(2,5)

16 (18) -

42 G10S; ROCZNE OCENY JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWACH, RAPORTY WOJEWODZKE ZA ROK 2020

43 Daten zur Luftqualitat 2020
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Bautzen | - 5357 [13019) [309) E | - - 13(15) | -

Chociaz jakos$¢ powietrza w obszarze wsparcia ulegta w ostatnich latach zasadniczej poprawie,
istniejg wcigz, szczegdlnie po stronie polskiej, nierozwigzane problemy z kontrolg
zanieczyszczen powietrza. Poza zrédtami przemystowymi jest to gtéwnie problem smogu
powodowany tzw. niskg emisjg czyli energetycznym spalaniem paliw statych

w indywidualnych gospodarstwach domowych. Istotnym elementem w skali catego obszaru

wsparcia jest rowniez eksploatacja ztoza turoszowskiego i dziatalnos¢ elektrowni Turow.

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na analizowany

komponent

Biorgc pod uwage Priorytety i cele programu oraz przyktadowe rodzaje dziatan
scharakteryzowane w Tabeli 1 w rozdziale 1.1, nalezy zatozy¢, ze w jego ramach prowadzone
bedg przede wszystkim tzw. projekty miekkie, czyli nieinwestycyjnie. Tym samym mozna
wykluczy¢ potencjalnie negatywny wptyw na powietrze w postaci bezposrednich emisji
zanieczyszczen, ktére mogtby wigzad sie z etapem realizacji szeroko zakrojonych dziatan
inwestycyjnych. Przyja¢ ponadto nalezy, iz mozliwa realizacja mniejszych inwestycji, o ktérych
mowa w dokumencie (Inwestycje zachowawcze i odtworzeniowe w zakresie dziedzictwa
kulturowego czy Przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby aktywnej turystyki

z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska naturalnego) o ile w ogéle bedzie Zzrodtem
bezposrednich oddziatywan to bedg one miaty charakter krotkotrwaty i zasieg lokalny, a ich

skala bedzie pomijalna.

Bezposrednim pozytywnym wptywem w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen, choc

o prawdopodobnie niskiej istotnosci skali obszaru catego wsparcia, charakteryzowac¢ mogg sie
dziatania polegajgce na wspotpracy instytucji zarzadzajgcych i obstugujacych transport
publiczny w celu rozwijania tego rodzaju transportu oraz dziatania na rzecz jego promocji,
przez popularyzacje alternatywnych form transportu publicznego z uwzglednieniem ruchu
rowerowego, Bike&Ride, autobusdw na zgdanie itp.. Podobny efekt moze mie¢ wspodtpraca

w celu rozwigzywania transgranicznych problemow $rodowiskowych np. przez wymiane
dobrych praktyk i know-how. Dotyczy to przede wszystkim problemodw z jakoscig powietrza po

polskiej stronie granicy.
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Wazniejszym aspektem, ktéry nalezy wzigé pod uwage w ocenie, sg mozliwe oddziatywania
posrednie. Te z kolei powinny mie¢ charakter jedynie pozytywny, na skutek dziatan
zwigzanych z szeroko pojetg edukacjg i wymiang wiedzy oraz opracowaniem wspolnych
plandw dziatan w zakresie rozwigzywania problemow srodowiskowych, skutkujac

podniesieniem swiadomosci ekologicznej wtadz i mieszkancow obszaru wsparcia.
Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Jak juz wskazano realizacja ocenianego Programu nie wigze sie ryzykiem wystgpienia
bezposrednich lub posrednich oddziatywan na powietrze o istotnie negatywnym charakterze,
zatem brak jego wdrozenia nie przynidstby zadnych zyskéw w tym zakresie. Nie wystgpity by
natomiast prognozowane bezposrednie i posrednie efekty pozytywne, stad skutki braku
wdrozenia Programu nalezatoby oceni¢ negatywnie. Jednoczesnie z uwagi na ograniczong
istotnos¢ wspomnianych efektéw pozytywnych w aspekcie ocenianego komponentu

negatywna ocena nie powinna mie¢ charakteru kluczowego.

3.5 Krajobraz

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach

komponentu na badanym obszarze

Diagnoze stanu krajobrazu oparto o dane zgromadzone w analizie spoteczno-gospodarczej
obszaru wsparcia opracowanej na potrzeby przygotowania Programu Polska-Saksonia 2021-

2027 oraz informacjach udostepnianych przez GDOS i Schutzgebiete in Sachsen (iDA).

Obszar objety programem potozony jest na pograniczu Polski i Niemiec w obrebie dwdch
prowincji fizycznogeograficznych: w czesci potudniowej Masywu Czeskiego i w pétnocnej Nizu
Srodkowoeuropejskiego. Jednostki te dzielg sie na podprowincje. W obrebie Masywu
Czeskiego obszar objety programem potozony jest w obrebie jednej jednostki Sudety

i Przedgérze Sudeckie, natomiast w ramach prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego obszar

wsparcia podzielony jest miedzy trzy jednostki: najwiekszg czes¢ stanowig Niziny Sasko-

44 Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 1, ECORYS Polska,
Warszawa, czerwiec 2020 .
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tuzyckie, dalej Niziny Srodkowopolskie, natomiast pétnocna czeéé powiatu zarskiego potozona

jest w obszarze Pojezierzy Potudniowobattyckich.

Teren pogranicza polsko-saksonskiego pod wzgledem krajobrazu jest mocno zréznicowany.
Gtéwne typy krajobrazu wystepujgce na tym obszarze to krajobraz gorski, polodowcowy,
pojezierny i lesny. Na uksztattowanie terenu pogranicza polsko-saksonskiego najwiekszy
wptyw miata aktywnos¢ tektoniczna. Ruchy tektoniczne okresu trzeciorzedu i czwartorzedu
doprowadzity do pionowych przemieszczen litosfery — istotne byty zwtaszcza pionowe ruchy
na linii sudeckiego uskoku brzeznego, powodujgce podniesienie obszaru Sudetow.
Charakterystycznym typem krajobrazu, zwfaszcza po stronie polskiej, sg tu wierzchowiny gor
zrebowych. Po stronie saksonskiej najwyzsze wzniesienie osigga wysokos$¢ 792 m. n.p.m.
(szczyt Lausche na terenie Gor Zytawskich). Na obszarze Pogdrza tuzyckiego, zbudowanego ze
skat granitowych tworzacych masyw krystaliczny, a takze mtodszych skat magmowych,
krajobraz jest mniej urozmaicony. Réwnina Gérnotuzycka z kolei, zbudowana z jednolitego
masywu granitowego, charakteryzuje sie krajobrazem pagorkowatym. w pétnocnej czesci
Rowniny wystepuja rozlegte wrzosowiska i lasy. Na pétnoc od Budziszyna, miedzy
Hoyerswerdg na pétnocnym zachodzie i Niesky na wschodzie rozcigga sie obszar niewielkich

akwendw, torfowisk i podmoktych tak.
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Ryc. 6 Formy ochrony przyrody i krajobrazu na obszarze wsparcia

Na przedmiotowym obszarze znajdujg sie liczne formy ochrony krajobrazu. (Ryc. 6) Obszary
chronione zajmujg po stronie polskiej najwieksze powierzchnie w pétnocnej i potudniowe;,

a takze wschodniej czesci obszaru objetego Programem, po stronie niemieckiej sg one

w istotnym stopniu skupione w czesci centralnej. Na catym obszarze pogranicza znajduje sie
jeden park narodowy — Karkonoski Park Narodowy potozny przy granicy z Czechami
obejmujgcy szczytowe partie Karkonoszy. Park ten jest rowniez jednego z dwdch rezerwatow
biosfery UNESCO potozonych na obszarze omawianego pogranicza — Karkonoski Rezerwat
Biosfery. Drugi potozony jest po stronie niemieckiej — Rezerwat Biosfery Gérnotuzyckie

Wrzosowiska i Stawy.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
wartosci w warunkach zréownowazonego rozwoju. Na omawianym terenie znajduje sie 6

parkéw krajobrazowych (Naturpark), z czego 5 znajduje sie po stronie polskiej.

Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi sg fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego

zastugujgce na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne. Na omawianym
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terenie znajdujg sie 4 zespoty przyrodnio-krajobrazowe, zajmujg niewielki powierzchniowo

obszar. Wszystkie znajdujg sie po stronie polskiej.

Zarowno po polskiej jak i niemieckiej stronie pogranicza wystepuja liczne rezerwaty przyrody
(Naturschutzgebiet). Po stronie niemieckiej jest ich 43, natomiast po polskiej 30. Rezerwaty
przyrody to obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy,
ostoje, a takze siedliska roslin, zwierzat i grzybow oraz twory i sktadniki przyrody
nieozywionej, wyrdzniajgce sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi,

kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie
krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych. Na terenie pogranicza znajduje sie 82 obszardéw chronionego krajobrazu

(Landschaftschutzgebiet): 71 po stronie niemieckiej oraz 11 po stronie polskiej.

Na pograniczu polsko-saksoriskim potozony jest Park Muzakowski (Muskauer Park) wpisany na
liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Obszar parku wpisanego na Liste stanowi fragment
niemieckiego obszaru chronionego krajobrazu - Muskauer Parklandschaft und Neilleaue, oraz
polskiego parku krajobrazowego - tuk Muzakowa. Park o wysoce estetycznej kompozycji
harmonijnie wpisuje sie w naturalne uksztattowanie doliny rzeki i wnika w miasto Bad Muskau
poprzez zielone promenady i parki miejskie. Zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa
jako wyjatkowym przyktad rozlegtego, europejskiego parku krajobrazowego, ktéry stworzyt

nowe podstawy dla rozwoju idealnego krajobrazu wykreowanego przez cztowieka.

Szczegdlne wyzwania w zakresie ochrony srodowiska, w tym krajobrazu, zwigzane sg
z przeksztatcaniem i niszczeniem przyrody i krajobrazu poprzez wydobycie surowcow

i gdrnictwo odkrywkowe. Istnieje mozliwos$¢ czesciowej rekultywacji tych terendw i

4> swiatowedziedzictwo.nid.pl/wpis/park-muzakowski/
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wykorzystania krajobrazow pogdrniczych do celdw turystycznych, jak w przypadku jeziora

Barwalder See, ktére powstato wskutek zalania nieczynnej kopalni wegla brunatnego.

Nalezy jednak doda¢, iz wprowadzanie zabudowy turystyczno-wypoczynkowej na tereny
uznane za atrakcyjne dla rekreacji przy jednoczesnym brak planowania krajobrazu przyczynia
sie do chaosu przestrzennego i stylistycznego. Presja antropogeniczna wynikajgca z rozwoju

turystyki i rekreacji moze stanowic¢ zagrozenie dla krajobrazu.

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapisdw Programu na analizowany

komponent

Oceniajac istotnos¢ oraz mozliwo$¢ oddziatywania zapiséw Programu na krajobraz nalezy
podkresli¢, iz wymienione przyktadowe dziatania w poszczegdlnych Priorytetach majg cechy
projektéw nieinwestycyjnych, dlatego nie bedg powodowaty potencjalnie negatywnych
bezposrednich oddziatywan na krajobraz. Program dopuszcza jednak realizacje dziatan

o charakterze inwestycji budowlanych, jak np. przygotowanie i rozwdj infrastruktury na
potrzeby aktywnej turystyki (jednak z zastrzezeniem, ze bedzie to realizowane

z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska naturalnego). Realizacja takich dziatan moze
na etapie realizacji czasowo obnizy¢ estetyke krajobrazu, jest to oddziatywanie krétkotrwate,
o lokalnym zasiegu, nieodfgcznie zwigzane z kazdg inwestycjg. Oddziatywanie tych inwestycji
na krajobraz na etapie eksploatacji bedzie uzaleznione od ich formy i projektu. Nalezy
podkresli¢, ze rozwdj turystyki odbywa sie szczegdlnie na terenach cechujgcych sie wysoka
wartoscig krajobrazu. Wprowadzenie elementéw infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej
bez przeprowadzenia szczegdtowych analiz dotyczgcych prawidtowego wpisania w krajobraz
regionu moze obnizy¢ jego walory estetyczne, w szczegdlnosci na naturalnosc¢ tych terendw.
W zwigzku z rozwojem turystyki i pojawianiem sie nowych form rekreacji, wzrasta stopien
antropopresji na krajobraz postrzegany obecnie jako naturalny, co moze w nieznacznym
stopniu zmienia¢ sposdb postrzegania danego miejsca. Kazdy nowy element, mogacy

znaczgco zmieni¢ percepcje widokéw i panoram powinien podlegac odrebnej analizie.

Omawiany obszar cechuje sie réznorodnoscig form uksztattowania oraz uzytkowania terenu.
Zatozeniem programu jest gtdéwnie wspieranie dziatan nieinwestycyjnych, w zwigzku z czym

nie przewiduje sie znacznej ingerencji w ten aspekt krajobrazu. Efektem dziatart moze by¢
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natomiast wspieranie obecnych form uzytkowania i zagospodarowania terenu, co ma
bezposredni wptyw na klarowanie sie charakteru krajobrazu. Warto zauwazy¢, ze zwiekszamy
w ten sposob role krajobrazéw codziennych, lokalnych (ang. common landscapes) budujac

tym samym tozsamos$¢ danego miejsca, co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Przy realizacji programu warto mie¢ na uwadze unikatowos$¢ regiondw. Propagowanie lokalnej
kultury, a co za tym idzie wzrost zainteresowania wystepujgcym na tym obszarze krajobrazem
kulturowym oraz naturalnym moze przyczynic sie do zwiekszenia znaczenia ochrony tych

obszaréw ze wzgledu na ich wyjgtkowy charakter.

W sposdb pozytywny na krajobraz oddziatywaé mogg dziatania wynikajace z zapiséw
Priorytetu Il. Definiuje on dwa cele, drugi cel szczegdtowy zaktada zwiekszenie roli kultury

i turystyki w rozwoju gospodarczym, spotecznym witgczeniu oraz innowacjach spotecznych.
w ramach realizacji tego celu proponowane sg inwestycje zachowawcze i odtworzeniowe

w zakresie dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) oraz naturalnego,

a takze promowanie obszaru wsparcia jako terenu atrakcyjnego turystycznie (w tym na
dtuzsze pobyty) i promocja turystyki catorocznej z uwzglednieniem wymagan ochrony
Srodowiska naturalnego. Do rozwoju turystyki niezbedne sg inwestycje infrastrukturalne, ale
réwniez ochrona obiektéow stanowigcych o dziedzictwie kulturowym regionu oraz ochrona
krajobrazu, ktéry niewatpliwie stanowi o atrakcyjnosci tego obszaru. Istotnym aspektem jest
takze wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego w turystyce. Zabytki posiadajgce nowe
funkcje, w obszarze atrakcyjnym turystycznie sg otoczone wiekszg opieka, takze pod

wzgledem dbatosci o walory estetyczne.

Jednym z przyktadowych dziatan Priorytetu lll jest wspdtpraca w celu opracowania analiz,
strategii i rozwigzan pilotazowych oraz wymiany wiedzy w zakresie ochrony wspdélnego
dziedzictwa naturalnego i kultury obszaru wsparcia oraz tworzenia wspélnych ofert
kulturalnych. Dziatanie to ma charakter nieinwestycyjny, nie bedzie w sposdb bezposredni
oddziatywac na krajobraz obszaru wsparcia. Jednak efekt wspdtpracy, dziatania wynikajgce
z podjetych analiz i strategii mogg w sposéb wymierny pozytywnie wptyng¢ na zachowanie

zabytkéw i dziedzictwa kulturowego regionu.

Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu
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Jak wskazano powyzej, realizacja programu bedzie w sposdb bezposredni i posredni
pozytywnie oddziatywac na krajobraz regionu. Brak dziatart zachowawczych w zakresie
dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) oraz naturalnego moze przyczynic
sie do niszczenia wielu obiektow zabytkowych i uniemozliwi¢ ich pdzniejszg renowacje.
Krajobraz wykorzystywany turystycznie generuje zyski, z ktérych czeéé jest przeznaczana takze
na remonty i inwestycje w estetyke — co posrednio moze skutkowac pozytywnymi

oddziatywaniami. Brak wdrozenia Programu nalezy wiec oceni¢ negatywnie.
3.6 Zabytki

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach

komponentu na badanym obszarze

W Polsce zasady ochrony zabytkow okresla ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2021 poz. 710). Zgodnie z tg ustawg zabytek oznacza
nieruchomosé lub rzecz ruchomg, ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub
zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng,
artystyczng lub naukowa. W Polsce wystepujg nastepujgce formy ochrony zabytkow: wpis do
rejestru zabytkow, wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa, uznanie za pomnik historii oraz
utworzenie parku kulturowego. Po polskiej stronie obszaru wsparcia znajduje sie 3159
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, jeden park kulturowy - Park Kulturowy Kotliny
Jeleniogdrskiej oraz 5 obiektow uznanych za pomnik historii: teknica — Park Muzakowski,
Legnickie Pole — pobenedyktynski zespdt klasztorny, Jawor — kosciot ewangelicko-augsburski
pw. Ducha Swietego zwany kosciotem Pokoju, Krzeszéw — zespét dawnego opactwa
cysterséw, Kotlina Jeleniogdrska — patace i parki krajobrazowe Kotliny Jeleniogérskiej. Po
stronie polskiej pogranicza zlokalizowane sg rowniez dwa obiekty wpisane na liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Pierwszy to Koéciét Pokoju w Jaworze wpisany na liste

w 2001 roku. Jest to kosciét p.w. Ducha Swietego wzniesiony w latach 1654-1655 w formie
tréjnawowej bazyliki z czterema pietrami empor w nawach bocznych. Szczegdlnie cenne jest
wnetrze kosciota pokryte w catosci malowidtami przedstawiajgcymi sceny biblijne, herby

i pejzaze. Drugi obiekt zostat wpisany w roku 2004, jest to Park Muzakowski (Muskauer Park).
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Park w stylu angielskim potozony po obu stronach granicznej Nysy tuzyckiej w powiatach

Gorlitz i zarskim.

Po stronie niemieckiej ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami podlegajg kompetencjom
krajow zwigzkowych, co oznacza, ze kazdy z landow reguluje zasady postepowania

z zabytkami na mocy wtasnej ustawy o ochronie zabytkow. W Saksonii temat ten reguluje
Saksonska ustawa o ochronie zabytkow z dnia 3 marca 1993 r. (Sachsisches
Denkmalschutzgesetz vom 3. Mdrz 1993). Zgodnie z ustawg ochrona i konserwacja zabytkéw
ma za zadanie ochrone i utrzymanie zabytkdw kultury, w szczegdlnosci monitorowanie ich
stanu, dziatania na rzecz zapobiegania zagrozeniom i ratowania zabytkdéw kultury oraz ich
ewidencjonowanie i badania naukowe. Zabytkami kultury w rozumieniu ustawy sg przedmioty
wytworzone przez cztowieka, agregaty, czesci i $lady obiektow, w tym ich naturalne
fundamenty, ktérych zachowanie lezy w interesie publicznym ze wzgledu na ich historyczny,
artystyczny, naukowy, urbanistyczny lub znaczenie krajobrazu. Zabytkami kultury

w szczegdlnosci mogg byc: budynki, osiedla lub dzielnice o szczegdlnym znaczeniu
urbanistycznym lub folklorystycznym, ogrody i krajobrazy, dzieta historii produkcji

i transportu, miejsca i obiekty zwigzane z obiektami lub systemami naukowymi, kamienne
$lady, nieruchome i ruchome obiekty materiatdéw archeologicznych, takie jak pozostatosci
osad i fortyfikacji, groby, jaskinie, pustkowia, miejsca kultu i zgromadzen oraz inne
pozostatosci obiektow i budowli, dzieta sztuk pieknych i rekodzieta oraz kolekcje. Organami
odpowiedzialnymi za wszelkie zadania zwigzane z ochrong i konserwacjg zabytkow sg

Panstwowy Urzad Ochrony Zabytkdow Saksonii i Panstwowy Urzad Archeologiczny Saksonii.

Saksonska lista zabytkéw kultury ze wzgledu na duzg liczbe zabytkéw podzielona na ponad
400 list czesciowych. Ochrong zabytkdw po stronie niemieckiej pogranicza objetych jest
znaczgco wiecej obiektow niz w Polsce. W dniu 31.12.2020 r. na liscie zabytkéw kultury
Wolnego Panstwa Saksonii znajdowato sie facznie 26 074 zabytkow kultury, z czego 23 011 to
zabytki architektury, a 3 063 to zabytki archeologiczne. W samym Gorlitz jest blisko 4 tys.

zabytkéw kultury, w Budziszynie blisko 1,2 tys.

Petna liste zabytkow dziedzictwa kulturowego znajdujgcych sie po saksonskiej stronie obszaru

wsparcia Programu mozna znalezé na stronach internetowych saksoriskiego Pafstwowego
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Urzedu Ochrony Zabytkéw?®, natomiast listy zabytkdw po polskiej stronie obszaru wsparcia na
stronach Narodowego Instytutu Dziedzictwa®*’, w podziale na zabytki zlokalizowane

w wojewddztwie dolnoslgskim oraz w wojewddztwie lubuskim.

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapisdw Programu na analizowany

komponent

Wszystkie dziatania okreslone w ramach Priorytetu | sg dziataniami nieinwestycyjnymi,
polegac bedg na prowadzeniu badan, analiz, szkolen i ustalaniu wspodlnych strategii
postepowania. Nie bedg mogty zatem w zadnym stopniu oddziatywaé na ten komponent

Srodowiska.

W Priorytecie Il cel drugi wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia roli kultury i turystyki

W rozwoju gospodarczym, spotecznym oraz innowacjach spotecznych. Wsrdd przyktadowych
typow dziatarh zmierzajgcych do realizacji tego celu znajdujg sie inwestycje zachowawcze

i odtworzeniowe w zakresie dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) oraz
naturalnego, a takze promowanie obszaru wsparcia jako terenu atrakcyjnego turystycznie

(w tym na dtuzsze pobyty) i promocja turystyki catorocznej z uwzglednieniem wymagan
ochrony srodowiska naturalnego. Dziatania polegajgce na ochronie i zachowaniu obiektéw
zabytkowych w sposéb bezposredni i istotny wptywa pozytywnie na ten komponent
Srodowiska. Rozwdj turystyki w regionie moze posrednio wptyngé pozytywnie na obiekty
dziedzictwa kulturowego, za sprawg ekonomicznych skutkdw ruchu turystycznego w regionie,

szczegolnie w przypadku obecnie mniej popularnych miejsc.

Posrdd przyktadowych typdw dziatann w ramach Priorytetu Il wskazano wspodtprace w celu
opracowania analiz, strategii i rozwigzan pilotazowych oraz wymiany wiedzy w zakresie
ochrony wspdlnego dziedzictwa naturalnego i kultury obszaru wsparcia oraz tworzenia
wspolnych ofert kulturalnych. Dziatania te mogg mie¢ charakter zaréwno inwestycyjny, jak

i nieinwestycyjny i w tym zakresie wykazujg posrednie i bezposrednie pozytywne skutki dla

46 denkmalliste.denkmalpflege.sachsen.de

47 mapy.zabytek.gov.pl
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zabytkow. Dziatania podjete na podstawie opracowanych analiz i strategii mogg przyczynic sie

do ochrony i poprawy stanu obiektow dziedzictwa kulturowego w regionie.
Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Wybrane dziatania okreslone w Programie bedg w sposéb bezposredni wptywac na obiekty
zabytkowe i szeroko rozumiane dziedzictwo kulturowe regionu pogranicza. Promowanie
regionu, udostepnianie obiektéw zabytkowych dla ruchu turystycznego, a takze zbudowanie
odpowiedniej infrastruktury moze w przynies¢ wymierne korzysci, m.in. finansowe,
umozliwiajgce ochrone obiektéw dziedzictwa kulturowego, ich utrzymanie badz renowacje.

w zwigzku z powyzszym brak wdrozenia Programu ocenia sie jako negatywny.

3.7 Klimat

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach komponentu

na badanym obszarze

Diagnoza skupia sie przede wszystkim na aspektach wynikajacych ze skutkdéw zaréwno
zmiennosci samego systemu klimatycznego obserwowanego na obszarze analizy, na ktory

wptyw majg obserwowane zmiany klimatu.
Zmiany klimatu

W V raporcie IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), opublikowanym w 2013
(zastgpionym w 2021 roku przez Raport VI) roku, ocieplanie klimatu uznano jako
bezdyskusyjne, podkreslajgc w tym role dziatalnosci cztowieka. ,Wiele zmian, obserwowanych
w systemie od lat pieé¢dziesigtych XX wieku nie ma precedensu w skali wielu dziesiecioleci,

a nawet tysigcleci. Atmosfera i ocean ogrzaty sie, zmalaty masy $niegu i lodu, poziom oceandw
podnidst sie, a stezenie gazdw cieplarnianych w atmosferze wzrosto”. Przewiduje sie, ze

w ciggu najblizszych 25-30 lat Ziemia doswiadczy podwojenia poziomu gazoéw cieplarnianych
sprzed rewolucji przemystowej, prowadzgc do wzrostu $rednich globalnych temperatur.
Scenariusze klimatyczne (nawet te skrajnie konserwatywne) wskazujg, ze globalne ocieplenie
moze mie¢ powazny wptyw na systemy naturalne i zycie ludzi. Jak wskazuje Miedzyrzgdowy

Panel ds. Zmian Klimatu, nawet niewielkie wzrosty temperatury mogg skutkowa¢ zwiekszong
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podatnoscig na zagrozenia w obszarze zdrowia, infrastruktury, dostaw zywnosci oraz zasobow
wodnych i ekosystemdw przybrzeznych. Natomiast, zgodnie z szacunkami posrednimi,
przewidywane sg rowniez znaczgce straty w réznorodnosci biologicznej, potgczone

z odczuwalnymi globalnie skutkami topnienia lodowcéw. Zaréwno Polska, jak i Niemcy
wymieniane jest posrdd regiondw, ktorych gospodarka oraz srodowisko przyrodnicze znajdg
sie pod wptywem skutkdw zmian klimatu. W ciggu ostatnich kilku dekad w Europie Zachodniej
i Srodkowe] nastapit wzrost $redniej rocznej temperatury powietrza. Najwiekszy przyrost
temperatur zaobserwowany zostat wiosng (za sprawg znacznego wzrostu Sredniej
temperatury kwietnia) oraz latem (w zwigzku ze znacznym wzrostem sredniej temperatury
lipca). Bardzo wyraznie zauwazalny jest réwniez wzrost czestotliwosci wystepowania
ekstremalnie wysokich temperatur. Liczba dni ekstremalnie upalnych jest nawet 4-krotnie
wyzsza niz przed rokiem 1991, natomiast na potudniu obszaru liczba dni upalnych ulegta
podwojeniu w stosunku do wczesniejszych lat. Zimy rowniez stajg sie cieplejsze, co skutkuje
zmniejszeniem ilosci dni bardzo i ekstremalnie chtodnych. Projekcje klimatyczne oparte

o dynamiczne skalowanie modeli ksztattowania sie atmosfery, wskazujg, ze w tej czesci
Europy, srednia roczna temperatura powietrza wzrosnie o okoto 1,1°C do roku 2050 i ok. 2°C
w horyzoncie 2071-2100 (przy zatozeniu scenariusza rozwoju RCP4.5). Zaktadajgc scenariusz
RCP8.5 i dalszy horyzont czasowy, wzrost ten bedzie jeszcze szybszy i odczuwalny przede
wszystkim w miesigcach zimowych (wzrost nawet o 4,5°C). Projekcje w zakresie opadow
wskazujg, ze wzrost opaddw nastgpi zarowno w skali rocznej, jak i w poszczegdlnych porach
roku. Najwiekszy wzrost oczekiwany jest zimg i wiosng, najmniejszy za$ latem. Dla blizszego
horyzontu czasowego oba scenariusze (RCP4.5 i RCP8.5) wskazujg podobne wyniki. Dla
horyzontu dalszego, scenariusz RCP8.5 wskazuje znacznie silniejszy wzrost opaddéw. Zmiany
dotyczgce opaddw wykazujg jednak znacznie wieksze zréznicowanie przestrzenne w skali
regionu niz w przypadku temperatury. W potudniowo-zachodniej czesci Polski spodziewane

jest nawet zmniejszenie sie liczby opaddw letnich i jesiennych.
Kontekst VI Raportu IPCC

Zmiany klimatu wptynety juz na zaleznosci spoteczno-ekosystemowe regionu, co zostato ujete
w analizach poprzedniego Raportu IPCC z roku 2013. Najnowszy Raport podtrzymuje podziat
podstawowy, gdzie niektdre skutki majg charakter bezposredni, np. obserwowane zmiany

w temperaturze i opadach; inne posredni, np. zmiany w ekosystemach wodnych i lesnych
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wrazliwych na fluktuacje w hydrologii obszaru. Negatywne skutki obserwowanych zmian
poteguje narazenie obszaru na presje antropogeniczng, oddziatywujgca np. poprzez rosngce
oddziatywanie turystyki i transportu. Ze wzgledu na obecne i nasilajgce sie sprzezenie zwrotne
w systemie cztowiek-klimat, w wiekszosci przypadkdéw okreslenie udziatu naturalne;j
zmiennosci klimatu w obserwowanych do tej pory zmianach jest problematyczne. Faktem jest
jednak, ze zmiany srodowiskowe, ktére dotykajg obszaru analizy wynikajg z wielu
powigzanych ze sobg czynnikdw, wsrdd ktérych zmiany klimatu sg obecne. Jak wskazuje
najnowszy, szésty raport dotyczgcy zmian klimatu opracowany przez Miedzynarodowy Zespot
ds. Zmian Klimatu (IPCC), wptyw dziatalnosci cztowieka w analizowanym regionie jest scisle
powigzany (,wysoka pewnosc¢”) z ze zmianami w trendach ekstremalnej temperatury oraz

opaddw nawalnych. Ponadto, raport wskazuje na panregionalne trendy:

e niezaleznie od przysztego poziomu globalnego ocieplenia, temperatury bedg rosty
w tempie szybszym od globalnego przyrostu $redniego — pewnos¢ zmian jest

okreslona jako wysoka,

e czestotliwosc i intensywnos¢ upatéw (w tym tzw. fal upatéow) bedzie kontynuowata
wzrost z ostatnich dziesiecioleci i przewiduje sie jej wzrost niezaleznie od przyjetego
scenariusza emisji gazéw cieplarnianych (RCP). Punkt krytyczny zagrozenia dla
funkcjonowania ludzi i ekosystemdw zostanie przekroczony o co najmniej 2°C z duzg

pewnosciy,

e dla kazdego ze scenariuszy RCP oraz w kazdym z horyzontéw czasowych zmniejszy sie
czestotliwosc fal chtodu i dni mroZznych, co wskazuje na utrzymanie sie

obserwowanego trendu — pewnos¢ jest uznana za wysoka,

e pomimo silnej zmiennosci wewnetrznej, obserwowane trendy srednich
i ekstremalnych temperatur nie mogg by¢ wyjasnione bez uwzglednienia czynnikéw
antropogenicznych. Jednakze, wyraznie zmniejszony wptyw emisji aerozoli
w ostatnich dziesiecioleciach doprowadzit do zaobserwowania pozytywnego trendu

w zakresie ograniczenia promieniowania krotkofalowego z wysokg pewnoscig,

e sezonowe obserwacje w regionie sg zgodne z przewidywanym wzrostem opadéw

w miesigcach zimowych. Przewiduje sie wzrost ekstremalnych opadow i powodzi typu
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flash flood po przekroczeniu progu 1,5°C ocieplenia globalnego — wysoka pewnos¢

prognozy,

e obserwowane silne spadki w zasiegu zalegania pokrywy $nieznej i w czasie trwania
sezonu $nieznego beda sie utrzymywacé w miare ocieplania sie klimatu z wysokim

poziomem ufnosci,

w ostatnich dziesiecioleciach wiele czynnikdw wptywajgcych na zmiany klimatu ksztattowato
sie jednoczesnie. Oczekuje sie, ze wraz ze wzrostem globalnego ocieplenia, nastgpi wzrost

liczby czynnikdw istotnie wptywajgcych na klimat (wysoka pewnosc).
Klimat obszaru

Klimat dominujacy na obszarze okreslany jest jako przejsciowy pomiedzy morskim (Europa
Zachodnia) a kontynentalnym (Europa Wschodnia). W ukfadzie potudnikowym (W-E) mozna
zaobserwowac dominujace cechy kontynentalne, co objawia sie stosunkowo wysokimi
rocznymi amplitudami temperatury powietrza, a takze niskimi sumami opaddéw w ciggu roku.
Wptyw na takie ksztattowanie sie rozktadéw temperatur ma pétnocnoatlantycki Prad
Zatokowy (Golfstrom) powodujacy ocieplenie klimatu obszaru. Ponadto, obecnos¢
zroznicowanej rzezby terenu ma znaczenie dla zmiennosci pogody i klimatu w wymiarze
regionalnym. Na obszarze wsparcia Programu Wspotpracy obserwuje sie efekty zjawisk
ekstremalnych zwigzanych ze zmianami klimatu m. in. w zakresie warunkéw termicznych,
wietrznych oraz opadowych. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat odnotowywany jest
wyrazny wzrost zarowno temperatury powietrza, jak i czestosci wystepowania zjawiska fal
upatéw. W odniesieniu do opaddéw atmosferycznych nie obserwuje sie jednoznacznych
tendencji, jak w przypadku temperatury, jednakze nalezy zauwazy¢, ze na czesci obszaru
notowana jest tendencja spadkowa sum opaddw przy rownoczesnym wzroscie ilosci opaddw
nawalnych i ciggdw dni bezopadowych. Pod wzgledem opaddw atmosferycznych analizowany
region cechuje sie znacznym zréznicowaniem, ze wzgledu na zalezno$¢ sum opadow od
wysokosci bezwzglednej terenu. Predkos$é wiatru, podobnie jak w przypadku innych
wskaznikéw, zwigzana jest z uksztattowaniem terenu - od terendw wysokogodrskich do
nizinnych — przez co charakteryzuje sie duzg wariancjg i dla wartosci $redniorocznych wynosi
od 3,3 m/s na ternach nizinnych do 12,5 m/s na Sniezce. Porywisty i silny wiatr towarzyszy

czesto wytadowaniom atmosferycznym. Na omawianym terenie burze wystepujg srednio 24-
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27 dni w roku i obserwowany jest wzrost czestosci ich wystepowania zwtaszcza w okresie

letnim.

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na analizowany

komponent

Specyfika konstruowania celéw Programu wskazuje na koncentracje dziatan wokot rozwigzan
z kategorii nietechnicznych i miekkich. Pomimo braku projektéw inwestycyjnych, zatozenia
odnoszg sie do szeroko komentowanej w dokumentach i podrecznikach adaptacji do zmian
klimatu interdyscyplinarnosci w podejsciu do tworzenia odpornosci klimatycznej (ang.
resilience) regiondw, a co za tym idzie - programéw i polityk dotyczgcych ich bezposrednio.
Wobec tego nie identyfikuje sie na wstepie dziatan mogacych bezposrednio negatywnie
wptywac na klimat. Oddziatywania posrednie pozytywne dotyczg przede wszystkim
spodziewanych skutkdw wtasciwej realizacji celow (szczegdlnie w obrebie Priorytetu I), ktore
powinny by¢ komplementarne z prowadzonymi jednoczesnie (lub z nich wynikajgcymi)
pracami o wiekszym stopniu szczegdtowosci. Wniosek ten odpowiada bezposrednio na
sygnalizowang w ramach polityki klimatycznej Unii Europejskiej potrzebe symultanicznej
realizacji zatozen okreslonych w planach i celach, tak, aby stawiaé na elastycznosc¢ (ang.
flexibility) w odpowiedzi na zawartg w systemie klimatycznym (i jego zmiennosci) niepewnos¢
(ang. uncertainty). Nalezy tez dopuszcza¢ mozliwos¢ modyfikacji celéw lub zakresu dziatan

w miare zwiekszania sie wiedzy o spodziewanych skutkach zmian klimatu. Na terenie tak
zroznicowanym pod katem uwarunkowan geograficznych i bioklimatycznych jak obszar
wsparcia, elastycznosé rozwigzan jest kluczowa ze wzgledu na niejednorodnosé skutkéw
generowanych przez dziatania. Przyktadem jest koniecznos$¢ ujecia wskaznikow
bioklimatycznych w przypadku dziatan wdrazanych w sektorze turystycznym, ktory
jednoczesnie wymaga pozyskania informacji meteorologicznej w celu identyfikacji, jak cele
oraz ich przyktadowe implementacje zmieniajg sie (jakg odpornoscig sie wykazujg)

w konfrontacji z danymi pochodzgcymi ze zrddet takich jak ciggi obserwacyjne podstawowych
zmiennych klimatu (sie¢ E-OBS) czy wyniki modelowan klimatu (Euro-CODEX lub CMIP5).
Zabieg taki pozwoli na ujecie plandéw w ramy spodziewanych (lecz nadal niepewnych)
skutkow, ktore dotyczyé mogg obszaru juz w niedalekiej przysztosci. Potencjat dla wspdétpracy
wsparty o wymiane doswiadczen pomiedzy krajami (zagrozenia, ratownictwo, dobre praktyki

adaptacyjne) w potgczeniu z rozpoznaniem tendencji klimatycznych wtasciwych dla obszaru
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zainteresowania moze generowac posrednie pozytywne i dfugotrwate odziatywanie na

zmniejszenie jego wewnetrznej wrazliwosci.

Zakres ujety w ramach Priorytetu | nawigzuje wprost do celow miedzynarodowe;j polityki
adaptacji do zmian klimatu, ktora wspiera dziatania minimalizujgce emisyjnosé (podstawowy
czynnik ksztattujgcy scenariusze rozwoju socjo-ekonomicznego RCP). W potaczeniu

z dziataniami promujgcymi rozwigzania z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury i gospodarki
0 obiegu zamknietym Program wskazuje na ksztattowanie celu wokdt mitygacji oddziatywan

i adaptacji obszaru do zmian klimatu. Uwage zwraca takze rozpoznanie problematyki
podejscia ekosystemowego (ang. ecosytem based approaches), tak aby mozliwe byto
projektowanie dziatan ze Swiadomoscig obecnosci sprzezenia zwrotnego pomiedzy klimatem
gospodarka i ludzmi. Daje to przestanke dla mozliwosci wykorzystania w procesie
adaptacyjnym wiedzy o sposobie funkcjonowania systemdw o szczegdlnym narazeniu tj.
takich, ktére wybitnie Zle reagujg na stresory klimatyczne i koszty ich przywrdcenia mogg by¢
w przysztosci niemozliwe do pokrycia lub nieskuteczne. Probg podejscia Programu do tego
zagadnienia jest wymienienie wsrod dziatan tych, ktore opierajg sie na monitoringu, systemie
wczesnego ostrzegania i szeroko pojetej wspotpracy oraz transferze wiedzy i doswiadczen.
Zwykle tego typu projekty pozwalajg na kooperacyjne podejscie do minimalizacji skutkdw
(szczegodlnie ekstremalnych) zmian klimatu w ramach Scistej wspétpracy. Jednakze nalezy
pamietac o koniecznosci tworzenia w takich przypadkach platform lub systemdw
wspomagajgcych skuteczng, bezpieczng i wymiane danych, ktére oparte sg silne zaplecze
techniczne. z pewnoscig dziatania takie wymagajg uszczegdtowienia, przynajmniej w zakresie
okreslenia profilu potencjalnych uzytkownikéw i zasad udostepniania lub wymiany danych.
Dziatanie wskazujgce na okreslenie gtownych przeszkéd w zakresie transgranicznego
zarzadzania kryzysowego wraz z propozycjg rozwigzan wpisujg sie w koniecznosc¢ integracji

systeméw w obszarach granicznych wspadlnoty.

Priorytet Il - Pogranicze otwarte na edukacje, kulture i turystyke poprzez szeroko zakrojong

i dtugofalowa dziatalnos¢ edukacyjng moze przyczynié sie w wzrostu swiadomosci spoteczne;j
rowniez w zakresie wiedzy na temat zmian klimatu i ich wptywu na funkcjonowania
spoteczenstwa. Na uwage zwracajg przyktady dziatan majgcych na celu promowanie
Swiadomej turystyki. Zwrdcono uwage na Sciste powigzanie tego sektora z systemem

klimatycznym, oddziatywujgcym przynajmniej w skali regionalnej. Poprzez posredni charakter
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i edukacyjna forme zatozen Priorytetu, nie identyfikuje sie oddziatywan na komponent klimat.
Sugeruje sie ponadto wykorzystanie prognoz bioklimatycznych oraz modeli zawierajgcych
dane generowane celowo na potrzeby sektora turystycznego w kontekscie prognozowanych
zmian klimatu, np. wskaznikow Climate Index for Tourism (CIT) lub Holiday Climate Index (HCI)

w ramach Euro-CORDEX.

Priorytet Il - Pogranicze otwarte na dialog mieszkancow i instytucji jako szczegdtowy cel
wskazuje na poprawe zarzadzania wspotpracg, co w przypadku obszaru transgranicznego
stanowi podstawe realizacji pozostatych celéw zawartych w ocenianym Programie. Poprzez
oczywiste nawigzania do istotnosci podejmowania dziatan wspdlnych, wymiane danych

i doswiadczen, realizacja celu moze wzmacnia¢ potencjat adaptacyjny obszaru, lecz nie
identyfikuje sie bezposredniego oddziatywania pozytywnego na komponent. Na uwage
zastuguje przyktadowe dziatanie 1., tj. rozwijanie wspotpracy w zakresie ochrony zdrowia

i reagowania stuzb ratunkowych. Moze to mie¢ w niedalekiej przysztosci pozytywny wptyw
spotecznosc obszaru, szczegdlnie w kontekscie prognozowanego wzrostu czestotliwosci
zjawiska fal upatow, ktére sg istotnym zagrozeniem dla zdrowia, zwtaszcza wsrdd starszych
mieszkancéw miast. Przyktadowe dziatanie 5., tj. 5. wspdtpraca w celu rozwigzania
transgranicznych probleméw srodowiskowych i ograniczenia negatywnych skutkéw zmian
klimatu (opracowywanie wspdlnych analiz, strategii i inicjatyw w celu wymiany najlepszych
praktyk, dziatania informacyjne oraz promowanie wspdlnych rozwigzan pilotazowych

i promowanie zachowan przyjaznych dla srodowiska wpisuje sie jako dziatanie

komplementarne w ogdlne zatozenia Programu.

Z pewnoscig uszczegdtowienia wymagajg zaproponowane zestawy dziatan, tak aby ich
poszczegdlne cele byty skonkretyzowane i mierzalne, tj. sprawdzone na przyktadzie
zastosowaniem metodyki SMART. Jest to szczegdlnie istotne w dobie funkcjonowania

w zmieniajgcym sie nie tylko systemie klimatycznym, ale rowniez wiedzy o jego
funkcjonowaniu. Ksztattowanie dziatan adaptacyjnych w obszarach wsparcia jest szansg na
maksymalizacje potencjatu jaki dajg mozliwos¢ wspotpracy transgranicznej, transferu wiedzy,

ale takze projektowanie rozwigzan specyficznych dla lokalnie identyfikowanych problemow.
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Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Brak realizacji zatozen Programu moze wptyng¢ hamujgco na integracje regionu wobec
najistotniejszych problemow, wsrdd ktérych zmiany klimatu rowniez sg identyfikowane.
Posrednio negatywne oddziatywanie moze ujawnic sie znacznie pdzniej, np. na etapie
implementacji lokalnych rozwigzan adaptacyjnych, ktére nie zostang ujete w ramach planow
panregionalnych, przez co, nastgpi zagrozenie nieoptymalnego wykorzystania szans
adaptacyjnych. Ponadto, poprzez brak realizacji celdow, trudno mierzalne stanie sie okreslanie
kolejnych priorytetow klimatycznych obszaru ze wzgledu na mozliwe réznice w postrzeganiu

zagadnien o najwiekszej istotnosci w partnerstwie transgranicznym.

3.8 Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne

Diagnoza stanu wraz z informacjami o najwazniejszych problemach i zagrozeniach

komponentu na badanym obszarze

Diagnoze stanu oparto o dane zgromadzone w analizie spoteczno-gospodarczej obszaru
wsparcia opracowanej na potrzeby przygotowania Programu Polska-Saksonia 2021-202748
zasobow Centralnej Bazy Danych Geologicznych (CBDG) i Landesamt fir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie (LfULG) oraz dane Corine Land Cover (CLC) Europejskiej Agencji
Srodowiskowej (EEA).

Zgodnie z danymi EEA, CLC2018 (poziom 1), obszar wsparcia (Ryc. 7, Tabela 11)
charakteryzuje sie przewagg terendw rolnych (46%) oraz (43%) terendw laséw i ekosystemow
seminaturalnych. Tereny antropogeniczne stanowig 8%, a pozostate — obszary podmokte

i wodne, mniej niz 2%. Zaréwno obszar po stronie polskiej, jak i niemieckiej, cechuje sie

zblizonym pokryciem terenu.

48 Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 2, ECORYS Polska,
Warszawa, czerwiec 2020 .
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Ryc. 7 Pokrycie terenu na obszarze wsparcia (Zzrédto: opr. wtasne na podstawie CLC)

Najwieksze rdznice w pokryciu terenu wystepujg w przypadku terendw laséw i ekosystemow

seminaturalnych —37% w przypadku strony niemieckiej, 47% - polskiej, oraz obszaréw

wodnych — 3,3% po stronie niemieckiej, a 0,5% - polskiej.

Tabela 11 Uzytkowanie terenu na obszarze wsparcia (zestawienie na podstawie CLC 2018)

Lasy i
Pow. (km?) Tereny. Tereny rolne ekos?::emy Obszary Obszary
Obszal: antropogeniczne seminaturalne podmokte wodne
wsparcla Pow. | Udziat | Pow. | Udziat | Pow. |Udziat | Pow. | Udziat | Pow. | Udziat
(km?) | (%) |(km?)| (%) | (km?) | (%) |(km?)| (%) |(km?)| (%)
Jeleniogorski 5571 473 8% 2597 | 47% 2470 | 44% 4 0.1% 26 0.5%
Zarski 1394 53 4% 498 | 36% 831 60% 3 0.2% 8 1%
Razem PL: 6965 526 8% |3096 | 44% | 3302 | 47% 6 0.1% | 35 | 0.5%
Bautzen 2394 196 8% 1196 | 50% 902 38% 6 0.2% 95 4%
Gorlitz 2113 245 12% | 1031 | 49% 779 37% 3 0.2% 54 3%
Razem DE: 4507 441 10% | 2227 | 49% 1681 | 37% 9 0.2% | 149 | 3.3%
';a:;:: 11472 968 | 8% |5323| 46% | 4982 | 43% | 15 | 0.1% | 183 | 1.6%

Rdznica w catkowitej powierzchni obszaru opracowania (na poziomie 0,75%) wynika z poprawek na granicy wynikajgcych
z bfedu topologicznego.
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Obszar wsparcia posiada bardzo korzystane warunki do prowadzenia intensywnej produkcji
rolniczej (powiat ztotoryjski, powiat jeleniogdrski). Z drugiej strony, na obszarze tym (w
szczegblnosci w powiecie jeleniogdrskim oraz kamiennogdrskim) wystepuje znaczna liczba

matych gospodarstw ekologicznych produkujgcych zywnosé wysokiej jakosci®.

W obydwu czes$ciach obszaru wsparcia dominujgcymi typami gleb sg gleby brunatne, gleby
bielicowe oraz mady rzeczne®°. W polskiej czesci, w wyzszych partiach Sudetéw, wystepuja
gleby mieszane z udziatem gleb brunatnych i redzin. Z kolei, w czesci niemieckiej, w Gérach
tuzyckich, wystepuje kompleks réznych gleb z przewagg gleb brunatnych. W czesci

niemieckiej obszaru wsparcia wystepujg takze gleby bagienne murszowe (torfowe)>!.

W polskiej czesci dominujg gleby zakwaszone - 80% powierzchni uzytkdw rolnych
charakteryzuje sie odczynem bardzo kwasnym, kwasnym i lekko kwasnym. Jedynie 14%

uzytkow rolnych cechuje sie odczynem obojetnym, a zasadowym — 6%.

Jak wskazano w ,Analizie spoteczno-gospodarczej”, zawartos¢ metali ciezkich w glebie jest
zroznicowana. Wyzsze wartosci wystepujg w potudniowej czesci obszaru wsparcia. Pomimo
tego, ze wartosci skazen gleby metalami ciezkimi nie s3 wyzsze od wartosci normatywnych,
odnotowano lokalne przekroczenia stezen niektérymi metalami - gtdwnie na obszarze
Przedgdrza i Sudetdw. Znaczace skazenie chemiczne gleb wzrasta w poblizu ucigzliwych
obiektow przemystowych. Wiekszos¢ gleby wystepujgcych na obszarze wsparcia

poddawanych jest silnym i bardzo silnym procesom erozyjnym (Ryc. 8).

4 |bidem.
%0 |bidem.
1 bidem.
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Ryc. 8 Erozja gleb wystepujgcych na obszarze objetym Programem (Zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia
Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 2, ECORYS Polska, Warszawa, czerwiec 2020 r.)

Majac na uwadze uwarunkowania obszaru wsparcia, jeden z celéw strategicznych stanowic
powinna ,ochrona i utrzymanie w niepogorszonym stanie najlepszych gleb rolnych, lesnych,
bogatych w wegiel, terendw podmoktych oraz torfowisk oraz rekultywacja gleb najstabszych [...]

dla zapewnienia bezpieczeristwa zywnosciowego regionu i kraju”>?.

Analizowany obszar ze wzgledu na budowe geologiczng jest stosunkowo bogaty w zasoby,
ktére wystepujg w ilosciach pozwalajgcych na przemystowgq eksploatacje. S to przede
wszystkim wegiel brunatny oraz surowce skalne (bazalty, piaskowce i granity). Gtéwna strefa
wystepowania zt6z wegla brunatnego rozciagga sie wzdtuz doliny Nysy tuzyckiej. Po stronie
polskiej najwieksze ztoza wegla brunatnego znajdujg sie w pétnocnej czesci powiatu zarskiego,
w okolicach Gubina i nie sg obecnie eksploatowane. Przemystowe wydobycie prowadzone jest

w rejonie Turoszowa. W czesSci niemieckiej analizowanego obszaru duze ztoza wegla sg

52 Ibidem.
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eksploatowane w rejonie miejscowosci Boxberg. Najwieksze ztoza surowcdw skalnych
znajdujg sie na potudniu niemieckiej czesci obszaru wsparcia. Sg to przede granity, bazalty
i bentonity. W centralnej czesci powiatu Bautzen znajdujg sie ztoza kaolinu. Najwieksze ztoza

gliny znajduja sie w centralnej i pétnocnej czesci powiatu Gorlitz.

W czesci polskiej na obszarze powiatéw bolestawieckiego i ztotoryjskiego wystepujg ztoza rudy
miedzi. Na obszarze Sudetéw Zachodnich wystepujg ztoza wdd leczniczych i termalnych.
Wody lecznicze wystepuja w Cieplicach Slaskich Zdroju, Czerniawie Zdroju oraz Swieradowie
Zdroju. S3 to gtdwnie wody kwasoweglowe, szczawy stosunkowo stabo zmineralizowane,
wody radonowe i krzemowe. W saksonskiej czesci obszaru wsparcia Programu znajduja sie
ztoza niklu — w okolicy Sohland nad Spree, a w czesci pdtnocnej i pétnocno-wschodniej, przede

wszystkim w okolicach Weilwasser/O.L ztoza rud miedzi, cynku, otowiu i srebra.

Dziatalnos$¢ gérnicza cztowieka doprowadzita w duzym stopniu do degradacji czesci
analizowanego obszaru. Dotyczy to w gtéwnej mierze dziatalnosci zwigzanej z odkrywkowym
wydobyciem wegla brunatnego. Proces ten przejawia sie zmianami na powierzchni ziemi
takimi jak zwatowiska, hatdy czy wyrobiska. Najwieksze dawne, ale takze obecnie czynne
obszary wydobywcze w niemieckiej czesci obszaru wsparcia znajdujg sie w okolicach
miejscowosci Boxberg, a po polskiej w okolicach Bogatyni. Obszary te zwigzane sg

z dziatalnoscig elektrowni Boxberg i Turow.

Tereny gornicze po zakonczeniu wydobycia poddawane sg rekultywacji. Gtéwne kierunki
rekultywacji to rolniczy, lesSny oraz wodny. Po stronie polskiej rekultywacja terendow
pogodrniczych realizowana jest przewaznie poprzez zalesianie, po stronie niemieckiej powstato
szereg sztucznych jezior powstatych w wyniku zalania terendéw, na ktérych zakoriczono
wydobycie wegla brunatnego. Najwieksze z nich to jeziora Barwalder See na potudnie od
Boxberg, jezioro Partwitzer See w rejonie miasta Hoyerswerda oraz jezioro Berzdorfer See na

potudnie od Gorlitz.

Dziatalnos$¢ gorniczg wegla brunatnego na obszarze wsparcia czekajg istotne zmiany zwigzane

z nadchodzgcymi zmianami strukturalnymi w gospodarce obszaru. W Niemczech uchwalono
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ustawe o ograniczeniu i zakoriczeniu produkcji energii z wegla®3. Zaktada ona stopniowe
ograniczanie wytwarzania energii elektrycznej z wegla i ostatecznie catkowite zakonczenie

takiego sposobu jej produkcji najpdzniej w ciggu najblizszych dwdch dekad.

Najwieksze wyzwanie, z punktu widzenia zarzgdzania przestrzenig wskazane w Programie,
stanowi przeciwdziatanie negatywnemu oddziatywaniu dziatalnosci przemystowe]

i mieszkalnictwa na srodowisko naturalne, m.in. poprzez wzmacnianie Swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie zréwnowazonego gospodarowania i korzystania z zasobdw
Srodowiska (w tym przestrzeni). Konieczne jest zachowanie dziedzictwa pogranicza poprzez

dziatania ochronne i rewaloryzacyjne, ale takze ograniczanie antropopres;ji>*.

Ocena istotnosci oraz mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na analizowany

komponent

Z uwagi na cele programu, priorytety oraz przyktadowe rodzaje dziatan, mozna stwierdzic, iz
wiekszosci zaktada on realizacje tzw. projektéw miekkich, czyli nie inwestycyjnych. W zwigzku
z tym wykluczy¢ nalezy potencjalnie negatywne oddziatywanie na zasoby naturalne. Do
przeksztatcen powierzchni ziemi dojs¢ moze w wyniku planowanych dziatan inwestycyjnych
okreslonych w ramach priorytetu Il - Przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby
aktywnej turystyki z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska naturalnego. Negatywne
oddziatywanie na powierzchnie ziemi zwigzane bedzie z zajmowaniem powierzchni terenu

i usuwaniem warstwy glebowej pod obiekty czy inwestycje.

W Programie do najwiekszych wspdlnych wyzwan w obszarze srodowiska i zmian klimatu
zaliczono przeciwdziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego, edukacje i poprawe
Swiadomosci ekologicznej w celu oszczednosci zasobdw oraz zachowania przyrody

i krajobrazu dla przysztych pokolen oraz konsekwencje zmian klimatycznych w postaci zjawisk

o charakterze gwattownym oraz klesk zywiotowych oraz koniecznos¢ dostosowania sposobdéw

53 Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung (Kohleverstromungsbeendigungsgesetz -
KVBG) z dn. 08.08.2020r.

> Ibidem.
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dziatania stuzb interwencyjnych do wtasciwej reakcji wobec takich zjawisk. Zauwaza sie wiec
koniecznos¢ przeciwdziatania degradacji Srodowiska przyrodniczego jakim jest dziatalnos¢
gornicza, jednak wskazane przyktadowe typy dziatan skupiajg sie jedynie na problemie zmian
klimatycznych. Nie mozna wiec stwierdzi¢ bezposredniego pozytywnego oddziatywania

zapisdw Programu na ten komponent.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wszelkie dziatania edukacyjne skutkujgce podniesieniem wiedzy
o srodowisku i Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa obszaru wsparcia, mogg posrednio

w dtuzszej perspektywie czasu przynies¢ pozytywne skutki.

Ocena skutkéw srodowiskowych w przypadku braku wdrozenia Programu

Wdrozenie Programu moze wigzac sie wystgpieniem niewielkiego negatywnego
oddziatywania zwigzanego z etapem realizacji dziatan inwestycyjnych, zwigzanych z rozwojem
infrastruktury na potrzeby turystyki. Zauwaza sie takze mozliwos$¢ potencjalnego pozytywnego
oddziatywania wdrozenia Programu polegajgcego na podniesieniu $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa. Odstgpienie od wdrazania Programu nie bedzie implikowato istotnych zmian

w odniesieniu do powierzchni ziemi w obszarze wsparcia.
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4 ANALIZA ODDZIALYWAN PROGRAMU NA SRODOWISKO

4.1 Priorytet | — Pogranicze przyjazne srodowisku — przeciwdziatanie

i adaptacja do zmian klimatu

Priorytet ten realizuje zatozenia drugiego celu polityki UE: , Bardziej przyjazna dla Srodowiska,
niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do
zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem”. Cel ten zawiera sze$¢ celéw
szczegdtowych. Program w zatozeniach ma bezposrednio wspierac realizacje czwartego celu
szczegbtowego (w ramach CP 2) czyli: ,wspieranie dziatari w zakresie dostosowania do zmiany

klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiofowe”.

W Programie wyraznie podkreslono wyzwanie wynikajgce ze spodziewanych zmian klimatu

i konsekwencji jakie te zmiany moga mie¢ w wymiarze lokalnym. W Programie nie zawarto
jednak szerszej diagnozy dotyczgcej zmian klimatycznych. Wskazano, ze ich skutkiem sg
okresy susz i niedoboréw wody, a ekstrema temperaturowe zwiekszajg nasilenie pozarow.
Podkreslono tez, ze gtbwnym zagrozeniem zwigzanym ze zmianami klimatu jest coraz czestsze
wystepowanie okresdw gorgcych i suchych, na ktére naktadajg sie takie ekstremalne
zdarzenia, jak ulewne deszcze i burze. W praktyce jednak Program bazuje przede wszystkim
na trendach wynikajgcych z globalnych modeli klimatycznych i nie odnosi sie do lokalnych

uwarunkowan i specyfiki obszaru wsparcia.

W Programie podkreslono potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wzajemng
(transgraniczng) koordynacje dziatan na rzecz zapobiegania oraz adaptacji do zmian
klimatycznych. W tym celu majg by¢ podejmowane wspdlne transgraniczne dziatania

obejmujgce obszar wsparcia.

Wskazano na koniecznos$¢ usuniecie barier transgranicznych utrudniajgcych podejmowanie
wspdlnych dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania klesk zywiotowych oraz ich skutkow,
a nastepnie na opracowywania wspolnych transgranicznych systemdéw monitorowania,

ostrzegania, reagowania i zarzgdzania kryzysowego.

W Programie wskazano nastepujgce przyktadowe dziatania, ktore majg by¢ realizowane
w ramach tego priorytetu:
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1. Analizy, strategie, programy w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian
klimatu i wypracowywanie wspdlnych dziatart adaptacyjnych do zmian klimatu;

2. Okreslenie gtownych przeszkdd w zakresie transgranicznego zarzgdzania kryzysowego
i okreslenie sposobdw rozwigzania tych problemoéw;

3. Opracowanie systemu wspotpracy stuzb ratowniczych w zakresie ostrzegania,
monitorowania i reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym dziatania pilotazowe;

4. Szkolenia, wymiana do$wiadczen pomiedzy stuzbami ratunkowymi oraz wspodlne

¢wiczenia w zakresie transgranicznych akcji / dziatan ratowniczych.

Wszystkie wskazane dziatania sg dziataniami nie inwestycyjnymi. Bedg mie¢ gtdwnie charakter
prac studialnych, analitycznych lub forme wzajemnych szkolen i ustalania wspdlnych procedur
postepowania. Z dziataniami tymi nie identyfikuje sie zadnych negatywnych oddziatywan na
ktérykolwiek komponent srodowiska. Co prawda w Programie wskazano, ze dodatkowe
inwestycje pilotazowe umozliwig testowanie rozwigzan w praktyce i wybdr najwtasciwszych,
ktore bedg mogty byé rozwijane w przysztosci. Dotyczy to jednak inwestycji w ramach

opisanych powyzej dziatan.

Nie jest jasne jakie podejscie do wydatkowania srodkow bedg mogty zastosowac instytucje
zarzadzajgce Srodkami. Z jednej strony w dokumencie wymieniono przyktadowe dziatania,
jednak mozliwe jest wskazanie takich rodzajow dziatan, ktére nie zostaty wymienione

w zatgczonym wykazie, a jednak realizujg cel Priorytetu. Takim przyktadem moga by¢ dziatania

z zakresu redukcji zanieczyszczenia powietrza ze zrodet grzewczych.

Jednym z rozwigzan wspomagajgcych planowanie adaptacji jest wykorzystanie mozliwosci
jakie niosg za sobg modele klimatu i jego zmian, opracowywane w domenie paneuropejskie;.
Nawigzujg one bezposrednio do zatozen scenariuszy rozwoju socjoekonomicznego RCP.
Wyniki zawarte w modelach wymagajg uprzedniej asymilacji danych do uwarunkowan
regionalnych — odbywa sie to w procesie tzw. downscalingu statystycznego, ktéry jest
procedurg dostosowujacg informacje pochodzgce z modeli o niskiej rozdzielczosci (tzw.
globalnych) do skali regionu (lub lokalnej). Wyniki asymilacji mogtyby by¢ nastepnie
wykorzystywane w projektach realizowanych analiz, strategii, programéw w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu i wypracowywanie wspdélnych dziatan

adaptacyjnych do zmian klimatu”. Z jednej strony wptynie to na lepsze wydatkowanie
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Srodkéw, bowiem opracowanie jednego zestawu danych dla catego obszaru wsparcia
powinno by¢ kosztowo korzystniejsze niz opracowywanie wielu zestawow dedykowanym
mniejszym jednostkom administracyjnym (takim jak gminy, zwigzek gmin etc.). Z drugiej
strony takie podejscie ujednolici tworzone w ramach Priorytetu opracowania w zakresie

przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu.

Analiza zapisdéw Priorytetu | wskazuje, ze skupiono sie zasadniczo jedynie na obszarze zmian
klimatycznych. Jest to zasadne bowiem koncentracja srodkéw pozwala na uzyskanie efektu
skali — co w tym przypadku objawiatoby sie na bardziej odpornym regionem obejmujgcym
obszar wsparcia. Z drugiej strony takie zawezenie nie koresponduje bezposrednio z pierwszg
czescig tytutu Priorytetu czyli Pogranicze przyjazne Srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja
do zmian klimatu. Nie odpowiada takze na problemy zidentyfikowane w diagnozie. Oczywiscie
dziatania podejmowane w zakresie budowania regionu odpornego na zmiany klimatyczne
moga (zgodnie z aktualng wiedzg powinny) bazowac na rozwigzaniach opartych na przyrodzie
(ang. Nature-based Solution - NBS) oraz uwzgledniajgcych koncepcje ustug ekosystemowych.
Takie rozwigzania sg najbardziej rekomendowanymi zaréwno dla obszaréw zurbanizowanych,
wiejskich a takze w rolnictwie i lednictwie. Warto rozwazy¢ uwypuklenie tego aspektu w opisie
Priorytetu lub Zapisy uzupetniajgce zawrze¢ w regulaminach konkurséw oraz na etapie oceny
projektédw (premiowania projektéw wprowadzajgcych rozwigzania NBS, z zakresu btekitnej

i zielonej infrastruktury i zwiekszajgce ustugi ekoesytemowe). Mozna takze rozwazy¢
podkreslenie, ze w ramach Programu wspierane jest wtasnie budowanie obszaru odpornego
na zmiany klimatyczne i redakcja tytutu Priorytetu | jako: Pogranicze odporne na zmiany
klimatu lub Pograniczne przyjazne srodowisku i odporne na zmiany klimatyczne. Ten drugi
zaproponowany tytut oraz wprowadzenie uzupetnien podkreslajgcych wage
bioréznorodnosci, koniecznos¢ czerpania z rozwigzan opartych o przyrode zapewni lepsze
odzwierciedlenie aktualnej polityki sSrodowiskowej UE. Program magtby poza klimatem miec
takze pozytywny wptyw na inne komponenty srodowiska — w zaleznosci od potrzeb
wystepujgcych u przysztych beneficjentéw. W tym celu sugeruje sie zmiane opisu

przyktadowego dziatania 1 i rozszerzenie opisu w nastepujgcy sposob:

e Analizy, strategie, programy w zakresie poprawy stanu srodowiska i przeciwdziatania
negatywnym skutkom zmian klimatu (w tym wypracowywanie wspdlnych dziatan

koniecznych dla tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych adaptacyjnych do
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zmian klimatu lub majgcych kompleksowy wptyw na poprawe warunkdow

srodowiskowo-przyrodniczych);

Dzieki takiej zmianie wykonywane w ramach priorytetu opracowania uwzgledniatyby nie tylko
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, ale takze te ktére mogg doprowadzi¢ do poprawy
stanu srodowiska. Zaproponowana zmiana jest tez zasadniczo zgodna z diagnozg
przedstawiong w Programie. Wskazano tam bowiem, ze wspdfprace utrudnia
niekompatybilnosc¢ niemieckich i polskich systemow ochrony przyrody i sSrodowiska oraz
odmienne wymagania prawne i standardy oceny w tym zakresie. Brak petnej informacji
przyrodniczej oraz inwentaryzacji i udokumentowania lokalizacji gatunkéw chronionych oraz
siedlisk cennych przyrodniczo sprawiajg, ze mogg zostac¢ popetnione btedy przy lokalizacji
réznego rodzaju inwestycji, powodujgce zniszczenie lub fragmentacje siedlisk zastugujgcych

na ochrone.

W diagnozie Programu do najwiekszych wspdlnych wyzwan w obszarze srodowiska i zmian

klimatu zaliczono:

e przeciwdziatanie degradacji Srodowiska przyrodniczego, edukacja i poprawa
Swiadomosci ekologicznej w celu oszczednosci zasobdw oraz zachowania przyrody
i krajobrazu dla przysztych pokolen,

e konsekwencje zmian klimatycznych w postaci zjawisk o charakterze gwattownym oraz
klesk zywiotowych oraz konieczno$¢ dostosowania sposobdw dziatania stuzb

interwencyjnych do wtasciwej reakcji wobec takich zjawisk.

Obecne brzemiennie Programu jest odpowiedzig na drugie ze wskazanych wyzwan czyli
przeciwdziatanie konsekwencjom zmian klimatu. Zaproponowana w niniejszej Prognozie
zmiana pozwolifaby na rozszerzenie interwencji tak aby Program przeciwdziatat takze
degradacji Srodowiska przyrodniczego. Nalezy podkresli¢, ze adaptacja do zmian
klimatycznych powinna by¢ realizowana réwnolegle z ich mitygacjg Co wiecej stan i kondycja
Srodowiska przyrodniczego jest bezposrednio powigzana ze spodziewanymi zmianami

klimatycznymi. Tym bardziej Kwestie te rozszerzono w analizie wariantdw alternatywnych.
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Opis priorytetu wskazuje, ze w ramach Programu finansowane bedg jedynie dziatania miekkie.

Potwierdza to takze analiza wskaznikéw produktow, ktére majg by¢ efektem interwencji

finansowych Programu:

1. Uczestnictwa we wspdlnych dziataniach transgranicznych (ilos¢ oséb),
2. Wspdlne strategie i plany dziatania opracowane lub wdrozone (liczba strategii i planow),
3. Wspdlne dziatania pilotazowe zrealizowane w ramach projektow (liczba dziatan

pilotazowych).

Dwa pierwsze wskazniki dotyczg dziatart miekkich, Jedynie trzeci wskaznik (dziatania
pilotazowe) moze wigzac sie z dziataniami infrastrukturalnymi. Zatozeniem Programu jest aby
inwestycje pilotazowe umozliwiaty testowanie rozwigzan w praktyce i wybdr najwtasciwszych,
ktore bedg mogty byé rozwijane w przysztosci. Program nie precyzuje w zaden sposdb rodzaju
dziatan pilotazowych co uniemozliwia ocene ich skutkdéw srodowiskowych. Z tego wzgledu
sugeruje sie ,aby wsparcie dziatan pilotazowych ograniczy¢ do projektdw, ktdre nie czynig
powazanej szkody w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie

w sprawie taksonomii).

4.2 Priorytet Il — Pogranicze otwarte na edukacje, kulture i turystyke

W ramach tego priorytetu przewidziano dwa cele:

1. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj dostepne;j
infrastruktury, w tym takze poprzez wspieranie ksztatcenia i szkolen zdalnych oraz on-
line

2. Zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, spotecznym witgczeniu

oraz innowacjach spotecznych

Pierwszy cel dotyczy pogtebienia i rozszerzenia wspotpracy miedzy polskimi i niemieckimi
instytucjami edukacyjnymi. W szczegdlnosci ma to dotyczy¢ wspodtpracy miedzy szkotami
zawodowymi i innymi podmiotami szkolenia zawodowego. Planowane dziatania majg
zapobiegac¢ depopulacji, co zostato zdefiniowane jako jeden z gtdwnych problemdw obszaru

wsparcia, poprzez zahamowania odptywu mtodych ludzi z terenu obszaru wsparcia.
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Zgodnie z trescig Programu bedzie sie to odbywac poprzez wykorzystanie istniejgcego
potencjatu gospodarczego i realizacje projektéw partnerskich angazujgcych szkoty zawodowe,
przedsiebiorcéw z obszaru wsparcia, instytucje rynku pracy, uczelnie wyzsze i instytucje
edukacyjne, akademickie i badawcze. W ztoZzeniach Programu powigzanie ksztatcenia

z lokalnym rynkiem pracy oraz wspdtpraca miedzy instytucjami rynku pracy przy
monitorowaniu zapotrzebowania na zawody deficytowe i nadwyzkowe bedzie stuzyc
wzmocnieniu wspotpracy na obszarze Pogranicza. W praktyce wzmocnienie powigzan w
zakresie edukacji bedzie odbywac sie za pomocg wymian, stazy, praktyk oraz innych form

wspotpracy wzmacniajgcych relacje pomiedzy edukacjg, nauka i biznesem.

W Programie wskazano, ze realizowane projekty powinny uwzglednia¢ wykorzystanie
technologii cyfrowych na rzecz edukacji i rynku pracy. Postawienie silnego akcentu na
wykorzystanie technologii cyfrowych sprzyjac bedzie przeciwdziataniu wykluczeniu

cyfrowemu®?. Co za tym idzie bedzie to zgodne z duchem zréwnowazonego rozwoju.

W Programie podkreslono istotnos¢ planowanych dziatan w kontekscie nadchodzacych zmian
strukturalnych w gospodarce obszaru wsparcia, zwigzane z zaprzestaniem eksploatacji wegla
brunatnego. Projekty dotyczgce zmian kwalifikacji zawodowych w sektorze gérnictwa, zgodnie
z art. 16 rozporzadzeniu w sprawie taksonomii , mozna uznac za dziatalnos¢ wspomagajgca
we wnoszeniu istotnego wktadu tagodzeniu zmian klimatu czyli jednego z celdw

Srodowiskowego okreslonych w art. 9 tego rozporzadzenia.

Powyzsze rozwazania potwierdza takze analiza wskazanych w Programie typow

przyktadowych dziatan:

1. Wspdtpraca miedzy placowkami edukacyjnymi przy tworzeniu programdéw rozwoju
szkolnictwa;
2. Realizacja projektdw witgczajgcych instytucje edukacyjne i naukowe (np. szkoty, szkoty

zawodowe, szkoty wyzsze), przedsiebiorstwa z obszaru wsparcia, organizacje otoczenia

5 wykluczenie cyfrowe rozumiane jako ,nieréwnosci w réznych ptaszczyznach dostepu do komputera i Internetu

oraz wykorzystania mozliwosci technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych dla celdw osobistych i
zawodowych, warunkowane poziomem umiejetnosci informacyjnych jednostek” (Krynska, Arendt, 2010, s. 28)
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biznesu oraz inne podmioty rynku pracy, wraz z projektami ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego. Celem tych dziatan bedzie przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian
strukturalnych, lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy obszaru wsparcia
oraz lepsze wykorzystanie dorobku instytucji naukowych w praktyce;

3. Wspodtpraca miedzy instytucjami rynku pracy przy monitorowaniu zapotrzebowania na
zawody deficytowe i nadwyzkowe na rynku pracy;

4. Wykorzystanie technologii cyfrowych na rzecz edukacji i rynku pracy;

5. Dziatania na rzecz pogtebienia dotychczasowej wspdtpracy transgranicznej podmiotow
obszaru wsparcia w zakresie ksztatcenia i uczenia sie przez cate zycie;

6. Transgraniczne projekty edukacyjne wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci i rozwaj
postaw proinnowacyjnych oraz zielonej gospodarki, a takze wykorzystanie szans

i mozliwosci wynikajgcych ze zmian strukturalnych.

Wszystkie wymienione dziatania majg cechy projektéw miekkich czyli nieinfrastrukturalnych,
ktére z racji swojej natury cechuje brak bezposrednich oddziatywan na srodowisko. Dziatanie
drugie mozna uznac za zbiezne z przechodzeniem na gospodarke neutralng dla klimatu

i wnoszgce istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu — szczegdlnie jesli bedzie poswiecone
odejsciu od eksploatacji wegla brunatnego. Wsparcie wykorzystania technologii cyfrowych
zmniejszy wykluczenie cyfrowe i bedzie mie¢ korzystny wptyw na ludzi. Na uwage zastuguje
takze széste dziatanie i literalne wskazanie projektéw edukacyjnych w zakresie rozwoju
zielonej gospodarki. Wydaje sie stuszne rozwiniecie sformutowania zielonej gospodarki, tak
aby lepiej ukierunkowac ten obszar wsparcia. Wzglednie proponuje sie zmiane sformutowania
zielonej gospodarki i zawezenie tej definicji do ,rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym”
ktdra to oznacza ,system gospodarczy, w ktérym mozliwie jak najdtuzej utrzymuje sie
wartosci produktdw, materiatéow i innych zasobdéw w gospodarce, zwieksza ich wydajne
wykorzystywanie w produkcji i konsumpcji i tym samym ogranicza skutki sSrodowiskowe ich
wykorzystywania, a takze minimalizuje sie powstawanie odpaddw i uwalnianie substancji
niebezpiecznych na wszystkich etapach ich cyklu zycia, w tym poprzez stosowanie hierarchii
postepowania z odpadami” (artykut 2 punkt 9 rozporzgdzenia w sprawie taksonomii). Taka
zamiana bedzie zbiezna z duchem Programu i jednoczesnie pozwoli wykaza¢ istotny wktad
tego dziatania w osiggniecie celdw srodowiskowych Europejskiego Zielonego tadu, a co za

tym idzie celdw o ktdrych mowa w art. 9 rozporzgdzenia w sprawie taksonomii.
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Drugi cel szczegdtowy ukierunkowany jest na zwiekszanie roli kultury i turystyki w rozwoju

gospodarczym, integracji spotecznej oraz w innowacjach spotecznych.

W Programie zauwazono, ze pomimo znacznej atrakcyjnosci turystycznej obszaru wsparcia
potozonego na styku trzech panstw, posiadajgcego liczne zabytki kultury oraz cenne obszary
przyrodnicze ruch turystyczny koncentrujg sie na niewielkiej jego czesci, a baza turystyczna

wykorzystywana jest gtéwnie w sezonie wakacyjnym.

Celem dziatania ma by¢ lepsze wykorzystanie potencjatu turystycznego obszaru. Z punktu
widzenia oceny skutkéw srodowiskowych nalezy podkresli¢, iz w Programie zaznaczono, ze
celem realizowanych projektéw powinno by¢ lepsze wykorzystanie juz istniejgcej bazy

noclegowej oraz uatrakcyjnienie i przyciggniecie ruchu poza sezonami wakacyjnymi.

W Programie przewidziano dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury na potrzeby turystyki
aktywnej i zwiekszenie oferty kulturalnej wraz z rozbudows infrastruktury towarzyszacej,
takze w regionach mniej uczeszczanych. Wspierane majg by¢ réwniez dziatania na rzecz
zachowania, ochrony i rozwoju dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego (materialnego

i niematerialnego).

Oczekiwanym efektem realizacji celu jest rozwdj gospodarczy i spoteczny regionu poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ustug turystycznych oraz zapewnienie szerszego
dostepu do kultury i zréznicowanych ustug turystycznych. Z kolei spodziewanym efektem
posrednim ma by¢ odbudowa sektora turystyki po zapasci wywotanej wprowadzonymi

w wyniku Covid-19 obostrzeniami, (ktére w konsekwencji doprowadzity do zamarcia ruchu

turystycznego, po obydwu stronach granicy).

W kontekscie oddziatywan na srodowisko opisane powyzej zatozenia celu szczegdtowego

nalezy uszczegdtowic o analize wskazanych w Programie typow przyktadowych dziatan:

1. Inwestycje zachowawcze i odtworzeniowe w zakresie dziedzictwa kulturowego
(materialnego i niematerialnego) oraz naturalnego, w tym m.in. opracowywanie
i wykorzystywanie modeli cyfrowych i aplikacji medialnych (rekonstrukcje cyfrowe,

portale informacyjne, aplikacje wirtualnej rzeczywistosci);
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2. Promowanie obszaru wsparcia jako terenu atrakcyjnego turystycznie (w tym na
dtuzsze pobyty) i promocja turystyki catorocznej z uwzglednieniem wymagan ochrony
Srodowiska naturalnego;

3. Przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby aktywnej turystyki
z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska naturalnego;

4. Sieciowanie podmiotéw turystycznych;

5. Przygotowanie i rozwdj wspolnych strategii oraz zintegrowanych ofert turystycznych;

6. Promocja i rozwoj ofert turystyki catoroczne;j.

Pigty cel dotyczy sieciowania podmiotdow turystycznych. W Programie brakuje wyjasnienia
tego pojecia co wymaga uzupetnienia. W Prognozie zatozono, Ze sieciowanie produktu
turystycznego oznacza tworzenie powigzan pomiedzy réznymi podmiotami gospodarczymi

w zakresie tworzenia wspolnej oferty. Przyktadowo baza noclegowa potaczona z baza
gastronomiczng oraz wypozyczalniami roweréw, kajakéw etc. Zaktada sie, ze przynaleznos$é¢ do
sieci pozwali jej uczestnikom na uzyskanie dodatkowych efektow skali zaréwno w promogji,
jak i rozwoju infrastruktury, zasobow ludzkich i systemach dystrybucji. Pakietowa oferta
turystyczna jest bowiem bardziej atrakcyjna niz pojedyncza ustuga. Czesto moze by¢ tez

bardziej korzystna cenowo.

Przy rozwoju takich masowych ustug nalezy mie¢ na uwadze, ze efekt skali moze zwiekszac
proporcjonalnie skutki sSrodowiskowe. Przyktadowo nasilajgca sie i niekontrolowana masowa
turystyka kajakowa moze prowadzi¢ do degradacji strefy brzegowej i niszczenia roslinnosci
rzecznej (np. zrywanie unoszacych sie na rzece nenufaréw). Turystka narciarska, rowerowa

i kajakowa moze takze prowadzi¢ do ptoszenia zwierzat (w tym gniazdujgcych rzadkich

i chronionych gatunkéw ptakéw). Nastgpi¢ moze takze zwiekszona produkcja odpaddéw,
wywotana eksploatacjg obiektéw i urzadzen turystycznych. Kwestie te zostaty w Programie
zauwazone w dziataniu trzecim dotyczgcym przygotowania i rozwoju infrastruktury na
potrzeby aktywnej turystyki z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska naturalnego.
Wydaje sie, ze dodanie fragmentu dotyczgcego uwzglednienia wymagan ochrony srodowiska
naturalnego na poziomie dokumentu strategicznego w wystarczajgcy sposob minimalizuje
wspomniane zagrozenia. Tym bardziej, ze kwestie ochrony srodowiska sg wtasciwie
zaadresowane takze w drugim dziataniu przyktadowym: , ... promocja turystyki catorocznej

z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska naturalnego ...” oraz w uzasadnieniu do
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wszystkich proponowanych dziatan: ... Wszystkie planowane dziatania bedq realizowane

Z poszanowaniem wymogow ochrony srodowiska naturalnego.”

Co prawda Program nie definiuje co oznacza uwzglednienie wymagan ochrony $rodowiska
naturalnego. Najprawdopodobniej ten zapis odnosi sie do regulacji prawnych obowigzujgcych
w obu krajach. Jednak z punktu widzenia ochrony srodowiska wazne jest, aby szczegdlnie te
projekty, ktére dotyczac tworzenia kompleksowych ofert turystycznych opartych

o sieciowanie podmiotow, uwzgledniaty maksymalng pojemnos¢ i odpornosc obszaru
Srodowiska z ktorego bedg korzystaé. Kwestie te mogg by¢ elementem systemu naboru

projektdw, a przyszli beneficjenci powinni odnosi¢ sie do nich w uzasadnieniu projektu.

Program zaktada takze cyfryzacje zbioréw i obiektéw muzealnych w celu umozliwienia
tatwiejszy do nich dostepu — szczegdlnie w kontekscie restrykcji wynikajgcych z pandemii.
Ponadto Program bedzie wspierat przygotowanie modeli cyfrowych i aplikacji medialnych
utatwiajgcych promocje i korzystanie z atrakcji turystycznych. Elementy te nie niosg za sobg

zadnych zagrozen srodowiskowych.

Kolejnym ze sposobdw poprawy sytuacji ekonomicznej branzy turystycznej oraz jej odbudowy
bedzie wspieranie dziatart majgcych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru
wsparcia. W uzasadnieniu Programu wskazano, ze realizowane bedg dziatania dotyczgce
infrastruktury utatwiajgcej odwiedzajgcym korzystanie z licznych atrakcji, m.in. poprzez
oznakowanie i informacje o obiektach, tworzenie wspdlnych ofert i produktéw turystycznych,
a takze rozwigzan umozliwiajgcych przemieszczenie sie do i w obrebie miejsc docelowych (np.
systemy Sciezek rowerowych, dydaktycznych, szlakéw turystycznych). Realizowane dziatania

beda uwzgledniaty potrzeby 0séb z niepetnosprawnosciami.

W kontekscie 0sob z niepetnosprawnoscia ruchowg w realizowanych projektach nalezy
zwroci¢ uwage na doposazenie szlakéw i urzadzen w specjalistyczny sprzet turystyczny

i sportowy nie naruszajacy zasad ochrony srodowiska. Z kolei w ofercie obiektow
turystycznych dostosowanej do 0sdb niepetnosprawnych mozna zwréci¢ uwage na
wprowadzanie rehabilitacji ruchowej, aktywizujgcej samych niepetnosprawnych turystéw do
pokonywania przeszkdd terenowych, ktdre wystepujg na szlakach turystycznych danego

regionu.
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W przypadku tworzenia nowych szlakdw — szczegdlnie systemow sciezek rowerowych
sugeruje sie wprowadzenie zasady braku wycinki drzew lub ograniczenia jej do sytuacji braku

wariantéw alternatywnych.
4.3 Priorytet lll = Pogranicze otwarte na dialog mieszkancow i instytucji

Celem priorytetu jest wspieranie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami publicznymi
oraz panstwowymi w catym obszarze wsparcia, w tym takze wdrazanie rozwigzan
pilotazowych pozwalajacych na rozwigzywanie wspolnych problemdéw oraz wyzwan. Celem
jest tez zwiekszenie wspotpracy pomiedzy podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego
(lokalne spotecznosci, organizacje pozarzagdowe (formalne i nieformalne), ruchy spoteczne

i religijne, zwigzki zawodowe, przedsiebiorcy ekonomii spotecznej, roznego rodzaju
spotdzielnie). W ramach Programu finansowane bedg dziatania nakierowane na
upowszechnianie wiedzy na temat kraju partnerskiego, tworzenie wspdlnych ofert
kulturalnych, podnoszenie znajomosci i nauka jezyka. W efekcie spodziewany jest wzrost
wzajemnego zaufania pomiedzy regionami, a takze ograniczeniem skali wystepowania

negatywnych postaw i stereotypdw wsrdd spotecznosci.

W kontekscie oddziatywan na srodowisko ocene nalezy oprzeé¢ o analize wskazanych

w Programie typow przyktadowych dziatan:

1. Wspdtpraca instytucji ochrony zdrowia w celu utatwienia dostepu do nich mieszkancom
obszaru wsparcia oraz utatwienia dziatania stuzb ratunkowych po obu stronach granicy;

2. Dziatania majgce na celu intensyfikacje transgranicznej wspotpracy gospodarczej na
obszarze wsparcia oraz opracowanie i wdrazanie wspodlnych rozwigzan cyfrowych,
ukierunkowanych na wspotprace transgraniczng przedsiebiorstw na tym obszarze (np.
dziatania organizacji okotobiznesowych dostarczajgcych informacji o warunkach i zasadach
prowadzenia firm, platformy do wymiany ofert wspotpracy);

3. Wspotpraca na rzecz transgranicznego rozwoju wykwalifikowanych pracownikdéw, w tym
usuwanie (administracyjnych, prawnych, spotecznych) przeszkéd w mobilnosci
pracownikdéw na transgranicznym rynku pracy (np. identyfikacja potrzeb w zakresie
pracownikéw wykwalifikowanych oraz przeszkéd w mobilnosci, opracowywanie

wspolnych rozwigzan, analiz i strategii w tym zakresie);
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10.

11.
12.

Wspdtpraca instytucji zarzgdzajgcych i obstugujgcych transport publiczny w celu
rozwijania tego rodzaju transportu oraz dziatania na rzecz jego promocji. Koordynacja
instytucjonalna w zakresie alternatywnych form transportu publicznego (z
uwzglednieniem ruchu rowerowego, Bike&Ride, autobuséw na zadanie);

Wspdtpraca w celu rozwigzania transgranicznych problemoéw srodowiskowych

i ograniczenia negatywnych skutkéw zmian klimatu (opracowywanie wspdélnych analiz,
strategii i inicjatyw w celu wymiany najlepszych praktyk, dziatania informacyjne oraz
promowanie wspoélnych rozwigzan pilotazowych i promowanie zachowan przyjaznych dla
Srodowiska);

Wspotpraca w celu opracowania analiz, strategii i rozwigzan pilotazowych oraz wymiany
wiedzy w zakresie ochrony wspdlnego dziedzictwa naturalnego i kultury obszaru wsparcia
oraz tworzenia wspodlnych ofert kulturalnych;

Wspdtpraca w zakresie aspektdw transgranicznych w planowaniu przestrzennym/ rozwoju
regionalnym (np. opracowanie wspolnych strategii rozwoju, analiz i rozwigzan, ktére maja
wptyw na obie strony obszaru wsparcia);

Wspdlne dziatania w obszarze wsparcia na rzecz zwiekszenia wspotpracy i zaufania;
Dziatania nakierowane na upowszechnianie wiedzy nt. kraju sgsiada, w tym dziatania
wspierajgce integracje lokalnych spotecznosci, a takze podnoszenie znajomosci jezyka
sgsiada i nauka jezyka sgsiada dla mieszkancow wszystkich grup wiekowych obszaru
wsparcia;

Wspdtpraca w przezwyciezaniu istniejgcych barier, w tym jezykowych i wzmacnianie
wielojezycznosci w przestrzeni publicznej;

Wspdtpraca w zakresie bezpieczenstwa publicznego;

Wspdtpraca w celu promowania réwnosci ptci, niedyskryminacji i rownych szans.

Priorytet trzeci jest uzupetniajacy dla dwdch pozostatych priorytetéw Programu tworzac

podwaliny do skutecznego zarzadzania rozwojem pogranicza poprzez wzmochienie

wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i spotecznej. W wiekszosci finansowane bedg dziatania

miekkie z ktorymi nie identyfikuje sie zadnych istotnych negatywnych oddziatywan na

Srodowisko. Z punktu widzenia srodowiskowego mozna rozwazy¢ wprowadzenie wspolnego

projektu realizowanego na catym obszarze w zakresie waloryzacji przyrodniczej regionu oraz

modelu klimatycznego, ktéry identyfikowatby spodziewane zmiany klimatyczne w skali
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dostosowanej do specyfiki catego regionu, a takze ktéry pozwolitby na okreslenie mozliwych
skutkéw tych zmian. Takie dziatanie bytoby zasadne — datoby bowiem wspding platforme
wspofpracy w celu rozwigzania transgranicznych problemdéw srodowiskowych i ograniczenia
negatywnych skutkdw zmian klimatu. Pozwolitoby tez zaoszczedzi¢ srodki na tworzenie wielu
roznych niepowigzanych ze sobg opracowan. Stanowitoby tez podwaliny do tworzenie

wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.

Na uwage zastuguje szosty przyktadowy projekt dotyczgcy ochrony wspdlnego dziedzictwa
naturalnego i kultury obszaru wsparcia oraz tworzenia wspdlnych ofert kulturalnych, ktéry
moze miec istotne pozytywne oddziatywania na zachowanie zabytkdw i dziedzictwa

kulturowego regionu.

W Priorytecie 3, poza przyktadowymi typami dziatan, ujety jest jeszcze Fundusz Matych
Projektow (FMP), w ramach ktérego bedg realizowane cele odpowiadajgce potrzebom
lokalnym. Warto podkresli¢, ze takie mate projekty, ktére w duzej mierze oparte bedg na
kontaktach miedzyludzkich, mogg odegrac istotng role w budowaniu zaufania miedzy
obywatelami a instytucjami. Projekty te mogg odpowiadaé w sposdéb bezposredni na
problemy i potrzeby lokalnych spotecznosci, a co za tym idzie stanowi¢ skuteczng interwencje
i bezposrednio przyczyniac sie do realizacji celéw Programu. W zatozeniu Programu
wdrazaniem matych projektéw zajma sie instytucje na szczeblu lokalnym, w tym organizacje
pozarzgdowe oraz spoteczenstwo obywatelskie. Mate projekty bedg skupiaty sie one na

ponizszych aktywnosciach:

a. Koncentracji na niwelowaniu barier wspotpracy w wymiarze lokalnym. Przyktadem tego
typu dziatan sg: zapewnianie lepszych ustug publicznych i ich transgranicznej dostepnosci,
doskonalenie umiejetnosci poruszania sie na transgranicznym rynku pracy,
przezwyciezanie bariery jezykowej itd.

b. Promocji integracji europejskiej, przez budowe zaufania w ujeciu transgranicznym
i europejskim. Eliminacji stereotypdw i uprzedzen m.in. poprzez uczenie sie o kulturze
sgsiadow.

c. Aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze transgranicznym, jako waznego

wkfadu w spdjnosc terytorialng tego obszaru.
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d. Pomocy w rozwoju wiekszych projektdw wspdtpracy, w tym regularnych projektow,
poprzez np.: doskonalenie niezbednych umiejetnosci zawodowych i miedzykulturowych
beneficjentdow oraz wspieranie odpowiednich zdolnosci i kompetencji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

e. Dziafaniach w zakresie prawa i administracji prowadzacych do przetamywania barier

wspotpracy.

W ramach FMP bedg wspierane mate projekty o nizszym budzecie niz projekty regularne,
promujac przede wszystkim kontakty miedzyludzkie na obszarze wsparcia. W zwigzku z tym

nie identyfikuje sie zadnych istotnych negatywnych oddziatywan na srodowisko.

W Programie podkreslono, ze celem wskazanych powyzej projektow bedzie zintensyfikowanie
wspotpracy miedzy podmiotami i spotecznosciami lokalnymi m.in. w sferze aktywnosci
kulturowej, spotecznej i obywatelskiej oraz promowanie rozwoju wzajemnego zaufania

i przetamywania negatywnych postaw i stereotypdw wsrdod mieszkarncéw obszaru wsparcia.
Program wskazuje takze literalnie, iz efektem FMP powinna by¢ takze poprawa swiadomosci

spotecznej w zakresie korzystania ze srodowiska naturalnego. Tym samym projekt moze

istotnie pozytywnie oddziatywad na ludzi poprzez wzrost Swiadomosci ekologiczne;.
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4.4 |dentyfikacja oddziatywan wynikajacych z realizacji zamierzen Programu

Zidentyfikowane oddziatywania pozytywne i negatywne, ktére potencjalnie mogg wystapi¢ jako skutek wdrazania zamierzert Programu zawarto

w ponizszym tabelarycznym zestawieniu. W odniesieniu do komponentéw srodowiska oraz ludzi zostat podany opis spodziewanych oddziatywan

wraz z uzasadnieniem wyniku oceny. Ostatnia kolumna prezentuje wnioski dotyczgce mozliwosci negatywnych oddziatywan.

Opis potencjalnych oddziatywan

Opis potencjalnych oddziatywan

Whiosek w zakresie mozliwosci

Wskazane potencjalne oddziatywanie ma
charakter ogélny. Jednoczesnie nie
zidentyfikowano znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszar

Elementy negatywnych pozytywnych wystgpienia oddziatywan negatywnych
Srodowiska (krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania

i czestotliwosc oddziatywar wraz z przypisang im wartosciq oddziatywari)

Bezposrednie — Wprowadzenie Bezposrednie — Brak. Nie zidentyfikowano zadnych

elementéw infrastruktury turystycznej Posrednie - Poprzez wspieranie dziatann w |istotnych/znaczacych negatywnych

moze kolidowac z celami ochrony zakresie mitygacji oddziatywan i adaptacji |oddziatywan na srodowisko, mogacych

srodowiska przyrodniczego (dtugotrwate, |obszaru do zmian klimatu mozliwe jest by¢ rezultatem realizacji projektowanego
Seramedleds state) — oddziatywanie niepewne wystgpienie posrednich pozytywnych dokumentu, w szczegdlnosci na cele
biologiczna o znikomym prawdopodobienstwie skutkow na réznorodnosé biologiczna. i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
(flora, fauna, wystgpienia. Zalezne od rodzaju projektu oraz integralnosc¢ tego obszaru.
obszary ktore otrzymajg dofinansowanie. Wskazane oddziatywania majg charakter
chronione, cele Posrednie — Brak lub lokalne nieistotne nieistotny i nie wymagajg podejmowania
i przedmiot i mato prawdopodobne zwigzane ze dziatarh minimalizujgcych na etapie
SbeZaroy wzrostem presji turystycznej. wdrazania Programu.
Natura 2000)

Zidentyfikowana mozliwos¢
oddziatywania posredniego — bedzie
minimalizowana poprzez przyjecie
rekomendacji wskazanych w rozdziatach
5.1i5.2.
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Elementy
Srodowiska

Opis potencjalnych oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych oddziatywan
pozytywnych

Whiosek w zakresie mozliwosci
wystapienia oddziatywar negatywnych

(krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania

i czestotliwosc oddziatywan wraz z przypisang im wartosciq oddziatywan)

Natura 2000 mogacego by¢ skutkiem
wdrozenia zamierzen przedmiotowego
Programu.

Ludzie i dobra
materialne

Bezposrednie — Brak.
Posrednie — Brak.

Bezposrednie - Ograniczenie odptywu
ludnosci motywowanego wzgledami
ekonomicznymi (Srednioterminowe,
state)

- ograniczenie negatywnych skutkow
zmian strukturalnych w gospodarce,
poprzez utatwienie zmiany kwalifikacji
zawodowych o0sdb pracujgcych w
sektorze gérnictwa (Srednioterminowe,
state)

- poprawa jakosci zycia 0séb starszych
poprzez ich aktywizacje
(Srednioterminowe, state)

Posrednie — odbudowa i rozwdj branzy
turystycznej przyczyni sie do powstania
nowych miejsc pracy i rozwoju
gospodarczego regionu
(dtugoterminowe, state)

Nie zidentyfikowano zadnych
istotnych/znaczacych negatywnych
oddziatywan na ludzi i dobra materialne,
mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu. Wskazane
oddziatywania majg charakter nieistotny
i nie wymagajg podejmowania dziatan na
etapie wdrazania Programu.
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Elementy
Srodowiska

Opis potencjalnych oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych oddziatywan
pozytywnych

Whiosek w zakresie mozliwosci
wystapienia oddziatywar negatywnych

(krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania

i czestotliwosc oddziatywan wraz z przypisang im wartosciq oddziatywan)

- wzrost $wiadomosci ekologicznej ludzi
(dtugoterminowe, state)

- poprawa jakosci zycia ludnosci i wzrost
bezpieczenstwa débr materialnych
poprzez wzrost odpornosci miejscowosci
na zmiany klimatu (dtugoterminowe,
state)

- poprawa jakosci zycia ludnosci poprzez
wzrost efektywnosci ustug swiadczonych
przez podmioty publiczne
(dtugoterminowe, state)

Wody
powierzchniowe
i podziemne

Bezposrednie - Brak, lub lokalne

o zaniedbywalnej skali, ktére moga
wystgpi¢ w wyniku prowadzonych dziatan
inwestycyjnych.

Posrednie — Brak lub lokalne nieistotne

i mato prawdopodobne zwigzane ze
wzrostem presji turystyczne,j.

Bezposrednie - Brak, lub pomijalne

w skali zlewni, zwigzane

z uwzglednianiem w inwestycjach
wymagan ochrony $rodowiska
naturalnego.

Posrednie — Zwigzane z
przeciwdziataniem negatywnym skutkom
zmian klimatu oraz wypracowywaniem
wspolnych dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu jak rowniez dziatan
edukacyjnych w zakresie podnoszenia

Nie zidentyfikowano zadnych
istotnych/znaczgcych negatywnych
oddziatywan na wody mogacych byc
rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu. Wskazane oddziatywania
majg charakter nieistotny i nie wymagajg
podejmowania dziatan na etapie
wdrazania Programu.

Zidentyfikowana mozliwos¢
oddziatywania negatywnego posredniego
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Opis potencjalnych oddziatywan

Opis potencjalnych oddziatywan

Whiosek w zakresie mozliwosci

Elementy negatywnych pozytywnych wystapienia oddziatywar negatywnych
srodowiska (krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania
i czestotliwosc oddziatywan wraz z przypisang im wartosciq oddziatywan)
Swiadomosci ekologicznej wtadz i — bedzie minimalizowana poprzez
mieszkaricdw obszaru wsparcia. przyjecie rekomendacji wskazanych
w rozdziatach 5.1 5.2 (przyjecie
obligatoryjnej zasady DNSH, premiowanie
projektow o pozytywnym wptywie na
aspekty srodowiskowe)
Bezposrednie — Brak lub lokalne Bezposrednie — Mato istotne w skali Nie zidentyfikowano zadnych
o zaniedbywalnej skali na skutek obszaru wsparcia zwigzane z redukcjg istotnych/znaczacych negatywnych
prowadzonych dziatan inwestycyjnych.  |emisji zanieczyszczen na skutek oddziatywan na powietrze moggcych byc¢
Posrednie — Brak rozwijania i promocji transportu rezultatem realizacji projektowanego
publicznego. dokumentu. Wskazane oddziatywania
Posrednie — Zwigzane z podniesieniem majg charakter nieistotny i nie wymagajg
Powietrze Swiadomosci ekologicznej wtadz podejmowania dziatan na etapie
i mieszkancow obszaru wsparcia na wdrazania Programu
skutek dziatan zwigzanych z szeroko
pojety edukacjg i wymiang wiedzy oraz
opracowaniem wspolnych planéw dziatan
w zakresie rozwigzywania problemoéw
srodowiskowych.
Krajobraz Bezposrednie - wprowadzenie Bezposrednie — Zwigzane z dziataniami na|Nie zidentyfikowano zadnych
i zabytk elementow infrastruktury turystycznej rzecz ochrony i odtworzenia obiektéw istotnych/znaczacych negatywnych

moze zaburzy¢ walory estetyczne,

oddziatywan na krajobraz i zabytki
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Elementy
Srodowiska

Opis potencjalnych oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych oddziatywan
pozytywnych

Whiosek w zakresie mozliwosci
wystapienia oddziatywar negatywnych

(krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania

i czestotliwosc oddziatywan wraz z przypisang im wartosciq oddziatywan)

zaburzy¢ i ograniczy¢ mozliwosc
obserwacji panoram (dtugotrwate, state)
— Mato istotne zwigzane z obnizeniem
estetyki krajobrazu na skutek
prowadzonych dziatan inwestycyjnych
(krotkotrwate, state)

Posrednie - Brak

dziedzictwa kulturowego oraz
naturalnego (dtugoterminowe, state)
Posrednie — Zwigzane z ekonomicznymi
skutkami ruchu turystycznego w regionie
(dtugoterminowe, state)

— Zwigzane z opracowaniem wspolnych
strategii i wymiany wiedzy w zakresie
ochrony wspdlnego dziedzictwa
naturalnego i kultury (dtugoterminowe,
state)

mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu. Wskazane
oddziatywania majg charakter nieistotny
i nie wymagajg podejmowania dziatan na
etapie wdrazania Programu.

Zmiany klimatu
—tagodzenie i
adaptacja

Bezposrednie - Brak
Posrednie - Brak

Bezposrednie - Brak

Posrednie

- poprzez odpowied? na potrzebe
symultanicznej realizacji zatozen
okreslonych w planach i celach, tak, aby
stawiac na elastycznos¢ (flexibility)

w odpowiedzi na zawartg w systemie
klimatycznym (i jego zmiennosci)
niepewnosc¢ (uncertainty),

- poprzez wspieranie dziatan
minimalizujgcych emisyjnos¢,
w potaczeniu z dziataniami

Nie zidentyfikowano zadnych
istotnych/znaczgcych negatywnych
oddziatywan na klimat/tagodzenie zmian
klimatu mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu.

Zidentyfikowana mozliwos¢
oddziatywania posredniego — bedzie
minimalizowana poprzez przyjecie
rekomendacji wskazanych w rozdziatach
5.1i5.2 —w szczegdlnosci w zakresie
dodatkowego premiowania projektow,
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Elementy
Srodowiska

Opis potencjalnych oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych oddziatywan
pozytywnych

Whiosek w zakresie mozliwosci
wystapienia oddziatywar negatywnych

(krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania

i czestotliwosc oddziatywan wraz z przypisang im wartosciq oddziatywan)

promujgcymi rozwigzania
z zakresu btekitno-zielonej
infrastruktury i gospodarki o
obiegu  zamknietym  Program

wskazuje na ksztattowanie celu

wokot  mitygacji oddziatywan
i adaptacji obszaru do zmian
klimatu,

- poprzez rozpoznanie problematyki
podejscia ekosystemowego
(ecosytem based approaches) do
zmian klimatu,

- poprzez tworzenie systemu

wczesnego ostrzegania i szeroko

pojetej wspotpracy oraz transferze

wiedzy i doswiadczen,

ktére moga miec istotny wktad
w tagodzenie zmian klimatu lub adaptacje
do tych zmian.

Powierzchnia
ziemi i zasoby
naturalne

Bezposrednie - zajmowanie powierzchni
terenu i usuwanie warstwy glebowej pod
obiekty czy inwestycje (krotkotrwate,
chwilowe)

Posrednie - Brak

Bezposrednie - Brak

Posrednie - Podniesienie wiedzy

o $rodowisku i sSwiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa obszaru wsparcia
(dtugoterminowe, state)

Nie zidentyfikowano zadnych
istotnych/znaczgcych negatywnych
oddziatywan na wody moggcych byc¢
rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu. Wskazane oddziatywania

127




(krotkie uzasadnienie oceny, ze wskazaniem na charakter, czas trwania

i czestotliwosc¢ oddziatywan wraz z przypisang im wartoscig oddziatywan)

majg charakter nieistotny i nie wymagaja
podejmowania dziatan na etapie
wdrazania Programu
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4.5 Ocena mozliwosci wystgpienia transgranicznych oddziatywan na

srodowisko projektu Programu

Cele i priorytety zawarte w Programie sg $cisle powigzane z budowaniem regionu
przygranicznego odpornego na zmiany klimatu, uwzgledniajgcego wymogi srodowiskowe,
dazacego do regionu, ktéry jest przyjazny spoteczenstwu (mieszkaricom oraz osobom
odwiedzajgcym). Zamierzenia Programu uwzgledniajg wzmacnianie wspotpracy
transgranicznej. Zdecydowanie mozliwe, i wrecz pozgdane, jest wystgpienie oddziatywan
transgranicznych na srodowisko, jednak jak wykazano w ocenach szczegdtowych na
poszczegdlne komponenty, a takze w ocenach catosciowych poszczegdlnych priorytetéw beda
to oddziatywania pozytywne. Niewielkie i 0 nieznacznej istotnosci oddziatywania negatywne
mogg miec¢ zwigzek z prowadzeniem projektow pilotazowych oraz dotyczacych poprawy

w zakresie dostepu do infrastruktury turystycznej, jednak bedg one miaty charakter wytgcznie
lokalny. Dodatkowo bedg one prowadzone z uwzglednieniem wymogdw ochrony srodowisko

co gwarantuje, ze ich realizacja odbedzie sie z najwiekszg dbatoscig o zasoby przyrodnicze.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyko wystgpienia znaczgcych
negatywnych transgranicznych oddziatywan na ktérykolwiek z komponentéw srodowiska,
ktory wymagatby przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko, o ktérym mowa w art. 113 ustawy OOS oraz § 55 i 56 lub § 58 i 59, Ustawy

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung im Freistaat Sachsen.

5 ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH
w PROJEKTOWANYM DOKUMENCIE ORAZ PROPOZYCJE
DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH METOD ANALIZY SKUTKOW
REALIZACJI POSTANOWIEN PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 3b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247) Prognoza powinna przedstawiac

,...rozwigzania alternatywne do rozwiqzarn zawartych w projektowanym dokumencie wraz
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z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzqgcej do tego wyboru...

albo wyjasnienie braku rozwiqzan alternatywnych”.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej samej ustawy ,,... informacje zawarte w prognozie oddziatywania na
Srodowisko, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2, powinny by¢ opracowane stosownie do stanu
wspofczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci
projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania

projektow dokumentow powiqzanych z tym dokumentem...,,

Ocena rozwigzan alternatywnych powinna w szczegdlnosci by¢ dokonana przez pryzmat celow
ochrony konkretnych obszaréw Natura 2000, ich integralnosci oraz wktadu w 0gdlng spéjnosc
sieci Natura 2000. Kazdorazowo rozwazy¢ nalezy tez skutki braku realizacji przedsiewziecia.
Pojecie ,braku rozwigzan alternatywnych” oznacza, ze nie istniejg rozwigzania, ktore

umozliwitby osiggniecie zaktadanego celu w inny, mniej szkodliwy dla srodowiska sposdb.

Kryteria wariantéw alternatywnych zgodnie z opinig Komisji Europejskiej, dokumentami
pomocniczymi, a takze z uwzglednieniem pogladdw doktryny odnoszg sie zasadniczo do

projektowanych przedsiewzie¢ w ramach procedury O0S i obejmuja alternatywne:

e |okalizacje przedsiewziecia,

e rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia
e przebiegi szlakow (w przypadku inwestycji liniowych),

e rozne skale i rozmiary inwestycji,

e harmonogram lub organizacje prac budowlanych,

e metody budowy, a takze

e sposoby likwidacji przedsiewziecia

e alternatywne procesy .

W zwigzku z powyzszym dokumenty strategiczne, zwtaszcza o tak wysokim poziomie
ogodlnosci, nie mogg i nie powinny podlegac tak dalece idgcemu wariantowaniu. Nie powinno
sie tez poddawac ocenie wariantowej tych interwencji, dla ktorych nie zidentyfikowano

oddziatywan.

Zgodnie z pismem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 24 marca 2021 r.

stanowigcego uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych

130



w prognozie oddziatywania na sSrodowisko dla projektu dokumentu pn. Program wspdtpracy
transgranicznej Interreg Polska — Saksonia 2021-2027, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z2020r. poz. 283), wskazane bytoby uwzglednienie w tym dokumencie kryteriéw wyboru
promujgcych projekty, ktorych oddziatywanie na sSrodowisko bytoby najmniejsze. Réwniez

w trakcie uzgodnier: z SaksoAskim Ministerstwem Energii, Ochrony Klimatu, Srodowiska

i Rolnictwa ustalono, ze Prognoza powinna zostac przygotowana z uwzglednieniem jej

przydatnosci w lepszym uwzglednianiu aspektéw srodowiskowych w Programie.

Przestankami dla sformutowania zalecenia ,formutowania kryteriow wyboru projektow” jest
ramowy charakter dokumentu, mozliwosc jego uzupetnien w pdzniejszym czasie, brak
szczegdtowych kryteridw wyboru projektow, a takze brak wskazan przestrzennych. Wnioski

z przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko potwierdzajg
przedstawiong diagnoze. Jednoczesnie analiza projektow dofinansowanych w Interreg Polska
- Saksonia 2014-2020 prowadzi do wniosku, ze wsparciem w analizowanym obszarze moga
by¢ objete przedsiewziecia chrakteryzujgce sie zrdoznicowanym sposobem, zakresem oraz

skalg oddziatywania na komponenty $rodowiska okre$lone w art. 51 ust. 2 ustawy OOS.

W ocenianym Programie priorytety wsparcia oraz przyktadowe rodzaje dziatar sg opisane

w sposob ogdlny, konkretne projekty wraz z ich lokalizacjami nie sg jeszcze znane. Sposdb
wyboru Priorytetéw i koncentracji srodkéw Programu na wybranych celach (przez Grupe
roboczg, w wyniku wnikliwie przeprowadzonej diagnozy oraz analizy mocnych i stabych stron)
tylko w niewielkim zakresie uprawnia do proponowania innych, alternatywnych priorytetow

i celéw szczegdtowych. Z tego wzgledu jako rozwigzania alternatywne niniejsza Prognoza
zawiera wskazowki mozliwych korekt (rekomendacji zmian Programu) majacych zwigzek

z ochrong $rodowiska, mozliwych do wdrozenia na etapie ostatecznego definiowania

Programu.
5.1 Rekomendowane zmiany Programu
W toku przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano mozliwosci wystgpienia istotnych

negatywnych oddziatywan. Zauwazono natomiast mozliwos¢ lepszego ukierunkowania
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zapisow programu i/lub przysztych naboréw na aspekty srodowiskowe. Ponizej przedstawiono

propozycje zmian:

1. Zmiana tytutu Priorytetu | z ,Pogranicze | Zawezenie Priorytetu nie odpowiada na
przyjazne Srodowisku — problemy zidentyfikowane w diagnozie.
przeciwdziatanie i adaptacja do zmian Oczywiscie dziatania podejmowane
klimatu” na , Pogranicze przyjazne w zakresie budowania regionu odpornego
Sr'OdOW'SkU i odporne na zmiany na zmiany klimatyczne mogg (zgodnie
Klimatu z aktualng wiedzg powinny) bazowad na

rozwigzaniach opartych na przyrodzie
o . (ang. Nature-based Solution - NBS) oraz
Oraz uzupetnienie opisu przyktadowych .
o , ) koncepcji ustug ekosystemowych. Warto
dziatan: Analizy, strategie, programy o, N .
, ] , uwypukli¢ ten aspekt w opisie Priorytetu
w zakresie poprawy stanu srodowiska , o
, , , i lub na etapie wdrazania Programu —
i przeciwdziatania negatywnym skutkom , o
, , , poprzez wprowadzenie odpowiednich
zmian klimatu (w tym wypracowywanie o, , ]
. o i zapisow regulaminach konkursow oraz na
wspdlnych dziatar koniecznych dla . o, . )
o . etapie oceny projektéw (premiowania
tagodzenia niekorzystnych zmian L _ , _
) ) ] projektéw wprowadzajgcych rozwigzania
klimatycznych adaptacyjnych do zmian o ,
_ _ NBS, z zakresu btekitnej i zielonej
klimatu lub majgcych kompleksowy , , , .,
) infrastruktury oraz zwiekszajgcych wartosc
wptyw na poprawe warunkow
) , , ustug ekosystemowych). .
srodowiskowo-przyrodniczych);

2. Propozycja alternatywna w stosunku do | Analiza zapiséw Priorytetu | wskazuje, ze
L.p. 1: zmiana tytutu na: , Pogranicze skupiono sie zasadniczo jedynie na
odporne na zmiany klimatu” obszarze zmian klimatycznych. Mozna to

uznac za zasadne, bowiem koncentracja
Srodkéw pozwala na uzyskanie efektu skali
—co w tym przypadku objawiatoby sie na
bardziej odpornym regionem
obejmujgcym obszar wsparcia. W takim
przypadku proponuje sie, aby tytut
Priorytetu byt zgodny z opisem.
Doprecyzowanie zakresu tematycznego
projektéw, ktoére uzyskajg dofinansowanie
mozliwe jest takze na etapie wdrazania
Programu (w regulaminie naborow
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projektu i/lub w podrecznikach dla
Beneficjentéw).

3. Rozwazenie realizacji projektu Klimat nie zna granic administracyjnych,
systemowego dotyczgcego asymilacji a wszelkie planowane dziatania powinny
danych zawartych w modelach uwzgledniad szerszy kontekst. Stworzenie
klimatycznych do uwarunkowan modelu spodziewanych zmian

regionalnych. Tak opracowane dane
powinny stanowi¢ podstawe

w projektach dotyczgcych opracowania
analiz, strategii i programow z zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom
zmian klimatu i wypracowywaniu
wspolnych dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu.

klimatycznych dla catego obszaru wsparcia
pozwoli na lepsze i bardziej skuteczne
wydatkowanie srodkéw. Ponadto
realizacja projektu pozakonkursowego
wptynie na lepsze wydatkowanie srodkow,
poniewaz opracowanie jednego zestawu
danych dla catego obszaru wsparcia
powinno by¢ kosztowo korzystniejsze niz
opracowywanie wielu zestawodw
dedykowanych mniejszym jednostkom
administracyjnym (np. gminom).
Ujednolici takze tworzone w ramach
Programu opracowania.

4, Rozwazenie realizacji projektu Wykonanie jednolitymi metodami
systemowego dotyczgcego wspolnej inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczo —
inwentaryzacji i waloryzacji krajobrazowej dla catego obszaru wsparcia
przyrodniczej oraz krajobrazowej zminimalizowatoby rozbieznosci

obszaru wsparcia. Opracowanie takie
powinno by¢ podstawg zaréwno dla
opracowywania planéw i strategii, jak
i do podejmowania decyzji w zakresie
lokalizacji inwestycji.

w systemach ochrony przyrody

i krajobrazu w obu krajach i pozwolitoby
na lepsze uwzglednianie i ochrone
walorow przyrodniczych i krajobrazowych
W rozwoju regionu Pogranicza. Wyniki
inwentaryzacji powinny stuzy¢ lepszemu
zarzadzaniu zasobami przyrodniczo-
krajobrazowymi w obszarze wsparcia

(w tym w ramach przedsiewzie¢
prowadzonych przez publiczne i prywatne
podmioty nie tylko w ramach Programu
Interreg)

133



Doprecyzowanie sformutowania
,Zielona gospodarka” w Priorytecie |l
lub wyjasnienie tego pojecia

w podreczniku dla beneficjentow i/lub
w regulaminach konkursow

Zalecenie, aby w ramach projektow
edukacyjnych byty poruszane zagadnienia
z zakresu zielonej gospodarki jest jak
najbardziej zasadne. Jednak dla lepszego
zrozumienia tego pojecia przez
beneficjentow warto doktadniej wyjasnié
jego znaczenie.

Zaleca sie takze podkreslenie znaczenia
,gospodarki o obiegu zamknietym”,
pojecia 0 wezszym znaczeniu, ale
precyzyjniej wskazujgcego na ,,system
gospodarczy, w ktérym mozliwie jak
najdtuzej utrzymuje sie wartosci
produktéw, materiatéw i innych zasobdéw
w gospodarce, zwieksza ich wydajne
wykorzystywanie w produkcji i konsumpcji
i tym samym ogranicza skutki
Srodowiskowe ich wykorzystywania,

a takze minimalizuje sie powstawanie
odpadéw i uwalnianie substancji
niebezpiecznych na wszystkich etapach ich
cyklu zycia, w tym poprzez stosowanie
hierarchii postepowania z odpadami”

Na etapie regulaminéw naboru
projektéw sugeruje sie, aby wsparcie
obligatoryjnie ograniczy¢ do projektow,
ktére nie czynig powazanej szkody

w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie

w sprawie taksonomii).

Takie podejscie zapewni realizacje
deklarowane w Programie uwzglednianie
wymogow ochrony $Srodowiska oraz brak
negatywnych oddziatywan na etapie
wdrazania Programu.

Projekty dotyczgce tworzenia
kompleksowych ustug turystycznych,
opartych o sieciowanie podmiotéw,
a takze infrastruktury turystyczne;j
powinny uwzglednia¢ maksymalng
pojemnos¢ i odpornosé srodowiska,
z ktérego bedg korzystac. Kwestie te
moga by¢ elementem naboru

Takie podejscie zacheci beneficjentéw do
uwzgledniania wymogdw ochrony
Srodowiska na etapie projektowania,

a docelowo przyczyni sie do dbatosci o
zasoby Srodowiskowe.
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projektdw, a przyszli beneficjenci
powinni sie do nich odnosic¢
w uzasadnieniu projektu.

5.2 Analiza mozliwych wariantéw alternatywnych w zakresie kryteridow
wyboru projektow, ktére pozwolg na spetnienie wymogdw ochrony

srodowiska przy ich realizacji

Jak wyjasniono powyzej analiza wariantéw alternatywnych w przypadku dokumentu o duzym
poziomie ogdlnosci, bez wskazan konkretnych projektow i ich lokalizacji, jest w zasadzie
niemozliwa. W przypadku, gdy ocena oddziatywania tego typu dokumentu, jest oparta na
metodzie bazujgcej na ocenie polityk, nalezy rozwazy¢ jakie rozwigzania mozna zastosowac na
etapie wdrazania Programu, tak, aby jego sumaryczne oddziatywanie na srodowisko byto
pozytywne (przy mozliwej maksymalizacji pozgdanych z punktu widzenia celéw
Srodowiskowych oddziatywan). Najwazniejsze na etapie wdrazania Programu, ktorego celem
jest programowanie wydatkowania srodkéw unijnych w okreslonych priorytetach, bedzie
zapewnienie, ze sposdb wyboru projektow, ktore uzyskajg dofinansowanie, pozwoli na
spetnienie wymogdw ochrony sSrodowiska na etapie ich realizacji. Wariantem alternatywnym,
do ktérego nalezy dazy¢, jest takze premiowanie projektow, ktérych pozytywny efekt

srodowiskowo — klimatyczny bedzie jak najwiekszy.

Pierwszy z ww. warunkow zostanie spetniony, poniewaz zgodnie z Rozporzgdzeniem Interreg,
podczas wyboru operacji komitet monitorujacy lub — w stosownych przypadkach — komitet
sterujgcy zapewnia, ze wybrane operacje objete zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE podlegajg ocenie oddziatywania na srodowisko lub kontroli
przesiewowej na podstawie wymogéw tej dyrektywy, zmienionej dyrektywg Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/52/UE.
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Maksymalizacja oczekiwanych oddziatywarn moze zosta¢ zapewniona dzieki premiowaniu

projektow o pozytywnym oddziatywaniu na srodowisko oraz klimat.

Biorgc pod uwage cele i kierunki rozwoju wyznaczone w dokumencie Europejski Zielony tad,
Polityce Ekologicznej Panstwa 2030, Saksonskim Planie Dziatan na rzecz Klimatu i Energii
(Aktionsplan Klima und Energie des Freistaates Sachsen), Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Saksonii (Nachhaltigkeitsstrategie flr den Freistaat Sachsen 2018 ) oraz wielu innych
dokumentach strategicznych dla perspektywy finansowej 2021-2027 konieczne jest
wdrozenie mechanizmdw, ktére umozliwig transformacje w kierunku bardziej
zrownowazonej, neutralnej dla klimatu i sSrodowiska, a przez to bardziej konkurencyjne;j
gospodarki. Konieczne jest réwniez zaproponowanie mechanizmadw, ktore pozwolg na

spetnienie zasady zrbwnowazonego rozwoju w ujeciu srodowiskowym.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie w ramach Programu horyzontalnych kryteriow,
odnoszacych sie do aspektdw srodowiskowo-klimatycznych. Podobne podejscie byto
stosowane w wiekszosci programéw operacyjnych. Horyzontalny charakter miaty zwykle
kryteria dostepu (ocena formalna). Stosowano réwniez réznego rodzaju kryteria odnoszgce
sie aspektow srodowiskowo-klimatycznych, ktérych skutecznosé (selektywnosé) byta
uzalezniona od stopnia szczegdtowosci opisu. Kryteria, w ktérych nie formutowano
precyzyjnych warunkow dotyczgcych zakresu, skali oraz sity oddziatywania charakteryzowaty

sie zwykle niewielkim stopniem selektywnosci, a co za tym ograniczong funkcjonalnoscia.

Wiekszos¢ zamierzen Programu bedzie miata charakter nieinwestycyjny. Dla projektéw tego
typu nie przewiduje sie wystgpienia negatywnych oddziatywan, jednak nawet tzw. projekty
miekkie mozna zrealizowac w zwiekszg dbatoscig o Srodowisko, zasoby naturalne oraz

z wiekszym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z ochrong klimatu. Poczgwszy od
wtgczania w opracowania, analizy i projekty edukacyjne tych zagadnien, po sposdb ich
realizacji (np. minimalizowanie potrzeb transportowych w ramach projektéw edukacyjnych,
stosowanie zielonych zamdwien publicznych na etapie wyboru wykonawcow ustug czy
dostarczanych produktow). Wprawdzie, w odniesieniu do globalnych probleméw
Srodowiskowych, bedzie to miato niewielki wptyw, jednak konsekwentne wdrazanie zasad
zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska skutkuje podnoszeniem sie swiadomosci
ekologicznej, az docelowo stanie sie standardem. Takie podejscie moze zosta¢ wprowadzone
na etapie wniosku o dofinansowanie (beneficjent wyjasniatby w jaki sposdb uwzglednit
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aspekty ochrony $Srodowiska, zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony klimatu), co mogtoby

zostac premiowane na etapie wytaniania projektéw, ktore uzyskaja dofinansowanie.

Czes¢ projektéw w ramach Programu moze miec charakter dziatan pilotazowych oraz
inwestycyjnych (np. w zakresie budowania oferty turystycznej). Dla tego typu projektéw
zaleca sie zastosowanie kryteridw, ktore zapewnia, ze ich realizacja nie bedzie wigzata sie
z generowaniem znaczgcej szkody w Srodowisku, zgodnie z podejsciem sformutowanym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2020/852 z 18 czerwca 2020 r.
Przyjeto zatozenie, ze gwarancjg realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju w wymiarze
srodowiskowym jest z jednej strony spetnienie podstawowych warunkéw dotyczacych nie
wyrzadzania istotnej szkody dla realizacji celow srodowiskowych okreslonych w tym
rozporzadzeniu (zasada DNDH), z drugiej strony dazenie do maksymalizacji udziatu projektow,
ktére wnoszg istotny wktad w realizacje celow srodowiskowych. Zdecydowano, aby
zarekomendowac takie podejscie, gdyz rozporzgdzenie wprowadza szczegdtowe kryteria,
w tym mierzalne kryteria techniczne, umozliwiajgce weryfikacje wptywu przedsiewzie¢ na
Srodowisko, zaréwno w ujeciu negatywnym, jak i pozytywnym, a co za tym idzie
zobiektywizowang weryfikacje spetnienia zasady zréwnowazonego rozwoju w wymiarze

Srodowiskowym.

Proponowany system kryteriéw umozliwia z jednej strony identyfikacje przedsiewzie¢, ktore
mogg W istotnym stopniu negatywnie wptywac na srodowisko i klimat, z drugiej za$
przedsiewzieé, ktére mogg mied istotny wktad w fagodzenie zmian klimatu, adaptacje do
zmian klimatu, zrownowazone wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich,
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole,
jak réwniez ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow. Zaproponowany system
kryteriéw odnosi sie do kluczowych komponentdéw okreslonych art. 51 ust. 2 ustawy 00s,

i jednoczesnie do bardzo szerokiego katalogu typow przedsiewzie¢. Mozna spodziewac sie, ze
w najblizszych latach stanie sie standardem, ktory bedzie sukcesywnie doskonalony

i rozwijany. Ponadto system kryteriéw jest ukierunkowany na osiggniecie celéw okreslonych

w dokumencie Europejski Zielony tad.
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Propozycja wprowadzenia zasady finansowania projektdw, ktdre nie czynig powazanej szkody

W rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie taksonomii)

[ang. ,Do No Significant Harm” (DNSH)]°®.

18 czerwca 2020 r. Parlament Europejskii Rada UE przyjeta rozporzadzenie 2020/852 w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
2019/2088. Rozporzadzenie jest odpowiedzig na wezwanie KE do utworzenia na poziomie Unii
solidnego technicznie systemu klasyfikacji, aby zapewni¢ jasnos¢ co do tego, ktora dziatalnosc

kwalifikuje sie jako ,ekologiczna” lub ,,zréwnowazona”.

Rozporzadzenie podkresla systemowy charakter globalnych wyzwan $rodowiskowych
i wskazuje na potrzebe systematycznego i perspektywicznego podejscia do zrownowazenia
Srodowiskowego, ktore uwzglednia rozwdj negatywnych tendencji, takich jak zmiany klimatu,
utrata bioréznorodnosci, nadmierne zuzycie zasobdéw w skali swiatowej, niedobdr zywnosci,
zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszanie oceandw, pogorszenie sie systemu wody stodkiej
oraz zmiany uzytkowania gruntéw, jak rowniez pojawianie sie nowych zagrozen, w tym

niebezpiecznych substancji chemicznych i ich potgczonych efektéw.

Zasadniczo rozporzadzenie dotyczy uczestnikow rynkow finansowych. Nie mniej jednak, ze
wzgledu na to, iz cele ktore wyznacza rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 pokrywajg sie z celami
ochrony srodowiska i klimatu proponowane jest wykorzystanie okreslonych w nim kryteriow do
oceny konkretnych dziatalnosci gospodarczych w ramach Programu. Biorgc pod uwage kierunki
prac nad projektem rozporzadzenia regulujgcego zasady wydatkowania srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spodjnosci, prawdopodobne jest, ze
w perspektywie finansowej 2021-2027 stosowanie zasady ,nie czyn powaznej szkody”
w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 bedzie obligatoryjnym wymogiem

dotyczgcych wszystkich programow i projektow finansowanych ze srodkéw EFRR i FS .

Zatozenia dotyczgce wdrozenia na poziomie oceny projektow zasady ,nie czy powaznej

szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852

56 Propozycja odnosi sie do projektdw inwestycyjnych
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W art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (dalej rozporzadzenia) wskazano szes$¢ celdw

Srodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty. S3 to:

1)

tagodzenie zmian klimatu;

adaptacja do zmian klimatu;

zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich;
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

ochrona i odbudowa biordznorodnosci i ekosystemow

Cele te bezposrednio korespondujg z celami ochrony srodowiska (patrz rozdziat 2.2).

Rozporzadzenie w art. 17 odnosi sie do zasady ,nie czyn powaznej szkody” wskazujgc kryteria

kiedy dang dziatalnos¢ gospodarczg (czyli projekt, ktéry moze by¢ finansowany w ramach

Programu) uznaje sie za wyrzgdzajgcy powazne szkody:

w obszarze tagodzenia zmian klimatu, jezeli dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcych emis;ji
gazow cieplarnianych;
w obszarze adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalno$¢ ta prowadzi do nasilenia
niekorzystnych skutkéw obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych,
wywieranych na te dziatalno$¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;
w obszarze zrownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych i morskich,
jezeli dziatalnos¢ ta szkodzi:
o dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi ekologicznemu jednolitych czesci
wod, w tym wéd powierzchniowych i wéd podziemnych; lub
o dobremu stanowi srodowiska wod morskich;
w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobiegania powstawaniu odpaddow
i recyklingu, jezeli:
o dziatalno$¢ ta prowadzi do znaczgcego braku efektywnosci w wykorzystywaniu
materiatow lub w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobow
naturalnych, takich jak nieodnawialne Zzrddta energii, surowce, woda i grunty, na

co najmniej jednym z etapow cyklu zycia produktow, w tym pod wzgledem
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trwatosci produktéw, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia, ponownego
uzycia lub recyklingu;

o dziatalno$¢ ta prowadzi do znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub
unieszkodliwiania odpaddw, z wyjatkiem spalania odpaddw niebezpiecznych
nienadajgcych sie do recyklingu; lub

o dtugotrwate sktadowanie odpadéw moze wyrzgdzaé powazne i dtugoterminowe
szkody dla srodowiska;

e W obszarze zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli dziatalnos¢ ta prowadzi do
Znaczacego wzrostu emisji zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu
z sytuacjg sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci;
e w obszarze ochrony i odbudowy biordznorodnosci i ekosystemow, jezeli dziatalnosé ta:
o W znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow; lub
o jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkéw

objetych zakresem zainteresowania Unii.

Beneficjent powinien odnies¢ sie do tych kryteridw na etapie aplikowania wykazujac, ze
wnioskowany projekt nie spetnia wymienionych powyzej ,negatywnych” kryteriéw. Jesli
projekt spetniatby ktores z kryteridow to oznaczatoby, ze moze czyni¢ powazne szkody (czyli nie
spetnia zasady DNSH) — nawet jesli bytby dopuszczony do realizacji prawodawstwem

krajowym, to nie powinien by¢ finansowany ze srodkéw publicznych.

Co istotne w zatgcznikach do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 zostang okreslone szczegdtowe
warunki (tzw. kryteria techniczne), ktére powinny zostac spetnione w przypadku réznych
typow przedsiewzieé, zeby mozliwe byto uznanie, ze zasada DNSH zostata spetniona. Powinny
one by¢ puntem odniesienia zaréwno dla podmiotow przygotowujgcych przedsiewziecia, jak

i 0sOb oceniajgcych projekty.

Bazujgc na wzorze wniosku oraz karcie oceny formalnej i merytorycznej, jakie obowigzywaty
w perspektywie finansowej 2014-2020 Programu proponuje sie uzupetnienie wniosku
o dofinansowanie o oswiadczenie dotyczgce zgodnosci projektu z zasadg ,,nie czyn powazne;j

szkody”.

Zatozenia dotyczace wymogu zgodnosci projektu z zasada ,,nie czyh powaznej szkody” - etap

oceny formalnej (Karta oceny formalno-administracyjnej)
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Wstepna propozycja oswiadczenia dla beneficjenta:

Oswiadczenia dotyczgce zgodnosci projektu z zasadg ,nie czyn powaznej szkody”
W rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzgdzenie w sprawie
taksonomii) [ang. ,,Do No Significant Harm” (DNSH)]

uzytkowania i zakoriczenia cyklu zycia tych produktow i ustug

Uwaga: Przy ocenie uwzglednia sie zardwno skutki srodowiskowe samej dziatalnosci, jak
rowniez wptyw, jaki na srodowisko majq produkty dostarczane i ustugi Swiadczone w ramach
tej dziatalnosci przez caty cykl ich zycia, szczegdlnie z uwzglednieniem wytwarzania,

ekosystemow

1. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do znaczgcych emisji gazow TAK/NIE
cieplarnianych emisji gazéw cieplarnianych;
2. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do nasilenia niekorzystnych
skutkéw obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych, TAK/NIE
wywieranych na te dziatalno$¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa
3. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie szkodzi:
a. dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi ekologicznemu
jednolitych czesci wéd, w tym wod powierzchniowych i wéd TAK/NIE
podziemnych,
b. dobremu stanowi srodowiska wod morskich
4. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do:
a. znaczacego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materiatéw lub
w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobow
naturalnych, takich jak nieodnawialne Zrédta energii, surowce, woda
i grunty, na co najmniej jednym z etapdw cyklu zycia produktow,
w tym pod wzgledem trwatosci produktow, a takze mozliwosci ich TAK/NIE
naprawy, ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu
b. znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania
odpaddw, z wyjatkiem spalania odpaddw niebezpiecznych
nienadajgcych sie do recyklingu
c. dtugotrwatego sktadowania odpadéw mogacych wyrzgdzaé powazne
i dtugoterminowe szkody dla srodowiska;
5. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do znaczgcego wzrostu
emisji zanieczyszczer do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu z sytuacjg | TAK/NIE
sprzed rozpoczecia projektu
6. Oswiadczam, ze realizacja projektu
a. nie szkodzi (w znacznym stopniu) dobremu stanowi i odpornosci TAK/NIE
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b. nie jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym
siedlisk i gatunkdw objetych zakresem zainteresowania Unii

Europejskiej

Wymdg ztozenia powyzszego o$wiadczenia powinien by¢ weryfikowany na etapie oceny
formalnej i dotyczy¢ wszystkich projektéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw
Programu. Z uwagi na koniecznos¢ stosowania mozliwie najprostszych zasad wydatkowania

i rozliczania srodkdw w ramach tego rodzaju projektéw, weryfikacja zasady DNSH moze mieé
forme oswiadczenia. Wskazane jest jednak opracowanie materiatdw pomocniczych dla
beneficjentow, ktére umozliwig ztozenie oswiadczenia bez koniecznosci odwotywania sie do
szczegdtowych kryteriéw technicznych, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia (UE) nr
2020/852. Mozliwe, ze zasada DHSH bedzie obowigzywac w wiekszej liczbie programdw

unijnych i powstanie jeden wspdlny podrecznik.

Propozycja premiowania projektéw (na etapie oceny projektodw) majacych pozytywny wptyw

na kwestie Srodowiskowo - klimatyczne

Zatozenia dotyczgce premiowania na poziomie oceny projektdow, odnoszg sie do

wprowadzenia dodatkowych punktéw dla projektéw, ktére:

e wnoszg istotny wktad w osiggniecie celéw srodowiskowych istotnych z punktu
widzenia wspdlnoty

e zostaty zaprojektowane z wykorzystaniem zasad ekoprojektowania lub koncepcji
zarzadzania cyklem zycia (LCM — Life Cycle Management) oraz wdrozenia
prosrodowiskowych i proklimatycznych modeli biznesowych, ktdre na pierwszy plan
wysuwajg uwzglednienie wptywu danego produktu lub ustugi na srodowisko, klimat

i spoteczenstwo podczas catego cyklu zycia.

Premiowanie projektéw ktére wnoszg istotny wktad w realizacje celéw srodowiskowych
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, tj. spetniajg warunki okre$lone w art.

10-15 tego rozporzadzenia.

W art. 10-15 rozporzgdzenia 2020/852 okreslono warunki kwalifikacji dziatalnosci

gospodarczej pod katem jej istotnego wktadu w:
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. tagodzenie zmian klimatu

J adaptacje do zmian klimatu

J zrbwnowazone wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich
J przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym

J zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole

. ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow

Moze to stanowi¢ dodatkowe pomocnicze kryteria oceny projektow zgtaszanych do
dofinansowania z tym zastrzezeniem, iz jednoczesnie nie powodujg one znaczacej szkody dla

ktéregokolwiek z pozostatych celéw sSrodowiskowych.

W Programie powinna zostac przyjeta horyzontalna zasada maksymalizacji wptywu na
realizacje celdw srodowiskowo-klimatycznych Unii Europejskiej okreslonych w dokumencie
Europejski Zielony tad. W zwigzku z tym w ramach oceny merytorycznej sugeruje sie
premiowanie projektéw, ktore majg istotny wktad w realizacje jednego z szesciu celow

Srodowiskowych okreslonych w rozporzgdzeniu 2020/852.

Zaproponowane kryteria powinny by¢ weryfikowane na etapie oceny merytorycznej i miec¢
charakter fakultatywny, tzn. umozliwiac¢ uzyskanie dodatkowych punktéw przez projekt, ktory
whnosi istotny wktad w realizacje celéw srodowiskowych o ktérych mowa w art. 9 zgodnie

z art. 10-16 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852. Na obecnym etapie Prognozy oddziatywania na
Srodowisko nie okresla sie wagi jakg powinien stanowi¢ ten element w ocenie catkowitej
wniosku. Wage nalezy dobrac tak aby nie stanowita ona bariery dla realizacji wartosciowych
projektow, ktére ze wzgledu na swdj charakter nie wykazujg wktadu w realizacje
ktéregokolwiek z celéw okreslonych w art. 9 rozporzadzenia — wzglednie w takich
przypadkach nalezy umozliwi¢ beneficjentowi wykazanie sie spetnieniem zasady

ekoprojektowania oméwionej ponizej. .

Przyjeta waga punktowa powinna stanowi¢ motywacje dla beneficjentéw do lepszego
zaprojektowania zgtaszanych do finansowania w ramach Programu interwencji. Punktem
odniesienia powinny by¢ ogdlne przestanki okreslone w art. 10—16 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852, jak rowniez szczegdtowe przestanki dla roznych typow dziatalnosci gospodarczej

(kryteria techniczne) okreslone w zatgcznikach do tego rozporzadzenia, jezeli zostang

143



opublikowane. Zgodnie z zatozeniami, techniczne kryteria, ktére zostang zdefiniowane

w zatgcznikach do rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 majg by¢ tatwym w uzyciu narzedziem,
umozliwiajgcym zobiektywizowang ocene wptywu przedsiewzieé na sSrodowisko, w tym ocene
istotnego wktadu w realizacje celdw srodowiskowych, jak réwniez ocene zgodnosci z opisang

wczesniej zasadg DNSH.

Uwaga! Ocena wnoszenia istotnego wktadu w realizacje celéw srodowiskowych dotyczy takze
projektow nieinwestycyjnych, jezeli wspomagajg (warunkujg, przyczyniajg sie lub umozliwiaja)
realizacje celow srodowiskowych w innych obszarach dziatalnosci (np. w obszarach
bezposrednio powigzanych z realizacjg przedsiewziecia) . Nalezy to podkresli¢ w materiatach
informacyjnych dla beneficjentéw. Beneficjenci przy ocenie wktadu przedsiewziecia

w realizacje celdw srodowiskowych powinni uwzgledniac¢ zarowno bezposrednie skutki
Srodowiskowe przedsiewziecia, jak rowniez wptyw, jaki na Srodowisko bedg miaty dostarczane
produkty i ustugi $wiadczone w ramach tej dziatalnosci w catym cyklu ich zycia. Stosowanie
takiego podejscia moze mie¢ znaczenie w odniesieniu do projektow zwigzanych z doradztwem
oraz opracowywaniem strategii zarzadzania ryzykiem, ratownictwem, adaptacjg do zmian

klimatu.

Premiowanie projektéw, ktére wnoszg istotny wktad w realizacje celéw $rodowiskowych
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, tj. spetniajg warunki okreslone w art.

10-15 tego rozporzadzenia.

Dla niektérych projektow ze wzgledu na ich charakter moze by¢ trudne lub niejednoznaczne
wykazanie sie wktadem w realizacje ktéregokolwiek z celéw okreslonych w art. 9
rozporzadzenia. W takich przypadkach nalezy umozliwi¢ beneficjentowi wykazanie sie

spetnieniem zasady ekoprojektowania.

Ze wzgledu na brak jednolitej definicji ekoprojektowania proponuje sie stosowanie definicji
opartej na normie PKN-ISO/TR 14062:2004. Kierujac sie tg normg ekoprojektowanie (ang.
ecodesign) mozna zdefiniowac jako wtgczanie aspektéw srodowiskowych do projektowania
i rozwoju wyrobu i/lub ustugi. Ekoprojektowanie polega na uwzglednieniu na etapie
projektowania wptywu produktu na srodowisko i spoteczenstwo podczas catego cyklu jego
zycia. Z kolei w podreczniku dla beneficjentdéw nalezy wskaza¢ metody oraz narzedzia

wspomagajgce ekoprojektowanie wyrobu, jak réwniez aspekty srodowiskowe, ktdére powinny
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zostac¢ przeanalizowane, aby moc moéwic¢ o wdrozeniu zasad ekoprojektowania. Wdrozenie
zasady ekoprojektowania powinno obejmowac m.in. stosowanie materiatow o jak
najmniejszym negatywnym wptywie na srodowisko, ograniczenie ilosci zuzywanych zasobow
podczas procesu produkcyjnego /$wiadczenia ustugi (w szczegdlnosci zasobdw
nieodnawialnych), redukcje ilosci zanieczyszczen i odpaddw na kazdym etapie cyklu zycia (w
szczegdlnosci odpaddéw niepodlegajgcych ponownemu wykorzystaniu lub recyklingowi),
zmniejszenie wptywu dystrybucji produktéw na sSrodowisko, optymalizacje funkcji produktéw
i zapewnienie odpowiedniej trwatosci eksploatacyjnej umozliwiajgcej wydtuzone
uzytkowanie, wdrozenie rozwigzan utatwiajgcych naprawe lub ponowne wykorzystywania
produktu, jak réwniez inne dziatania ukierunkowane na wdrozenie modelu gospodarki o

obiegu zamknietym.

Ponizej przedstawiono propozycje takiego kryterium:

Przedsiewziecie wnosi istotny wktad w osiggniecie celow srodowiskowych
istotnych z punktu widzenia wspdlnoty lub zastato zaprojektowane

z wykorzystaniem zasad ekoprojektowania, koncepcji zarzgdzania cyklem
zycia (LCM — Life Cycle Management) oraz wdrozenia prosrodowiskowych

i proklimatycznych modeli biznesowych, ktére na pierwszy plan wysuwaja
uwzglednienie wptywu danego produktu lub ustugi na srodowisko, klimat

i spofteczenstwo podczas catego cyklu zycia. Punkty w ramach kryterium
mogg uzyskac projekty, ktore:

A. Wnoszg istotny wktad w realizacje celdow Srodowiskowych

okres$lonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, tj. TAK NIE
spetniajg warunki okreslone w art. 10-15 tego rozporzadzenia

w stosunku

Uzasadnienie oraz wskazanie celow srodowiskowych w ktore projekt ma
istotny wktad (jesli zaznaczono TAK):

B. Zaktadajg kompleksowe wykorzystanie zasad
ekoprojektowania, w rozumieniu obowigzujgcych na terenie TAK NIE
UE norm>’ lub regulacji®® ukierunkowanych m.in. na:

wydtuzanie zycia produktu; projektowanie dla recyklingu;

57 Np. normy PKN-ISO/TR 14062:2004 odnoszgcej sie do wtaczenie aspektow srodowiskowych do projektowania i rozwoju
wyrobu.

58 Np. dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energia.
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»,Zamykanie obiegu”.

rozwoj upcyklingu lub inne dziatania ukierunkowane na

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

5.3 Propozycje dotyczace sposobu monitorowania oddziatywan na

srodowisko wynikajacych z realizacji zamierzen Programu

Jedng z rekomendacji wynikajgcych z niniejszego dokumentu jest przyjecie obligatoryjnej

zasady, ze w ramach Programu nie bedg wspierane przedsiewziecia, ktére mogg czynié

powazng szkode dla realizacji celdéw Srodowiskowych, w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia

(UE) nr 2020/852. Jednoczes$nie zgodnie z unijng politykg Srodowiskows i klimatyczng we

wszystkich instrumentach finansowanych ze srodkéw UE nalezy dazy¢ aby czes¢ srodkow

unijnych byta ukierunkowana na realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych°.

w zwigzku z powyzszym do katalogu wskaznikdw monitorowanych na poziomie catego

programu proponuje sie wigczenie nastepujgcych wskaznikow:

bezposrednio na
realizacje

wydatkowanych w ramach
Programu, przeznaczonych na

Wartosc Wartosc
, . . , . Jedn. , .
Lp. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika miar posrednia |docelowa
Y1 [2024] [2029]
, Do wartosci wskaznika wliczane ) o
Liczba , , , powinna by¢ tozsama
_ sg wszystkie projekty wspierane , ,
dofinansowanych , z analogicznymi
o ) w ramach Programu, ktore R , ,
projektéw, ktore sg o _ ) wartosciami przyjetymi
spetniajg zasade ,nie czyn o
zgodne z zasade o i dla wskaznika
1. . | powaznej szkody” [ang. ,Do No |szt. ]
DNSH w rozumieniu | . . dotyczacego liczby
Significant Harm” (DNSH)], S
art. 17 o projektéw planowanych
) W rozumieniu art. 17 ] ]
rozporzadzenia (UE) _ do dofinansowania
rozporzadzenia (UE) nr
nr 2020/852 w ramach Programu
2020/852.
Odsetek srodkéw Do wartosci wskaznika powinien
2 | przeznaczonych by¢ wliczany udziat Srodkow UE | g,

59 Takie podejsécie wprost wynika z zapiséw Europejskiego Zielonego tadu
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ledn. Wartos¢ Wartosc
Lp. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika miary posrednia | docelowa
[2024] [2029]

projektow, ktore realizacje projektéw, ktére
wnoszg istotny wnoszg istotny wktad
wktad w realizacje | w realizacje celow
celow Srodowiskowych okreslonych
srodowiskowych w art. 9 rozporzgdzenia (UE) nr
okreslonych w art. 9 | 2020/852, tj. spetniajg warunki
rozporzadzenia (UE) | okreslone w art. 10-15 tego
nr 2020/852 rozporzadzenia w stosunku do

Srodkéw wydatkowanych na

realizacje wszystkich projektow

w ramach Programu
Odsetek srodkéw
przeznaczonych
bezposrednio na
realizacje
projektow, ktére
zaktadajg
kompleksowe
wykorzystanie zasad | Do wartosci wskaznika powinien
ekoprojektowania, |by¢ wliczany udziat srodkéw UE
W rozumieniu wydatkowanych w ramach

3 obowigzujgcych na | Programu, przeznaczonych na o

terenie UE norm lub
regulacji
ukierunkowanych
m.in. na: wydtuzanie
zycia produktu;
projektowanie dla
recyklingu; rozwaj
upcyklingu lub inne
dziatania
ukierunkowane na
,Zamykanie obiegu”.

realizacje projektéw, ktére
zaktadajg kompleksowe
wykorzystanie zasad
ekoprojektowania
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Witaczenie pierwszego wskaznika zagwarantuje, ze w ramach Programu nie bedg finansowane
projekty, ktére mogg czyni¢ powazng szkode, a zarazem bedg zagrozeniem dla realizacji celéw
Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852. W przypadku
przyjecia zasady horyzontalnej, precyzujacej, ze w ramach Programu mogg by¢ finansowane
wyfacznie projekty zgodne z zasadg DNSH, nie bedzie koniecznos$ci monitorowania wskaznika
na poziomie Programu. Wskaznik ten powinien by¢ monitorowany w odniesieniu do

wszystkich projektow wspieranych w ramach Programu.

Drugi wskaznik pozwoli na biezgce monitorowanie wktadu Programu w realizacje celow
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz klimatu. Kontrola tego wskaznika pozwoli takze na
reagowanie, gdy zagrozone bedzie zrealizowanie zatozonego poziomu wskaznika. Biorgc pod
uwage ambitne cele Wspdlnoty, wyznaczone w EZt nalezy dazy¢ do maksymalizacji tego
wskaznika (np. poprzez odpowiedni dobdr wagi dla horyzontalnych kryteriow odnoszacych sie
do wktadu projektow w realizacje celdw Srodowiskowych klimatycznych). Wskaznik ten
powinien by¢ stosowany w odniesieniu do wszystkich projektéw wybieranych w trybie

konkursowym.

Trzeci wskaznik pozwoli na biezgce monitorowanie wktadu Programu w realizacje projektow

o pozytywnym oddziatywaniu na srodowisko. Premiowanie ekoprojektowania to z punktu
widzenia srodowiskowego, zachecanie beneficjentéw do rozwazenia skutkdw
Srodowiskowych oraz zaprojektowanie produktu / ustugi w sposéb uwzgledniajacy
zasobooszczednosé, energooszczednosé oraz ochrone $srodowiska na wszystkich etapach cyklu
zycia produktu czy $wiadczenia ustugi. Ten wskaznik powinien by¢ stosowany w odniesieniu

do wszystkich projektéw wybieranych w trybie konkursowym.

Nalezy dazy¢ do doskonalenia programow finansowanych ze srodkow UE w zakresie
ograniczenia ryzyka negatywnego wptywu na srodowiska, jak rowniez maksymalizacji
pozytywnego wptyw na Srodowisko oraz realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych.
Ponadto w zwigzku z zaproponowang zasadg premiowania projektéw moggcych wnosic
istotny wktad w realizacje co najmniej jednego z celdw srodowiskowych okreslonych w art. 9
zgodnie z art. 10-16 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, wskazane jest monitorowanie ich
udziatu projektéw. Z uwagi na powyzsze do katalogu wskaznikdw monitorowanych na etapie
wdrazania programu (np. jako wskazniki monitorowane na poziomie szczegétowego opisu

priorytetéw) proponuje sie wigczy¢ nastepujgce wskazniki:
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Jednostka

biznesowych

produktu lub ustugi na sSrodowisko, klimat

i spoteczenstwo podczas catego cyklu zycia,
do wartosci wskaznika powinny by¢ wliczane
wszystkie projekty wspierane w ramach
Programu, co jest réwnoznaczne

z otrzymaniem dodatkowych punktow

w ramach horyzontalnego kryterium
odnoszgcego sie do tego zagadnienia

Lp. | Nazwa wskaznika Opis wskaznika )
miary
Liczba projektow, ktore Do wartosci wskaznika powinny by¢ wliczane
wnoszg istotny wkfad wszystkie projekty wspierane w ramach
w realizacje celow Programu, ktére wnoszg istotny wktad
Srodowiskowych w realizacje celéw Srodowiskowych
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852, tj. spetniajg co najmniej jeden
1. warunek okreslony w art. 10-15 tego szt.
rozporzadzenia, co jest rownoznaczne
z otrzymaniem dodatkowych punktow
w ramach co najmniej jednego
horyzontalnego kryterium dotyczgcego
istotnego wktadu w realizacje celow
srodowiskowych.
Liczba projektéw, ktore Do wartosci wskaznika powinny by¢ wliczane
zostaty zaprojektowane z wszystkie projekty wspierane w ramach
wykorzystaniem zasad Programu, ktore zostaty zaprojektowane
ekoprojektowania, koncepcji |z wykorzystaniem zasad ekoprojektowania,
zarzadzania cyklem zycia koncepcji zarzadzania cyklem zycia (LCM —
(LCM — Life Cycle Life Cycle Management) oraz wdrozenia
Management) oraz wdrozenia | prosrodowiskowych i proklimatycznych
prosrodowiskowych modeli biznesowych, ktdre na pierwszy plan
2. |i proklimatycznych modeli wysuwajg uwzglednienie wptywu danego szt.

Wdrozenie proponowanego systemu powinno sprowadzac sie do przypisania w systemie

informatycznym odpowiednich wskaznikow tym projektom, dla ktérych wnioskodawcy

zadeklarowali istotny wktad w realizacje celow Srodowiskowych, tj. tych ktdre uzyskaty

dodatkowe punkty w ramach kryteriow $rodowiskowych zaproponowanych powyzej. Wybor

wskaznika bytby réwnoznaczny z otrzymaniem dodatkowych punktow w ramach wtasciwego
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kryterium dotyczacego istotnego wktadu w realizacje celdw Srodowiskowych. Wymienione
wskazniki powinny by¢ monitorowane jednolicie we wszystkich projektach wybieranych

w trybie konkursowym.

Wdrozenie proponowanego systemu moze przynie$¢ wiele dodatkowych korzysci. Przypisanie
wskaznikéw projektom wpisujgcym sie w realizacje celdow srodowiskowych umozliwi
pozyskanie informacji (na podstawie danych monitorowanych w systemie informatycznym)
dotyczgcych np. wartosci srodkdw UE przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ wnoszgcych
istotny wktad w realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych w wyniku realizacji tego

rodzaju projektow.

Zaproponowane wskazniki pozwolg na biezgce monitorowanie skutkéw realizacji Programu,
a takze umozliwi szczegdtowg ocene wptywu Programu na realizacje celéw srodowiskowych

i klimatycznych Wspdlnoty na etapie oceny srédokresowej oraz koricowej Programu.

Dodatkowo rekomenduje sie przetestowanie zaproponowanych wskaznikow, i ich ewentualng
korekte po pierwszych naborach. Konieczne jest takze przygotowanie podrecznika dla
beneficjentow oraz osdb oceniajgcych projekty, ktory okresli sposdb weryfikacji zasady DNSH
oraz bedzie zawierat synteze zatgcznikdw do rozporzgdzenia (UE) 2020/852, optymalnie

dostosowanej do specyfiki typow przedsiewziec finansowanych ze srodkéw Programu.

Zaktadajgc przyjecie rekomendacji dotyczgcych premiowania projektéw wnoszgcych istotny
wktad w realizacje celéw Srodowiskowych okreslonych w art. 9 Rozporzqgdzenia 2020/852°

ponizej przedstawia sie zatozenia do systemu monitorowania efektéw na poziomie projektéw.

Odwotujac sie do katalogu Wskaznikow Zrownowazonego Rozwoju, wskaznikow WLWK®?, jak
réwniez zatozen przyjetych w zatgcznikach do Rozporzgdzenia 2020/852 ponizej opracowano
katalog wskaznikow, ktore mogg by¢ wykorzystywane do monitowania na poziomie projektow
zaréwno efektow pozytywnych (czyli tych wynikajgcych z wnoszenia istotnego wktad

w realizacje celdow srodowiskowych) jak i tych negatywnych (czyli czynigcych powazne szkody

60 Projekty, ktére otrzymaty dodatkowe punkty w ramach horyzontalnych kryteriéw dotyczacych istotnego wktadu w
realizacje celéw srodowiskowych zaproponowanych w rozdziale 5.1.
61 Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych.
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w rozumieniu art. 17 Rozporzgdzenia 2020/852) w przypadku gdy system monitoringu wskaze

negatywne trendy w zakresie ich wartosci.
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Cel 1: tagodzenie zmiany klimatu

1.1 | Redukcja emisji gazdéw cieplarnianych w skali roku (ekwiwalent CO, wyrazony
w tonach w skali rok)

1.2 | Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do poziomu bazowego®? (%)

1.3 | Redukcja zapotrzebowania na energie pochodzgcg ze zrédet nieodnawialnych
(MWh/rok)
1.4 | Redukcja zapotrzebowania na energie pochodzgca ze Zzrédet nieodnawialnych

w stosunku do poziomu bazowego®® (%)

Cel 2: Adaptacja do zmian klimatu

2.1 | Liczba projektow, w ktérych wdrozono rozwigzania adaptacyjne oparte na
przyrodzie®* lub zastosowano rozwigzania oparte na niebieskiej lub zielonej
infrastrukturze® (szt.)

2.2 | Liczba projektow, w ktorych wdrozono rozwigzania redukujgce w istotnym stopniu
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu (w podziale na rodzaje zagrozen)
w kluczowych sektorach (w podziale na rodzaje sektoréow) (szt.)

Cel 3: Zréwnowazone uzytkowanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich

3.1 | Liczba projektow, w ktorych wdrozono innowacyjne rozwigzania eliminujgce lub
zZnaczgco ograniczajgce ryzyko znaczgcego negatywnego oddziatywania na zasoby
wodne i morskie (szt.)

Cel 4: Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym

4.1 | Ograniczenie zuzycia surowcéw nieodnawialnych (w podziale na rodzaje) w skali roku

(tony/rok)

62 Poziom bazowy moze by¢ okreslany w sposdb zréznicowany w zaleznosci od typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie emisji z konkretnych instalacji lub obiektéw poziomem bazowym moze by¢ srednioroczny
poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie CO; z ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem projektu, w przypadku
opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym moze byc¢ sredni poziom emisji okreslony dla
podobnych rozwigzan technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W przypadku wdrozenia
rozwigzan zeroemisyjnych wartos¢ wskaznika powinna wynosi¢ 100%.

63 Poziom bazowy moze by¢ okreslany w sposdb zréznicowany w zaleznosci od typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan
ukierunkowanych na zastosowanie odnawialnych Zrédet energii w konkretnej instalacji lub obiekcie poziomem bazowym
moze byc¢ $rednioroczny poziom zuzycia energii pochodzacej ze zrédet nieodnawialnych z ostatniego petnego roku przed
rozpoczeciem projektu, w przypadku opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym moze by¢
Sredni poziom zapotrzebowania na energie nieodnawialng dla podobnych rozwigzan technologicznych dostepnych na rynku
W momencie rozpoczecia projektu. W przypadku wdrozenia rozwigzan zaktadajgcych osiggniecie samowystarczalnosci
energetycznej (w oparciu o zrodta odnawialne) lub wdrozenia rozwigzan zasilanych wytgcznie energig ze zrédet odnawialnych
wartos¢ wskaznika powinna wynosi¢ 100%.

64 Zgodnie z rezolucjg 069 w sprawie definiowania rozwigzan opartych na przyrodzie Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN), https://www.iucn.org/commissions/commission-ecosystem-management/our-work/nature-based-solutions.

65 Zgodnie z podejsciem zaproponowanym w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zielona infrastruktura (OG) - Wzmacnianie kapitatu naturalnego
Europy (COM / 2013/0249 wersja ostateczna).
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4.2 | Ograniczenie zuzycia surowcéw nieodnawialnych (w podziale na rodzaje) w stosunku
do poziomu bazowego®® (%)

4.3 | Ograniczenie zuzycia surowcéw odnawialnych (w podziale na rodzaje) w skali roku
(tony/rok)

4.4 | Ograniczenie zuzycia surowcéw odnawialnych (w podziale na rodzaje) w stosunku do
poziomu bazowego®’ (%)

4.5 | Zwiekszenie poziomu wykorzystania odpadow lub surowcéw pochodzgcych
z recyklingu odpadow (w podziale na rodzaje) w skali roku (tony/rok)

4.6 | Zwiekszenie poziomu wykorzystania odpadow lub surowcéw pochodzgcych
z recyklingu odpaddw (w podziale na rodzaje) w stosunku do poziomu bazowego®® (%)

4.7 | Zwiekszenie poziomu wykorzystania odpadow lub surowcéw pochodzgcych
z recyklingu odpaddéw (w podziale na rodzaje) w stosunku do poziomu bazowego®® (%)

4.8 | Zwiekszenie poziomu ponownego wykorzystania lub recykling surowcow po
zakoriczeniu uzytkowania produktu w stosunku do poziomu bazowego’® (%)

4.9 | Wydtuzenie $redniego czasu uzytkowania produktu w stosunku do poziomu
bazowego’! (%)

Cel 5: Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola

5.1 | Redukcja emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza w skali roku (w podziale na
rodzaje zanieczyszczen) (tony/rok)

5.2 | Redukcja emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza (w podziale na rodzaje
zanieczyszczen) w stosunku do poziomu bazowego’? (%)

5.3 | Redukcja emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza w skali roku (tony/rok)

5.4 | Redukcja emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza w stosunku do poziomu

bazowego’? (%)

66 Poziom bazowy moze by¢ okreslany w sposdb zréznicowany w zaleznosci od typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie emisji z konkretnych instalacji lub obiektéw poziomem bazowym moze by¢ srednioroczny
poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie CO; z ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem projektu, w przypadku
opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym moze by¢ Sredni poziom emisji okreslony dla
podobnych rozwigzan technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W przypadku wdrozenia
rozwigzan zeroemisyjnych wartos¢ wskaznika powinna wynosi¢ 100%.

67 Poziom bazowy moze by¢ okreslany w sposdb zréznicowany w zaleznosci od typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie emisji z konkretnych instalacji lub obiektéw poziomem bazowym moze by¢ srednioroczny
poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie CO; z ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem projektu, w przypadku
opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym moze by¢ Sredni poziom emisji okreslony dla
podobnych rozwigzan technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W przypadku wdrozenia
rozwigzan zeroemisyjnych wartos¢ wskaznika powinna wynosi¢ 100%.

68 Analogicznie jak w przypadku wskaznikow zaproponowanych dla celu 1.

69 Analogicznie jak w przypadku wskaznikdéw zaproponowanych dla celu 1.

70 Analogicznie jak w przypadku wskaZnikdw zaproponowanych dla celu 1.

71 Analogicznie jak w przypadku wskaZnikdw zaproponowanych dla celu 1.

72 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.

73 Analogicznie jak w przypadku wskaZnikdw zaproponowanych dla celu 1.

153



5.5 | Redukcja poziomu nieoczyszczonych Sciekéw odprowadzanych do srodowiska w skali
roku (w podziale na rodzaje, np. $cieki komunalne, przemystowe) (dam?3/rok)

5.6 | Redukcja poziomu nieoczyszczonych Sciekow odprowadzanych do srodowiska
w stosunku do poziomu bazowego’* (%)

5.7 | Redukcja emisji substancji stanowigcych istotne zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi,
ekosystemow lub sSrodowiska w skali roku (w podziale na rodzaje substancji)
(wtasciwa jednostka na rok/rok)

5.8 | Redukcja emisji substancji stanowigcych istotne zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi,
ekosystemdw lub Srodowiska w stosunku do poziomu bazowego’ (%)

Cel 6: Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i ekosystemow

6.1 | Liczba projektow, w ktérych wdrozono innowacyjne rozwigzania eliminujgce lub
znaczgco ograniczajgce ryzyko negatywnego oddziatywania na zagrozone gatunki lub
siedliska przyrodnicze podlegajgce ochronie na obszarze UE (szt.)

6.2 | Liczba projektow, w ktérych wdrozono innowacyjne rozwigzania umozliwiajgce lepsze

monitorowanie lub lepszg ochrone réznorodnosci biologicznej lub ekosystemow (szt.)

5.4 Podsumowanie mozliwej zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku

realizacji zamierzen Programu

Ocena zmiany stanu srodowiska w poszczegdlnych komponentach zostata szczegdtowo
przedstawiona w rozdziale 3. Analizy szczegdtowe wykazaty, ze realizacja zamierzen Programu
bedzie wigzata sie z szeregiem pozytywnych oddziatywan na sfere spoteczng, srodowiskowg

i gospodarcza. Zidentyfikowane, potencjalne oddziatywania negatywne charakteryzujg sie
lokalng skalg oraz niskg istotnoscig. Sg one mozliwe do zminimalizowania lub catkowitego
unikniecia poprzez prawidtowe projektowania, lokalizowanie i realizowanie projektow.

w zwigzku z tym odstgpienie od realizacji Programu nie bedzie sie wigzato z mniejszym
oddziatywaniem o charakterze negatywnym. Szczegdtowe omodwienie konsekwencji
odstgpienia od realizacji Programu jest zawarte kazdorazowo w rozdziatach omawiajgcych

wptyw Programu na srodowisko.

Przy analizie tzw. wariantu zero (czyli sytuacji, gdy wspotpraca transgraniczna nie jest

wspierana ze Srodkdéw unijnych) nalezy spodziewac sie zahamowania szeregu pozytywnych

74 Analogicznie jak w przypadku wskaznikdw zaproponowanych dla celu 1.
7> Analogicznie jak w przypadku wskaznikdw zaproponowanych dla celu 1.
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oddziatywan, ktére wynikajg wtasnie z mozliwosci realizowania projektéw wypracowywanych
wspolnie w obu regionach przygranicznych. Przewidywane do wsparcia dziatania polegajgce
na wypracowywaniu wspolnych strategii i ram dziatania, takze odnoszgcych sie do kwestii
srodowiskowo — klimatycznych zdecydowanie przyczynig sie do uporzgdkowania np.
systemow szybkiego reagowania w sytuacjach zagrozen, wypracowywania strategii adaptacji
do zmian klimatu, a co za tym idzie bedg stymulowaty gminy przygraniczne do opracowywania
lokalnych plandéw adaptacji do zmian klimatu. Na ich podstawie bedzie mozliwos¢ realizacji
konkretnych projektéw. Takze edukacja i przygotowywanie wspdélnych programoéw ksztatcenia
przyczyni sie do podnoszenia wiedzy i kompetencji mieszkancéw Pograniczna polsko-
saksonskiego. Nie mozna takze pomingc¢ faktu, ze czes¢ tresci i programoéw edukacyjnych
moze odnosic¢ sie bezposrednio do ochrony i inzynierii srodowiska co przyczyni sie do
ksztattowania sie prawidtowych postaw prosrodowiskowych, a takze zwiekszania sie liczby

specjalistéw pracujgcych takze w regionie.

Reasumujac, biorgc pod uwage szereg spodziewanych pozytywnych efektow w wyniku
realizacji Programu w perspektywie 2021-2027, a takze istotne pozytywne oddziatywanie
wdrazania Programu w poprzednich okresach, nalezy stwierdzi¢, iz odstgpienie do jego
wdrazania bedzie miato negatywne oddziatywanie na obszar wsparcia, we wszystkich

wymiarach zrownowazonego rozwoju.

6 KONSULTACJE SPOLECZNE | OPINIE ORGANOW OCHRONY
SRODOWISKA

Informacje zawarto w raporcie z konsultacji spotecznych.
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7 STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECIALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na srodowisko (dalej Prognoza) dotyczy dokumentu strategicznego

pt. ,,,,Program Wspdtpracy INTERREG Polska — Saksonia 2021-2027” (dalej Program).

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika

z ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Celem Prognozy jest
wskazanie najbardziej prawdopodobnych oddziatywan na srodowisko, jakie mogg by¢

skutkiem realizacji projektow realizowanych w ramach Programu.

Prowadzone oceny uwzgledniajg duzy poziom ogdlnosci ocenianego dokumentu, wyrazajgcy
sie jego ramowym charakterem, mozliwoscig uzupetnien na dalszych etapach programowania,
brakiem szczegdtowych kryteriéw wyboru projektow, a takze brakiem wskazan
przestrzennych. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zaleceniem Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska skupiono sie na zaproponowaniu kryteriéw wyboru projektéw
pozwalajgcych na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji. Podejscie to
jest takze zgodne z zaleceniem Saksonskiego Ministerstwa Energii, Ochrony Klimatu,
Srodowiska i Rolnictwa, ktére zaleca, aby wnioski z Prognozy byty przydatne na etapie
przygotowywania ostatecznej wersji Programu i stuzyty lepszemu uwzglednianiu aspektow

ochrony srodowiska.

W Prognozie szczegdtowo przeanalizowano zgodnos¢ Programu z celami ochrony srodowiska
wyznaczonymi przez dokumenty szczebla krajowego oraz miedzynarodowego. Dokonano
przegladu aktualnego stanu $rodowiska na obszarze wsparcia, z jednoczesnym wskazaniem

najistotniejszych problemdw ochrony Srodowiska w poszczegdlnych jego komponentach.

Jednym z elementdw Prognozy byta analiza powigzan Programu z celami ochrony srodowiska
ustanowionymi na szczeblu wspdlnotowym oraz krajowym. W analizie uwzgledniono role
Programu jako programu umozliwiajgcego finansowe wsparcie projektéw stuzgcych
wzmacnianiu wspofpracy na obszarze Pogranicza. Program przewiduje realizacje szeregu
dziatan o charakterze nieinwestycyjnych (edukacyjnych, stuzgcych opracowaniu wspdlnych

strategii, itp.), mozliwe bedzie takze finansowanie projektéw inwestycyjnych (gtéwnie
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pilotazowych, ktére bedg testowaty wypracowane rozwigzania) oraz wzmacniajgce rozwaj

turystyki w obszarze wsparcia.

Program obejmuje terytorialnie podregion jeleniogdrski, powiat zarski oraz powiaty Bauzen
i Goerlitz. tgczna powierzchnia obszaru wsparcia wynosi 11 471 km?. W ramach Programu
zatozono wdrazanie celu szczegétowego 2.4 w ramach 2 celu polityki, celow szczegdtowych

4.214.6 zcelu 4 oraz celu szczegdtowego 6.6, w ramach trzech priorytetow:

e Priorytet I: ,,Pogranicze przyjazne srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian
klimatu”
e Priorytet II: ,Pogranicze otwarte na edukacje, kulture i turystyke”

e Priorytet lll: ,Pogranicze otwarte na dialog mieszkacow i instytucji”.

Uwzgledniajgc wysoki poziom ogdlnosci Programu, brak wskazan lokalizacyjnych oraz fakt, ze
o konkretnych projektach, ktére uzyskajg wsparcie zadecydujg procedury konkursowe,
wybrano metode oceny bazujgcg na ocenie polityk. Zaktada ona przeanalizowanie w jaki
sposdb uwzgledniono aspekty Srodowiskowe w projekcie Programu. W Prognozie zatozono, ze
wdrazanie Programu powinno pozwoli¢ na wzmacnianie, a w wariancie minimalnym —
nieostabianie, osiggania celdow ochrony srodowiska wyznaczonych w politykach i strategiach
ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej oraz wynikajgcych bezposrednio z polityki
spojnosci UE ustanowionej na lata 2021-2027. Réwnolegle Program powinien wykazywac
synergie i umozliwia¢ realizowanie celdéw ochrony srodowiska wynikajgcych z uwarunkowan
krajowych, ktére zostaty okreslone w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030 oraz Programie
Dziatan w zakresie Klimatu i Energii Saksonia 2021 oraz Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii dla realizacji 17 globalnych celéw zréwnowazonego
rozwoju na poziomie regionalnym (2018). Jako kluczowy uznano tez dokument pn.
,Europejski Zielony tad” (dalej EZt) czyli unijny plan na rzecz zrownowazonej gospodarki UE.

Wdrazanie EZt nakres$la konieczno$¢ podejmowania dziatart w nastepujgcych obszarach:

e osiggniecie celdow neutralnosci klimatycznej i zerowego poziomu zanieczyszczenia,
e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym i zmniejszenie zanieczyszczenia,

e zachowanie roznorodnosci biologicznej i inwestowanie w przyrode,

e wsparcie przystosowania sie do zmiany klimatu i zwiekszania odpornosci wybrzezy,
e zapewnienie zrownowazonej produkcji zZywnosci,

157



e poprawa zarzadzania przestrzenig morska.,

Ocena zapisow Programu wykonana przez pryzmat celdéw ochrony srodowiska, wyrazonych
w EZt, nie wykazata sprzecznosci. Program ukierunkowany jest na wspieranie oddolnie
wybranych priorytetéw, ktére w najwiekszym stopniu odnoszg sie do budowania regionu
przystosowanego do zmian klimatu oraz rozwoju turystyki, z zastrzezeniem, ze ma to by¢
turystyka szanujgca walory srodowiska. W Prognozie zauwazono, ze Program koncentruje sie
na dziataniach adaptacyjnych, zas nie przewiduje bezposrednich dziatan stuzgcych ochronie
klimatu i przeciwdziatania jego zmianom. W tym zakresie zalecono, aby roztozy¢ cele

Programu rownomiernie, poniewaz sg to zagadnienia $cisle powigzane.

Z Europejskiego Zielonego tadu wynika takze tzw. ,zielone przyrzeczenie — Nie szkodzi¢”,
ktore zaktada, ze wszystkie dziatania i polityki unijne powinny zostac potgczone, aby pomac
UE w osiggnieciu pomyslanej i sprawiedliwej transformacji ku zréwnowazonej przysztosci.
Zielone przyrzeczenie wprost koresponduje z zasadg “nie czyn powaznej szkody”, o ktérej
mowa W art. 17 rozporzadzenia w sprawie taksonomii’®, co wykorzystano do stworzenia
systemu zalecent odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektéw pozwalajgcych na

spetnienie wymogdw ochrony srodowiska przy ich realizacji.

W Prognozie opisano stan aktualny srodowiska, wskazano najistotniejsze problemy

w poszczegdlnych komponentach srodowiska oraz przeprowadzono ocene mozliwych
oddziatywan, ktére mogg pojawic¢ sie w wyniku wdrazania Programu. Wyniki tej analizy
wskazujg na spodziewane oddziatywania pozytywne we wszystkich komponentach
Srodowiska. W szczegdlnosci, z uwagi na koncentracje srodkéw na zagadnieniach adaptacji do
zmian klimatu, spodziewane jest generowanie pozytywnego oddziatywania wtasnie na klimat
oraz na ludzi (w szczegdlnosci w aspekcie bezpieczeristwa), a takze dzieki oczekiwanemu
tworzeniu miejsc pracy w sektorze ustug turystycznych i zapewnieniu szerszego dostepu do
kultury. Spodziewane sg takze efekty posrednie, takie jak odbudowa sektora turystyki po

obostrzeniach ograniczajgcych jego funkcjonowanie wynikajgcych z pandemii Covid19.

76 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088
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Posrednio pozytywne oddziatywania mogg wystapic¢ jako efekt dziatan z zakresu edukac;ji.
Niewielkie negatywne oddziatywania (o niewielkiej istotnosci i wrecz pomijalnej skali) moga
pojawic sie w efekcie wdrazania projektow z zakresu wzmacniania oferty turystycznej regionu
wsparcia. Tutaj, zabezpieczeniem jest wyrazne podkreslenie w Programie, ze bedzie to
realizowane z uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska. Bardzo wazne z punktu
widzenia obszaru pogranicza sg projekty mozliwe do realizacji w ramach wspotpracy miedzy
instytucjonalnej. Spodziewane sg projekty, ktore bedg stuzy¢ budowaniu zaufania pomiedzy
instytucjami a obywatelami, niwelowaniu barier wspotpracy w wymiarze lokalnym,
budowaniu ponadgraniczej integracji. Wskazano takze, ze efektem powinna by¢ poprawa
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie korzystania ze srodowiska. W zwigzku z tym
spodziewane sg takze pozytywne oddziatywania posrednie zwigzane z prawidtowymi

postawami obywateli.

Analiza zapisdw Programu pozwala twierdzi¢, ze jego programowanie byto realizowane

z wysoka $wiadomoscig roli waloréw przyrodniczych w ksztattowaniu rozwoju regionu, w tym
rozwoju turystyki. W Prognozie jednoznacznie stwierdzono, ze nie zidentyfikowano
znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, a takze oddziatywan
negatywnych o charakterze transgranicznym. Odstgpienie od realizacji Programu

zdecydowanie ostabitoby pozytywne zmiany wynikajgce ze wspdlnej realizacji projektow.

W Prognozie zaproponowano propozycje zmian (uszczegdtowienia) zapisow Programu.

Rekomendacje odnoszg sie do:

e uszczegdtowienia lub zmiany tytutu Priorytetu |. Pierwsza propozycja odnosi sie do
wiekszego uwzglednienia zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska (aktualnie
puntem ciezkosci jest ochrona przed zmianami klimatycznymi). Bytoby to zgodne
z obecnym tytutem Priorytetu. Alternatywnie, przy decyzji o koncentracji srodkéw
wtasnie na kwestiach adaptacji, proponuje sie zmiane tytutu na ,Pogranicze odporne
na zmiany klimatu”;

e rozwazanie realizacji dwdch projektéw systemowych. Pierwszy rekomendowany
projekt dotyczy przygotowania modelu spodziewanych zmian klimatycznych dla catego
obszaru wsparcia, tak aby jego wyniki stuzyty wszystkim opracowaniom tworzonym

w regionie. Drugi, rekomenduje opracowanie inwentaryzacji i waloryzacji sSrodowiska
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przyrodniczego i krajobrazu, tak aby zniwelowac problemy wynikajgce z réznych
systemow ochrony przyrody i zapewnic¢ lepszg ochrone przyrody i krajobrazu na
obszarze wsparcia;

doprecyzowania sformutowania ,,zielona gospodarka”, z podkresleniem znaczenia
gospodarki o obiegu zamknietym;

wprowadzenia obowigzkowego wymogu wskazujgcego, ze w ramach Programu moga
by¢ wspierane wytgcznie projekty, ktore nie czynig powaznej szkody, rozumiane;j
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (tzw. rozporzadzenie o taksonomii);

premiowania projektéw o pozytywnym oddziatywaniu na srodowisko.

W analizie wariantéw alternatywnych Prognoza koncentruje sie na zaproponowaniu kryteriow

wyboru projektéw opartych o zachecanie beneficjentéw do dbatosci o srodowisko

i projektowaniu inwestycji oraz przygotowywaniu projektow nieinwestycyjnych z jak

najwiekszym uwzglednianiem kwestii sSrodowiskowych. W Prognozie zaproponowano

nastepujace kryteria:

kryterium obowigzkowe, sprawdzane na etapie oceny formalnej odnoszgce sie do
wymogu zgodnosci projektu z zasadg ,nie czyn powaznej szkody”, stosowane zgodnie
z zaproponowanym oswiadczeniem sktadanym przez wnioskodawcow;

kryteria premiowania projektow, na etapie oceny projektéw, majgcych pozytywny
wptyw na kwestie srodowiskowe. Kryteria te bazujg na ocenie istotnego wktadu

w realizacje celéw srodowiskowych oraz spetniania zasad ekoprojektowania.

Zaproponowano takze dodatkowe wskazniki, ktore pozwolg na monitorowanie oddziatywan

na Srodowisko zwigzanych z realizacjg Programu. Sg to nastepujgce wskazniki:

Liczba dofinansowanych projektéw, ktore sg zgodne z zasade DNSH w rozumieniu art.
17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852,

Odsetek srodkow przeznaczonych bezposrednio na realizacje projektéw, ktére wnoszg
istotny wktad w realizacje celéw $srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 2020/852,

Odsetek srodkdéw przeznaczonych bezposrednio na realizacje projektéw, ktore
zaktadajg kompleksowe wykorzystanie zasad ekoprojektowania, w rozumieniu

obowigzujgcych na terenie UE norm lub regulacji ukierunkowanych m.in. na:
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wydtuzanie zycia produktu; projektowanie dla recyklingu; rozwdj upcyklingu lub inne
dziatania ukierunkowane na ,,zamykanie obiegu”,

e Liczba projektow, ktére wnoszg istotny wktad w realizacje celdw Srodowiskowych,

e Liczba projektow, ktore zostaty zaprojektowane z wykorzystaniem zasad
ekoprojektowania, koncepcji zarzagdzania cyklem zycia (LCM — Life Cycle Management)

oraz wdrozenia prosrodowiskowych i proklimatycznych modeli biznesowych.

Wykorzystanie ww. wskaznikéw moze przynies¢ wiele dodatkowych korzysci w aspekcie
czynienia wiekszego wktadu w realizacje celéw Srodowiskowych i klimatycznych UE, a takze

szczegbtowqa ocene wptywu Programu na realizacje unijnej polityki ekologicznej.

Reasumujgc: Program charakteryzuje sie niskim poziomem szczegdtowosci, ze wzgledu na to,
ze o ostatecznym przeznaczeniu srodkow zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang
zgtoszone w procedurze konkursowej oraz jakie projekty zostang wskazane do realizacji

w trybie pozakonkursowym. Zaproponowane rekomendacje oraz warianty alternatywne

zdecydowanie mogg zwiekszy¢ pozytywne oddziatywanie Programu na srodowisko.

161



8 SPISRYCIN

Ryc. 1 Obszar wsparcia Programu Wspotpracy Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 (opr.

A= A1) T PPPRRRTRR 9
Ryc. 2 Dokumenty unijne wyznaczajgce cele Srodowiskowe (opr. wiasne) .........ccccoveeeiviineenn. 30
Ryc. 3 Wykaz wybranych form ochrony przyrody (Opr.wasne).........ccccceeeviviiiviiiiiiieciiiecc 55

Ryc. 4 Sie¢ hydrograficzna obszaru wsparcia (zrédto: Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru
wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027, ECORYS Polska, Warszawa, czerwiec 2020 r.)

.................................................................................................................................................. 76
Ryc. 5 Lokalizacja stref oceny jakosci powietrza na obszarze wsparcia (zrédto: Analiza
spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027, ECORYS
Polska, Warszawa, CZerwieC 2020 I.) ..oii oo 82
Ryc. 6 Formy ochrony przyrody i krajobrazu na obszarze wsparcia..........coocevvviiieeeiiiiiiinnnn... 87
Ryc. 7 Pokrycie terenu na obszarze wsparcia (zrédto: opr. wtasne na podstawie CLC).......... 102

Ryc. 8 Erozja gleb wystepujgcych na obszarze objetym Programem (zrodto: Analiza spoteczno-
gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-2027 Tom 2, ECORYS Polska,
Warszawa, CZEIWIEC 2020 1) uvviiiiiie oo 104

9 SPIS TABEL

Tabela 1 Priorytety Programu Interreg Polska - Saksonia, cele polityki oraz przyktadowe
rodzaje dziatan w okresie 2021-2027 (opr. wtasne na podstawie Programu) ..........cc...ccceuue... 10

Tabela 2 Skala oceny oraz istotnosci oddziatywan, w raz z definicjami ocen (opr. wtasne) ..... 19
Tabela 3 Ocena zgodnosci Programu z celami zrownowazonego rozwoju (opr. wtasne)......... 26

Tabela 4 Powigzania pomiedzy 8. EAP, Europejskim Zielonym tadem a celami zawartymi
w Rozporzadzeniu w sprawie taksonomii (Opr. WIasne) .........coovvviiiiiiiiiiiiiiiee e, 33

Tabela 5 Wykaz form ochrony przyrody wystepujgcych na obszarze wsparcia Programu
Wspotpracy Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 (0pr.-WAaSNe) .....covvvevvvieeeeeeeeeeeiiiiieeeeeeenn 47

Tabela 6 Wykaz elementdw polskie] sieci ekologicznej wystepujgcych na obszarze wsparcia
Programu Wspotpracy Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 na obszarze Polski (opr.wtasne)

162



Tabela 7 Struktura ludnosci obszaru pogranicza wedtug ekonomicznych grup wieku ............. 67
Tabela 8 Klasyfikacja stref pod katem kryterium ochrony zdrowia w roku 2020 ..................... 83
Tabela 9 Klasyfikacja stref pod katem kryterium ochrony roslin w roku 2020 ...............cccue.... 83

Tabela 10 Roczne $rednie wartosci zanieczyszczen powietrza w 2020 (w nawiasach podano
WaATrtOSCI Z TOKU 2009) ittt ettt 83

Tabela 11 Uzytkowanie terenu na obszarze wsparcia (zestawienie na podstawie CLC 2018) 102

163



ZAtACZNIK 1

Prognoza zostata wykonana zgodnie z zakresem wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy OOS, przy
zachowaniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy, z uwzglednieniem
wymogow co do zakresu wyrazonych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (pismo znak
HS.NS.530.1.2021 z 18 marca 2021 r.) oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo
DOO0S-TS00S.411.11.2021.TW z dnia 24 marca 2021 r.) — terytorium Polski oraz Saksoriskiego
Ministerstwa Energii, Ochrony Klimatu, Srodowiska i Rolnictwa z 17 maja 2021 r. (terytorium
Niemiec). Prognoza zostata wykonana dla wersji 9.4 Programu z dnia 16 czerwca 2021 r.
W ponizszej tabeli przedstawiono miejsce, w ktoérym zawarto tresci odnoszgce sie

do poszczegdlnych wymogdw.

MIEJSCE, W KTORYM PRZEDSTAWIONO ROZDZIAt,
STR.
informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami  1.1; str.7
informacje o metodach zastosowanych przy sporzagdzaniu Prognozy 1.2,str. 12
propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego dokumentuoraz 5.3,  str.
czestotliwosci jej przeprowadzania’” 119
informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko 4.1,  str.
105
streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym 7,str. 123
MIEISCE, W KTORYM DOKONANO ANALIZY | OCENY ROE?;IAL'
istniejgcego stanu $rodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego 3, str. 37-
dokumentu 88; 5.4,
str. 122
stanu Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem 3,str. 37—
88

istniejgce problemy ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, 3, str. 37-
w szczegolnosci dotyczace obszaréow podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 88
przyrody

celéw ochrony Srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotnych 2.2,  str.
z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty =~ 23-36
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddziatywan bezposrednich, réznorodnosé 3.1,str.37

posrednich, wtdrnych, skumulowanych, krétkoterminowych, $rednioterminowych  biologiczng

i dtugoterminowych, statych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele  |udzi 3.2,str.53

i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na  zwierzeta 3,1, str. 37

$rodowisko, a w szczegdlnosci na: rodliny 3.1, str. 37
wode 3.3,str.61
powietrze 3.4, str. 65
powierzchnie ziemi 3.8, str. 81
krajobraz 3.5, str. 69
klimat 3.7,str. 76
zasoby naturalne 3.8, str. 81
zabytki 3.6, str. 76

7W tym: Propozycje metod i sposobu prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowien przyjetego
Programu w zakresie jego oddziatywania na srodowisko - SOPZ rozdz. IV 1.5 Koricowa wersja prognozy (lit.j)
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dobra materialne 3.2,str.53
uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy 3,str. 37—
88 oraz
4.4, str.99
MIEJSCE, W KTORYM PRZEDSTAWIONO ROZDZIAt,
STR.
rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na 3, str. 41—
srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot 86, oraz
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru 5.2,
str.107-
110
cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego 3.1, str. 35
obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniemich  oraz 5.2,
wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan str. 107-
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspétczesnej 110
wiedzy
MIEISCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO ELEMENTY, O KTORYCH MOWA W UZGODNIENIU GENERALNEGO DYREKTORA ~ ROZDZIAt,
OCHRONY SRODOWISKA STR.
Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 00$, w prognozie 00$ zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentéw strategicznych 2.2, str. 17
przewidujgcych dziatania w podobnych obszarach tematycznych lub przestrzennych oraz uwzglednienie informacji  —36
zawartych w sporzgdzonych dla nich prognozach oo$
Odnoszac sie do przysztej zawartosci programu, wskazane jest uwzglednienie kryteriow wyboru promujacych projekty, 5.2,  str.
ktérych oddziatywanie na srodowisko jest najmniejsze. 110-119
Autorzy prognozy oo$ powinni takze z wyjatkowa starannoscig opracowac zasady monitoringu skutkéw realizacji 5.3, = str.
postanowien projektu Interreg, aby pozwolity one na zbadanie rzeczywistych skutkdéw jego realizacji na $rodowisko ~ 119-123
przyrodnicze.
MIEISCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO ELEMENTY, O KTORYCH MOWA W UZGODNIENIU GEOWNEGO INSPEKTORA  ROZDZIAt,
SANITARNEGO STR.
Prognoza powinna odnosic¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu, powinna zosta¢ sporzadzona w petnym 3, str. 37 -
zakresie, okreslonym w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1i 2 ustawy 00$, a w zakresie kompetencji Gtéwnego 88
Inspektora Sanitarnego, dac rzetelng ocene oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w aspekcie:

- narazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza;

- zagrozen dla uje¢ i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z uwzglednieniem obszaréw stref
ochronnych tych uje¢;

- zagrozen dla wod podziemnych, w szczegdlnosci Gtownych Zbiornikéw Wéd Podziemnych zlokalizowanych
na terenie kraju (nalezy uwzglednic¢ nakazy, zakazy i ograniczenia zwigzane z ochrong zasobéw wody);

- zachowania dopuszczalnych poziomdw hatasu na terenach chronionych akustycznie, zwtaszcza na terenach
zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci
i mtodziezy (jednostki oswiatowe) oraz terenach rekreacyjno- wypoczynkowych;

- zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci powietrza atmosferycznego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy 00s, ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddziatywaniu

na $rodowisko, rozumie sie przez to réwniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

MIEISCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO ELEMENTY, O KTORYCH MOWA W UZGODNIENIU SAKSONSKIEGO ROZDZIAt,
MINISTERSTWA ENERGII, OCHRONY KLIMTU | ROLNICTWA STR.

Z uzgodnien z Saksonskim Ministerstwem Energii, Ochrony Klimatu i Budownictwa nie wynikajg dodatkowe wymogi,

ktére muszg zosta¢ uwzglednione w Prognozie. Prognoza uwzglednia:

- zwiezte przestawienie zawartosci i najwazniejszych celdéw planu/programu, a takze powigzania z innymi 1.1, str. 7
planami/programami;

- informacje o celach ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia planu/programu oraz sposobie w jaki 2.1, str. 17
sposéb te cele, a takze inne aspekty srodowiskowe zostaty uwzglednione podczas przygotowywania 2.2,  str.
planu/programu; 17-36

—  charakterystyke aktualnego stanu $rodowiska oraz jego zmian w przypadku braku realizacji 3, str. 37-
planu/programu); 88

- wskazanie aktualnych probleméw ochrony $rodowiska majgcych znaczenie dla planu/programu, 3, str. 37-
w szczegdlnosci dla obszaréw cennych przyrodniczo ( tj. obszary Natura 2000, obszary chronione zgodnie 88
z Ustawg o ochronie przyrody: parki narodowe i pomniki przyrody, rezerwaty biosfery, obszary chronionego
krajobrazu, obszary o wyjgtkowych cechach krajobrazu (w szczegdlnosci aleje), chronione siedliska, obszary
chronione na podstawie Ustawy o zasobach wodnych, obszary o przekroczonych standardach jakosci
$rodowiska, obszary o wysokiej gestosci zaludnienia oraz zabytki;

- opis prawdopodobnych znaczacych oddziatywan na srodowisko; 3, str. 35-

87
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opis proponowanych rozwigzarn zapobiegajacych, minimalizujacych oraz kompensujacych znaczace 3, str. 35-
negatywne oddziatywanie zwigzane z wdrazaniem planu/programu, 87, oraz
5.1, str.
107
informacje dotyczace trudnosci napotkanych podczas opracowywania sprawozdania, takich jak niedostatki 1.3, str. 17
techniki czy wiedzy,
uzasadnienie wyboru rozwazanych wariantéow alternatywnych, 5, str.
105-123
opis metod stosowanych w ocenie wptywu 1.2,str. 12
opis proponowanych sposobdw monitorowania srodowiskowych skutkéw wdrazania planu/programu 5.3, str.
119
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym. 7, str.
125-130
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