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1. Program ESPON 2030 — podstawowe informacje

Program Wspdtpracy ESPON 2030 (Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci
Terytorialnej) jest programem badawczym, majgcym na celu dostarczanie wynikow badan w zakresie
trendéw w rozwoju terytorialnym i spoteczno-gospodarczym regiondw, miast i innego typu obszaréw
w Europie. Program poprzez dostarczanie poréwnywalnych danych, analiz i scenariuszy rozwoju
wspiera polityke spdjnosci UE oraz dostarcza rekomendacji dla tworzenia polityk publicznych.

Program bedzie realizowany w perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej. Stanowi¢ bedzie kontynuacje wspodtpracy panstw cztonkowskich UE oraz
panstw partnerskich, ktéra trwa nieprzerwanie od 2002 r., kiedy to powstat pierwszy program ESPON.

Program tworzony jest we wspétpracy z Komisjg Europejska i obejmuje swoim zakresem terytorium
wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz czterech panstw partnerskich: Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii i Szwajcarii.

ESPON jest rdwniez osadzony w polityce spdjnosci i przyczynia sie do realizacji jej gtdwnych celdw i
zwiekszenia jej skutecznosci, wspierajgc jednoczesnie realizacje Agendy Terytorialnej UE 2030, ze
szczegdlnym uwzglednieniem spdjnosci terytorialnej.

ESPON 2030 bedzie wspierac realizacje celu Interreg pt. "Lepsze zarzgdzanie wspdétpracy". Program
nadal bedzie kierowany przede wszystkim do decydentéw publicznych i oséb odpowiedzialnych za
ksztattowanie polityki.

Program w latach 2021-2027 bedzie wspoétfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w kwocie 48 mIn euro, a 12 min euro wspéifinansowania krajowego bedzie
pochodzito ze sktadek wszystkich panstw cztonkowskich. Catkowity budzet programu na lata 2021-
2027 wyniesie 60 min euro.

2. Opracowanie projektu programu

Przygotowanie Programu ESPON 2030 rozpoczeto sie w 2018 r. i byto oparte na procesie wspétpracy
prowadzonym przez Instytucje Zarzagdzajacg ESPON z udziatem:

e  Wspdlnej Grupy Roboczej sktadajacej sie z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich i
partnerskich, a takze Komisji Europejskiej i EGTC ESPON - Pojedynczego Beneficjenta Programu
ESPON 2020;

e Grup docelowych i szerszej opinii publicznej poprzez konsultacje spoteczne dotyczace
strategicznego ukierunkowania programu.

2.1.  Wspdlna Grupa Robocza

Panstwa uczestniczgce w programie ESPON utworzyty Wspdlng Grupe Roboczg (Joint Working Group
—JWG) w celu przygotowania wniosku do Komisji Europejskiej na nadchodzacg perspektywe finansowa
2021-2027. JWG spotykata sie co kwartat, poczgwszy od wrzesnia 2018 r. W sktad polskiej delegacji w
JWG wchodzg przedstawiciele Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR).

JWG miata na celu stworzenie otwartego i przejrzystego dialogu miedzy uczestniczgcymi panstwami
cztonkowskimi i partnerskimi na kazdym etapie dyskusji, aby wypracowa¢ porozumienie i stworzy¢
program ESPON 2030.



2.2. Konsultacje europejskie

Od czerwca do sierpnia 2020 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne online, ktérych celem byto
zebranie opinii na temat tego, na czym powinien skupi¢ sie nowy program ESPON 2030, w
szczegoblnosci:

e pojawiajacych sie przysztych wyzwaniach terytorialnych;
e konkretnych potrzebach w zakresie badan terytorialnych;

e konkretnym wsparciu w zakresie rozwoju wiedzy, ktére ESPON powinien zapewni¢ w
przysztosci.

Docelowymi respondentami byli decydenci i praktycy ze wszystkich szczebli administracji, badacze,
pracownicy akademiccy, studenci i obywatele, przy czym szczegdlne zainteresowanie okazywali ci,
ktdrzy uwazaja, ze "terytorium ma znaczenie" oraz ze podejscie terytorialne prowadzi do lepszego
zrozumienia przysztych wyzwan.

Wynik byt bardzo zadowalajacy zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci dostarczonych danych.
Otrzymano 603 odpowiedzi ze wszystkich panstw cztonkowskich i partnerskich, przy czym z kazdego
panstwa pochodzito kilku respondentéw. Dodatkowo 8 respondentéw pochodzito z Serbii, Kosowa,
Turcji, Andory, instytucji UE i Brazylii. 56% respondentéw stanowity osoby odpowiedzialne za
ksztattowanie polityki, a 44 % naukowcy.

3. Konsultacje publiczne w Polsce

Obowigzek przeprowadzenia konsultacji publicznych programu wspétpracy wynika z Regulaminu Pracy
Rady Ministréw oraz Zarzadzenia Dyrektora Generalnego MFiPR w sprawie trybu prowadzenia prac
legislacyjnych

3.1.  Organizacja konsultacji publicznych

Konsultacje publiczne projektu programu ESPON 2030 w Polsce prowadzone byty online w terminie 25
sierpnia — 10 wrzes$nia 2021 roku. Za ich organizacje odpowiadato MFiPR.

Informacja na temat mozliwosci zgtaszania uwag do projektu programu ESPON 2030 w jezyku polskim
zostata opublikowana 27 sierpnia 2021 roku na stronie www.ewt.gov.pl, rozestana mailem oraz
pismami.

Konsultacje publiczne byly prowadzone za pomocg kwestionariusza online dostepnego na stronie
www.ewt.gov.pl, w sekcji poswieconej programom Interreg na lata 2021-2027. Na powyzszej stronie
zostato udostepnione robocze ttumaczenie na jezyk polski projektu programu ESPON 2030 wraz z
zatacznikami, dokumentem referencyjnym dot. Mechanizmu Odpowiedzialnosci oraz wskaznikami do
programu.

3.2.  Zgtoszone uwagi i stanowisko MFiPR

Instytucja Rozdziat i Tres¢ uwagi Uzasadnienie uwagi Stanowisko

strona MFiPR
dokumentu




Ministerstwo
Sprawiedliwosci

1.2
str. 11, 12,
13,16

e str. 11 — drugi punkt pt.
»Sprawiedliwe warunki...”
powinien mie¢ brzmienie
tozsame z punktem na stronie
12, tj. ,Sprawiedliwe warunki
zycia dla wszystkich ludzi we
wszystkich miejscach”

e str. 12, trzeci akapit —
proponuje zmiane poczatku
zdania ,Terytorium Europy staje
sie coraz bardziej nieréwne”,
gdyz mozna odnies¢ wrazenie,
ze zdanie to odnosi sie do
ksztattu Europy, zamiast do
zagadnienia pojawiajacych sie
nowych nieréwnosci
spotecznych

dzieki temu zachowana
zostanie spdjnos¢
przekazywanych informacji oraz
kierunkéw zachodzacych na
naszym kontynencie zmian

o str. 16, pkt 4 — by¢ moze
warto zastanowi¢ sie nad
dodaniem opisanych tu
przyktadow tzw. ,nowych
obszaréw geograficznych”

e str. 13, drugi akapit, pierwszy
punkt — ,Zwiekszonego
narazenia miejsc w wyniku
globalizacji” — zapis ten nie jest
do korica czytelny i precyzyjny
moze to rodzi¢ pewne problemy
ze zrozumieniem kwestii
dotyczacych sprawiedliwych
warunkow zycia

pomogtoby to zapewne w
lepszym opisaniu i zrozumieniu
omawianego w tej czesci
zagadnienia.

Uwagi o charakterze
redakcyjnym

Odrzucona

Uwagi redakcyjne
odnoszg sie do
polskiej wersji
dokumentu, ktéry
zostat
przettumaczony w
celu
przeprowadzenia
konsultacji i jest
dokumentem
roboczym.
Obowiazujgca
wersjg jest
angielska, w
stosunku do
ktorej uwagi sg
niezasadne.




Wielkopolskie 1. Strategia | W kontekscie zdiagnozowanych | W kontekscie polityki spéjnosci, | Odrzucona

Biuro Programu w Programie gtéwnych Europejskiego Zielonego tadu,

Planowania Wspétpracy: | wspdlnych wyzwan jakie stojg Sprawiedliwej Transformacji i Uwaga

Przestrzennego | gtéwne przed Unig Europejska obecniei | Odbudowy oraz Agendy niezasadna,

w Poznaniu wyzwania w najblizszych latach w zakresie: | Terytorialnej 2030, poniewaz
rozwojowe i | zmian klimatycznych, uwzglednienie w wymiarze propozycja odnosi
rozwigzania | dysproporcji spotecznych, terytorialnym obszaréw UE, sie do
polityczne transformacji gospodarczych i ktérych rozwdj w znacznym uszczegodtowienia
str .6 technologicznych oraz stopniu opiera sie na przemysle | tematycznych

wielopoziomowego zarzadzania, | energetyczno-wydobywczym, plandéw dziatania,
a takze szczegblnego znaczenia szczegoblnie narazonych na ktoére celowo
podejscia terytorialnego i skutki przemian gospodarczych, | dedykowane sg
funkcjonalnego w pracach spotecznych i Srodowiskowych kwestiom
badawczych i prezentowaniu w kierunku zielonej gospodarki horyzontalnym,
wewnatrzunijnych dysproporcji neutralnej klimatycznie, wydaje | tak by nie
rozwojowych, wnioskuje sie o sie bardzo istotne i zasadne. zamykac
uwzglednienie w ujeciu Jednoczes$nie uwzglednienie mozliwosci
terytorialnym Regiondéw powyzszego ujecia podejmowania
Gorniczych UE przechodzacych funkcjonalno-terytorialnego réznorodnych
gtebokga transformacje wpisuje sie w deklarowang kwestii w ramach
spoteczno-gospodarcza. misje ESPON polegajaca na danego obszaru.
wzmacnianiu ,,procesu Ujecie
wychodzenia z kryzysu i terytorialne
odpornosci terytoriow UE regionéw
poprzez ekologiczne przejscie gorniczych jak
do gospodarek neutralnych dla najbardziej
klimatu, przy jednoczesnym wpisuje sie w
zapewnieniu sprawiedliwych sfere
warunkow zycia dla wszystkich zainteresowania i
ludzi we wszystkich miejscach.” | planéw
badawczych
ESPON2030i
moze by¢
podejmowane w
zaproponowanych
TAPs.

Ministerstwo czesci 2. Propozycja uzupetnienia Uzasadnienie 1: rolg programu Odrzucona

Klimatu i PRIORYTETY | programu EPSON 2030 o dwa ESPON jest wsparcie dla

Srodowiska str. 22 dodatkowe priorytety rozwigzan analitycznych Propozycja

PKT. 2.1.2. Powigzane rodzaje
dziatan i ich oczekiwany wktad w
realizacje tych celow
szczegotowych oraz, w
stosownych przypadkach, w
strategie makroregionalne i
strategie dotyczace obszaréow
morskich

Priorytet 1: Neutralizacja
materiatéw niebezpiecznych w
regionie Battyku i Morza
Pétnocnego pod katem budowy
morskich farm wiatrowych

Priorytet 2: Metody nawaniania
biogazu nieoczyszczonego do
parametrow biometanu

dotyczacych zidentyfikowanych
wyzwan terytorialnych i ich
wynikow oraz na zalecaniu
skoordynowanych podejsc¢
politycznych w celu rozwigzania
tych problemoéw. Z uwagi na
skale projektéw w postaci
morskich farm wiatrowych
planowanych na Battyku i
Morzu Pétnocnym w
najblizszych latach konieczne
bedzie dokonanie analizy dna
morskiego tych akwendw pod
katem wystepowania
materiatéw niebezpiecznych dla
cztowieka, fauny i flory oraz
samych inwestycji. Prace
analityczne w tym zakresie

dodania nowych
priorytetow jest
nieadekwatna do
tresci dokumentu,
ktory odnosi sie
do ogdlnych
celéw realizacji
programu w
nowej
perspektywie
finansowej i
wskazuje
horyzontalne
kierunki
przysztych dziatan
(ktore de facto
swoim zakresem
obejmuja




powinny nie tylko zmierza¢ do
oszacowania ryzyka
wynikajgcego z istnienia
materiatéw niebezpiecznych w
tych akwenach morskich, lecz
réwniez wypracowania
rozwigzan stuzgcych
neutralizacji tego ryzyka.

Uzasadnienie 2: zwigzki
chemiczne zawarte w biogazie
uniemozliwiajg zastosowanie
tradycyjnej metody jego
nawaniania. To z kolei
uniemozliwia transport biogazu,
co dotyczy tak sieci lokalnych,
jak réwniez transportu biogazu
na niewielkie odlegtosci poza
siecig. Prace badawcze w tym
zakresie powinny zmierzac do
wypracowania rozwigzan
umozliwiajgcych nawadnianie
biogazu na skale przemystowa.
Pozwoli to na szerszg
dystrybucje biogazu,
przyczyniajac sie do obnizania
emisji CO2.

W ramach podejmowanych prac
badawczych konieczne jest
réwniez opracowanie rozwigzan
zmierzajacych do niwelowania
przykrych zapachéw
generowanych przez
biogazownie. Rozwigzania te
przyczynia sie do zwiekszenia
spotecznej akceptacji dla
biogazowni. Obecnie, kwestie
odorotwdrcze majg wptyw na
brak akceptacji lokalnych
spotecznosci na budowe
biogazowni w najblizszej
okolicy.

Dziatania edukacyjno —
informacyjne w ramach
priorytetu, adresowane do
jednostek samorzgdu
terytorialnego, powinny by¢
podejmowane w celu
ujednolicenia zasad
kwalifikowania produktow
biogazowni (pofermentu), a
takze stuzy¢ promocji budowie
biogazowni z uwagi na duze
opory spoteczne.

zaproponowane
w uwadze
obszary).
Propozycje
realizacji
konkretnych
projektow beda
zgtaszane na
poZniejszym
etapie prac.




