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Gospodarka niskoemisyjna to gospodarka, „której wzrost osiąga się

w wyniku integracji wszystkich aspektów gospodarki wokół

niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych rozwiązań

energetycznych, czystej i odnawialnej energii i proekologicznych

innowacji technologicznych”.

W ramach takiej gospodarki w sposób efektywny zużywa się/lub 
wytwarza energię i materiały, a także usuwa, bądź odzyskuje 
odpady metodami minimalizującymi emisję gazów cieplarnianych.

Emisje te przeliczane są zwykle na ekwiwalent dwutlenek węgla 
(tzw. CO

2e
). 

Pojęcie gospodarki niskoemisyjnej



� podniesienie efektywności kosztowej i konkurencyjności 
przemysłów i usług poprzez promowanie wydajności 
energetycznej i efektywnej gospodarki zasobami;

� stworzenie nowych miejsc pracy dzięki wzmożonym 
inwestycjom odnawialnym, co da przewagę konkurencyjną
eksportowi czystych technologii;

� stymulowanie innowacji prowadzących do nowych technik i 
produktów;

� tworzenie nowych rynków w zakresie niskoemisyjnych 
technologii energetycznych.

Korzyści z gospodarki niskoemisyjnej



� Podstawa prawna i formalna opracowania Planu Gospodarki 
Niskoemisyjnej wynika na szczeblu europejskim ze zobowiązań
ratyfikowanego przez Polskę Protokołu z Kioto ustalonego na 
forum Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych ds. Zmian 
Klimatu oraz Pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020.

� Celami wyznaczonymi w polityce klimatyczno-energetycznej Unii 
Europejskiej są:

– redukcja emisji gazów cieplarnianych o przynajmniej 20 %,

– zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii do 20%, w 
ogólnym zużyciu energii (dla Polski 15%),

– podniesienie efektywności energetycznej tj. redukcja zużycia 
energii pierwotnej o 20%.

Gospodarka niskoemisyjna na 
szczeblu europejskim 



� realizacja celów efektywności energetycznej,

� budowa jednolitego europejskiego rynku energii,

� zapewnienie satysfakcji konsumentów i bezpieczeństwa dostaw,

� budowa przewag i przywództwa UE w zakresie technologii 
energetycznych oraz innowacyjności,

� wzmocnienie zewnętrznego wymiaru unijnego rynku energii.

Priorytety UE 
w zakresie polityki energetycznej



Dziesięć zmian strukturalnych, które będą następować w procesie 
transformacji sektora energetycznego w UE do roku 2050:
1)Rosnąca rola energii elektrycznej,
2)Większa zależność decentralizacji systemu energetycznego 
i zcentralizowanych systemów wielkoskalowych,
3)Kluczowa rola oszczędności energii w całym systemie,
4)Rosnąca rola energii ze źródeł odnawialnych,
5)Znacząca rola w transformacji systemowej technologii 
wychwytywania i składowania dwutlenku węgla,
6)Istotna rola energetyki jądrowej,
7)Wzrost wydatków kapitałowych i niższe ceny paliw,
8)Wzrost cen elektryczności do roku 2030, a następnie ich spadek,
9)Wzrost wydatków gospodarstw domowych,
10)Możliwość realizacji scenariusza dekarbonizacji, mniej kosztownego 
od obecnie realizowanych polityk w długiej perspektywie.

Zmiany strukturalne w UE do 2050 r.



� „Niskoemisyjna mapa drogowa 2050” (opublikowana 
8 marca 2011r.),

� „Transportowa mapa drogowa 2050” (28 marca 2011 r.),

� „Mapa drogowa nt. efektywnego korzystania z zasobów”
(20 września 2011 r.),

� „Energetyczna mapa drogowa 2050” (15 grudnia 2011 r.).

Dokumenty strategiczne Komisji Europejskiej 

w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej UE





� W okresie finansowania 2014–2020 zgodnie z zasadami Europejski 
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) państwa członkowskie są po 
raz pierwszy zobligowane do przeznaczenia części otrzymanych 
środków na projekty związane z gospodarką niskoemisyjną:

– 20% na rozwój regionów lepiej rozwiniętych,

– 15% na rozwój regionów w okresie przejściowym,

– 12% na rozwój regionów słabiej rozwiniętych.

� Środki dla Polski z UE: 9 189 911 741 Euro, w tym:

– Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ERDF – 5 652 297 109 
Euro (61,51%),

– Fundusz Spójności CF – 3 537 614 632 Euro (38,49%),

– Europejski Fundusz Społeczny ESF – 0 Euro (0,00%).

Środki dla Polski w latach 2014 – 2020



Środki na lata 2014–2020 oraz udział
w nich gospodarki niskoemisyjnej



� W nawiązaniu do międzynarodowych zobowiązań dotyczących redukcji 
gazów cieplarnianych do jakich Polska zobligowała się przez ratyfikowany 
Protokół z Kioto ustalony na forum Ramowej Konwencji Narodów 
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu oraz Pakiet klimatyczno-energetyczny 
do roku 2020 niezbędne jest podjęcie zdecydowanych działań
przyczyniających się do ograniczenia emisyjności poszczególnych 
sektorów gospodarki. Cele:

– Redukcja emisji gazów cieplarnianych o 20% w 2020 r. w stosunku do 
emisji z roku 1990;

– Zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych do 20% w 2020 r. 
w bilansie energetycznym UE (dla Polski 15%); 

– Podniesienie o 20% efektywności energetycznej do 2020 r.

W sierpniu 2011 roku Rada Ministrów przyjęła założenia dla Narodowego 
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN).

Gospodarka niskoemisyjna na 
szczeblu krajowym



Zobowiązania wybranych krajów 
i ich realizacja (Protokół Kioto)

Polska podpisując protokół z Kioto zobowiązała się do 6% ograniczenia emisji 
gazów cieplarnianych w II okresie rozliczeniowym (2008/2012) i 20% w III 
(2013/2020), w stosunku do roku bazowego 1988 (563 442 774 Mg CO

2e
). 

W 2011 r. Polska zredukowała emisję do poziomu 71% z 1988 r.



Udział emisji gazów cieplarnianych 

w Polsce w 2011 r. wg kategorii IPPC

Źródło: Europejska Agencja Środowiska (EEA)



� Według „Strategii rozwoju Polski do roku 2030” konieczność
modernizacji tych sektorów stanowi jedno z najpoważniejszych 
wyzwań rozwojowych. 

� „Krzywa McKinseya” przygotowana dla Polski pokazuje, że największy 
potencjał redukcji emisji znajduje się w czterech sektorach:

– energetyka,

– przemysł,

– transport,

– gospodarka domowe.

� Około 52% całego potencjału redukcji przypada na sektory energetyczne 
(elektroenergetyka, przemysł naftowy i gazownictwo), 12% na przemysł, 
31% na sektory z udziałem lub znajdujące się pod dużym wpływem 
zachowań konsumentów (transport, budownictwo, gospodarka 
odpadami).

Potencjał redukcji



• W Polsce łączny udział węgla kamiennego i brunatnego w 
strukturze wytwarzania energii elektrycznej wynosi ponad 90%. 

• Konsumentem znacznej ilości energii (około 25%) są branże 
przemysłowe.

Tabela. Struktura wykorzystania źródeł energii

Struktura wytwarzania energii

Kraj Węgiel 

kamienny i 

brunatny

Ropa 

naftowa

Gaz ziemny Energetyka 

jądrowa

Energia 

odnawialna 

(w tym 

odpadowa)

Polska 91,6 1,5 3,2 - 3,7

Szwecja 0,4 0,9 0,8 45,7 52,2

EU 27 28,0 4,2 20,9 30,2 16,3



� Identyfikacja realnych celów w zakresie ograniczenia emisji 
gazów cieplarnianych, wzrostu wykorzystania OZE i ograniczenia 
zużycia energii w gminach;

� Opracowanie ujednoliconego dokumentu dla realizacji celów z 
zakresu środowiska i energetyki pod względem ekonomicznym i 
społecznym;

� Uwzględnienie tych celów w Wieloletnich Planach Finansowych 
(optymalizacja wykorzystania środków z perspektywy UE na lata 
2014 – 2020);

� Zbudowanie modelu finansowania przyszłych inwestycji w 
oparciu o PGN.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej – działanie 9.3, POIiŚ.

Rola i szanse gminy wynikające z PGN



� Posiadanie planu gospodarki niskoemisyjnej będzie jednym z 
warunków uzyskania dofinansowania w ramach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2014 – 2020 na 
działania związane z gospodarką niskoemisyjną;

� EFRR obejmuje wojewódzkie programy operacyjne i programy 
finansowane przez fundusze ochrony środowiska, w tym 
NFOSiGW oraz WFOSiGW;

� Przykładowe działania inwestycyjne związane z PGN:

– termomodernizacje budynków,

– inwestycje odnawialnych źródeł energii,

– działania z zakresu modernizacji transportu publicznego 
(zmniejszające emisję).

PGN a przyszłe inwestycje 



Zakres obowiązkowy (obligatoryjny):
�określenie roku bazowego,
�stworzenie bazy inwentaryzacji emisji dla poszczególnych 
sektorów gospodarki w gminie oraz opracowanie na jej 
podstawie bazy danych,
�opracowanie PGN, w tym wyznaczenie gminnych priorytetów 
oraz zadań inwestycyjnych i nieinwestycyjnych,
�szkolenia dla pracowników gminy z udziałem interesariuszy, 
�promocja PGN,
�wpisanie przedsięwzięć do WPF,
�plan monitorowania i kontroli realizacji planu.

Standardy dla Planu Gospodarki 
Niskoemisyjnej



Nakłady na środki trwałe służące 
ochronie środowiska

Nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska w roku 2013 

wyniosły 10,9 mld zł, z czego ochrona powietrza 2,6 mld zł.



Grupy inwestorów oraz źródła finansowania 

inwestycji środowiskowych



Komunikat KE 398/2014 Ku gospodarce o obiegu zamkniętym: 

program „Zero odpadów dla Europy”



Dziękuję za uwagę


