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1. Informacje ogdlne na temat procesu konsultacji p ublicznych

1.1 Podstawy prawne i uwarunkowania konsultacji

Projekt Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 (dalej: Program) zostat
skierowany do konsultacji publicznych majgc na uwadze art. 4 ust. 1 Rozporzgdzenia Wykonawczego
Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajgcego przepisy szczeg6towe dotyczgce
wdrazania programOw wspOtpracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument

2



Sgsiedztwa. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem kazdy program zawiera krétki opis etapow
przygotowywania programu z uwzglednieniem informacji na temat konsultacji i dziatan podjetych
w celu zaangazowania krajéw uczestniczacych oraz innych zainteresowanych stron
W przygotowywanie programu.

Instytucjg Zarzadzajgcg (1Z) Programu jest Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiegj,
a Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej petni w nim funkcje Instytucji Krajowej
(IK).

1.2 Forma i zasady procesu

Tryb konsultacji publicznych projektu Programu zostal ustalony przez Wspdlng Grupe Robocza
ds. przygotowania Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 (WGR), w ktoérej
skltad wchodzg przedstawiciele instytucji szczebla centralnego i regionalnego oraz partnerzy
spoteczno-gospodarczy (sktad WGR — zatgcznik nr 1). Przyjeto nastepujgca formute: :

= 35 - dniowy czas trwania konsultacji publicznych;

= podanie do publicznej wiadomosci informacji o przebiegu konsultacji publicznych;

= zglaszanie uwag za posrednictwem elektronicznego formularza.
Ogloszenie o konsultacjach publicznych zostato zamieszczone na stronach internetowych (zatgcznik
nr 3):

=  Ministerstwa Rozwoju MR: www.mr.gov.pl;

»  Programu Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013: www.lt-pl-ru.eu;

» Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: www.pomorskie.eu;

= Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego:
www.wrota.warmia.mazury.pl;

= Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego: www. wrotapodlasia.pl.

Proces konsultacji publicznych projektu Programu trwat od 6 maja do 10 czerwca 2016 r.
Uwagi mozna byto przesyta¢ za posrednictwem elektronicznego formularza.
Podczas procesu konsultacji projektu Programu stosowane byty nastepujgce zasady:

= kompleksowo$é — konsultacje miaty charakter miedzynarodowy (polsko-rosyjski), krajowy
i regionalny;

» dokumentacja — poszczegolne etapy i opinie/uwagi zostaty udokumentowane;

= cigglos¢ — konsultacje miaty charakter ciagly, byty prowadzone systematycznie i zmierzaty
do sformutowania spotecznie legitymizowanego projektu Programu;

= responsywno$¢é — uczestnicy konsultacji mieli prawo spodziewa¢ sie reakcji, informacja
0 czasie i formie tej reakcji zostala podana w komunikacie dotyczgcym konsultacii
opublikowanym na stronach administrowanych przez MR oraz na stronie Programu.
Uczestnicy uzyskali odpowiedzi na swoje pytania, propozycje i stanowiska (odniesienia
do zgtoszonych uwag stanowig zatgcznik nr 2 do Sprawozdania);

= przejrzystos¢ — podstawowg regutg byta jawnos¢ konsultacji, powszechnie dostepne byly
dokumenty dotyczace projektu Programu oraz opinie wyrazane przez uczestnikéw konsultacji;



= powszechno$é — kazdy zainteresowany tematem (nie tyko partnerzy instytucjonalni) maogt
wzigé udziat w konsultacjach i wyrazi¢ swéj poglad;

= koordynacja — za konsultacje odpowiedzialny byt Departament Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwa Rozwoju, reprezentujacy Instytucje Zarzgdzajaca (1Z) Programu.

1.3 Cel i zakres projektu Programu przedstawionego do konsultacji publicznych

Program ma na celu rozwdj wspotpracy polsko-rosyjskiej w dziedzinach priorytetowych dla obszaréw
przygranicznych.

Zaprezentowany zakres wsparcia przewidziany w Programie jest odpowiedzig na potrzeby i wyzwania
rozwojowe, jakie zostaly okreslone w diagnozie spoteczno-gospodarczej przeprowadzonej dla polsko-
rosyjskiego pogranicza.

Konsultacje publiczne projektu Programu mialy na celu zebranie opinii i uwag na temat
proponowanych kierunkéw wsparcia, co ma pozwoli¢ na dokonywanie ewentualnych zmian w zakresie
wsparcia ujetego w projekcie dokumentu. W konsultacjach mogli wzig¢ udziat wszyscy zainteresowani
przyszta wspOtpracg pomiedzy Polskg a Rosja, ze szczegélnym uwzglednieniem przedstawicieli
samorzgdow terytorialnych, partneréw spoteczno-gospodarczych, administracji rzgdowej, organizaciji
pozarzadowych i sSrodowisk akademickich.

Projekt Programu zostat poddany konsultacjom publicznym w catosci.

Do konsultacji publicznych zostat skierowany projekt Programu przyjety przez Wspolng Grupe
Roboczg. Projekt dokumentu zostat zaakceptowany w dniu 29 kwietnia 2016 r. w angielskiej wersji
jezykowej.

2. Przebieg i wynik procesu konsultacji publicznych

Proces konsultacji byt przeprowadzany na poziomie miedzynarodowym (polsko-rosyjskim), krajowym
i regionalnym w nastepujacej formie:

= spotkania Grupy Roboczej;

= konsultacje prowadzone za posrednictwem strony internetowe;.

2.1 Spotkania Wspélnej Grupy Roboczej

Dziatania majgce na celu rozpoczecie wspotpracy ze strong rosyjskg w zakresie tworzenia programu
wspoOtpracy transgranicznej z Rosjg w perspektywie finansowej 2014-2020 zostaly podjete
przez Ministerstwo Rozwoju (wéwczas Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) w styczniu 2013 r.
Minister Rozwoju Regionalnego w pismie skierowanym do Ministra Rozwoju Regionalnego Federacji
Rosyjskiej przedstawita propozycje rozpoczecia prac nad programem wspoétpracy transgranicznej
pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjskg w latach 2014-2020.

W dniu 29 sierpnia 2013 r. w Warszawie odbylo sie pierwsze posiedzenie Wspdlnej Grupy Roboczej
powotanej do prac nad nowym programem.

W ramach prac Wspdlnej Grupy Roboczej podjete zostaty dziatania, ktérych celem byto przygotowanie
nowego Programu umozliwiajgcego realizacje wspolnych projektéw odzwierciedlajgcych biezgce
potrzeby oraz wyzwania w zakresie transgranicznej wspétpracy regionalnej Polski i Ros;ji.



Kolejne spotkania WGR odbyly sie w terminach: 24 marca 2014 r., 12 lutego 2015 r., 29 kwietnia
2015r., 9-10 czerwca 2015 r. oraz 12 kwietnia 2016 r. Gléwny zakres tematyczny posiedzen
obejmowat m.in. nastepujgce zagadnienia:

= ustalenie zasiegu terytorialnego nowego Programu;
= analiza spoleczno-ekonomiczna i analiza SWOT obszaru wsparcia Programu;

= analiza i wybér celéw tematycznych oraz priorytetow wspieranych w nowej perspektywie
finansowej UE;

= ustalenie budzetu nowego Programu i jego podziatu pomiedzy cele tematyczne;
= okreslenie listy przyktadowych dziatan, ktére moze realizowa¢ Program;

= system wdrazania i kontroli nowego Programu;

=  mozliwos¢ udziatu w projektach partneréw spoza obszaru wsparcia;

= koncepcja realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych w nowym Programie;

= opracowanie i akceptacja projektu nowego Programu.

2.2 Konsultacje prowadzone za po srednictwem strony internetowej

Formuta konsultacji za posrednictwem strony internetowej byta gtéwng formg konsultacji publicznych
projektu Programu. Konsultacje prowadzone byty za pomocg formularzy do zgtaszania uwag w jezyku
polskim oraz w jezyku rosyjskim, ktére byly dostepne na stronie internetowej administrowanej przez
MR:

= https://konsultacje.mrr.gov.pl/;
= https://ankieta.mir.gov.pl/index.php/213256?lang=ru.

W konsultacjach fgcznie zgtoszono 41 uwag. Najwiecej uwag zgtoszono do nastepujgcych czesci
dokumentu:

= Sekcja 4. Wdrazanie Programu — 16 uwag;

= Sekcja 2. Strategia Programu— 11 uwag;

= Sekcja 3. Struktury wtasciwych wtadz i organdw zarzgdzajacych — 10 uwag;
=  Sekcja 1. Opis obszaru Programu — 2 uwagi;

= Sekcja 5 Finanse Programu — 1 uwaga;

= Strona tytutowa — 1 uwaga.

W odniesieniu do poszczegélnych sekcji projektu Programu najwazniejsze zgtoszone uwagi dotyczyty
nastepujgcych zagadnien:

= geograficzne kryteria kwalifikacji — postulat ograniczenia kwoty, jaka moze by¢ wydana
w ramach Programu na dziatania poza obszarem Programu do 5%;

= potencjalni beneficjenci oraz grupy docelowe — postulat rozszerzenia, uszczego6towienia opisu
potencjalnych beneficjentéw o organy wiadzy administracji rzgdowej;

= cele tematyczne, priorytety —propozycji dodania priorytetu skierowanego na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej oraz gospodarki niskoemisyjnej.
ochrony $rodowiska;

» wskazniki —postulatow dodania wskaznikéw w priorytecie 2;



» analiza spoteczno-ekonomiczna — uzupetnienia informacji szczegétowych dot. matego ruchu
granicznego, wiodacych osrodkéw naukowych zlokalizowanych na obszarze programu,
wiodgcych osrodkéw miejskich w obszarze wsparcia;

= indykatywna lista duzych projektéw infrastrukturalnych — postulat dodania propozycji projektu
infrastrukturalnego, polegajgcego na budowie $ciezki rowerowej Korsze (wpiecie pod trase
"Green Vello")-Reszel-Sw. Lipka-Ketrzyn-Parcz (wpiecie do "Wielkiej Petli Mazurskiej"),
uzupetlnienie odcinka na linii Stara R6zanka-Solanka oraz odcinek Ketrzyn-Barciany-Jezioro
Arklickie; postulat modyfikacji propozycji projektdéw: "Poprawa jakosci wody i ograniczenie
strat wody w Centralnym Wodociggu Zutawskim”, ,Przebudowa drogi krajowej nr 65 na
odcinku Kowale Oleckie — Olecko” oraz ,BALTCON Polgczenie Baltyckie - Poprawa
Transportu Drogowego na Mierzei Wislanej”;

= wdrazanie programu —korekty schematéw prezentujgcych instytucje zaangazowane
we wdrazanie programu, doprecyzowania zadan jednostki ptatniczej, zadan Oddziatu w Ros;j;
uzupetnienia informacji nt. jednostki petnigcej role Kontrolnego Punktu Kontaktowego w Ros;ji;
modyfikacji zapiséw dotyczgcych sposobu informowania o procesie desygnacji; wskazanie
odwotania do regulacji Umowy Finansowej pomiedzy Unig Europejskg a Federacjg Rosyjska
w odniesieniu do kryteriow kwalifikowalnosci oraz podstaw wykluczenia, zasady non-profit,
obowigzkéw trwatosci projektu, procedury odzyskiwania $rodkéw oraz informowania
0 nieprawidtowosciach;

= finanse programu — zgloszenia nowego podzialu, pomiedzy cele tematyczne programu,
deklarowanego wkiadu finansowego Federacji Rosyjskiej;

Ponadto wptynety uwagi dotyczace ujednolicenia uzywanej w tekscie terminologii m.in. w odniesieniu
do porozumienia finansowego pomiedzy Unig Europejskg a Federacjg Rosyjskg oraz uwagi
redakcyjne i porzgdkowe.

Szczegolowy wykaz zgtoszonych w konsultacjach publicznych uwag oraz odniesienia do uwag
znajdujg sie w zatgczniku do niniejszego Sprawozdania (zatgcznik nr 2).

2.3 Inne formy

Waznym elementem konsultacji byta biezgca wymiana korespondencji z Komisjg Europejskg oraz
prace wtasne IK i IZ. Zakres interwencji planowany w Programie podlegat takze konsultacjom
wewnetrznym z komérkami organizacyjnymi MR, w tym m.in. zgodnosci pod wzgledem formalno-
prawnym z prawem polskim oraz Unii Europejskiej, whadciwym dla obstugi finansowo
-ksiegowej srodkéw na rachunkach programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa.

Przeprowadzono takze konsultacje w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko. Zgodnie z art. 54 ust. 2 polskiej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie (ustawa OOS), przygotowany projekt
Prognozy oddzialywania (Prognoza) wraz projektem Programu zostaly poddane konsultacjom
publicznym po stronie polskiej i rosyjskiej. Konsultacje publiczne Prognozy prowadzone byly w okresie
od 06.05.2016 r. do 05.06.2016 r. Réwnolegle Ministerstwo Rozwoju prowadzito konsultacje
z organami wihasciwymi po stronie polskiej w zakresie wyrazenia opinii w odniesieniu
do Prognozy, w wyniku ktérych wplynety uwagi dotyczgce projektu prognozy, zgtoszone przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Polsce. Generalny Inspektor Sanitarny nie zgtosit uwag.

2.4 Kryteria rozpatrywania uwag i podsumowanie proc esu konsultacji publicznych

Wszystkie zgloszone podczas konsultacji uwagi dotyczace zapisow projektu Programu podlegaty
indywidualnemu rozpatrzeniu przez 1Z i IK na podstawie przyjetej metodologii, tj. uwzglednienia,
czesciowego uwzglednienia bgdz nieuwzglednienia uwag.



Dla uwag, ktére zostaty uwzglednione nie wskazuje sie stanowiska, w uzasadnionych przypadkach
uwagi zostaty opatrzone komentarzem. W przypadku uwag, ktére zostaly czesciowo uwzglednione
lub nie zostaty uwzglednione kazdorazowo wskazane jest uzasadnienie.

Zestawienie uwag dotyczgcych projektu Programu w ramach konsultacji publicznych stanowi
zalgcznik do Sprawozdania (zatgcznik nr 2). Tresci zaprezentowane w kolumnach ,Czes¢
dokumentu”, ,Uwaga - nrly stron”, ,Tres¢ uwagi/propozycji” sg hajczesciej cytatami
z formularzy do zgtaszania uwag przestanych przez zgtaszajgcych uwagi.

W wyniku rozpatrzenia uwag wniesionych w ramach konsultacji publicznych projektu Programu:

= 66% uwag uwzgledniono w catosci,
= 12% uwag uwzgledniono czesciowo,

= 22% uwag hie uwzgledniono.

2.5 Uczestnicy konsultacji

tacznie w procesie konsultacji wzielo udziat 8 instytucji, ktére zglosity swoje komentarze
za posrednictwem formularza zgtaszania uwag. Polscy i rosyjscy uczestnicy konsultacji reprezentowali
przede wszystkim:

= jednostki samorzadu terytorialnego;
= euroregiony;

= organizacje pozarzgdowe;

= urzedy centralne.

Strone rzadowg (IK i 1Z) kazdorazowo reprezentowali przedstawiciele polskiego Ministra Rozwoju
i rosyjskiego Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego.

Jednoczesnie, zgodnie z zasadg réwnosci i otwartosci, umozliwiono uczestnictwo w procesie
wszystkim zainteresowanym obywatelom.

2.6 Kierunek zmian projektu Programu

W oparciu o zgloszone w trakcie konsultacji uwagi, ktére zostaly uwzglednione lub czesciowo
uwzglednione projekt Programu zostalt zmodyfikowany. W trakcie prac nad zmiang brzmienia
dokumentu zostaly wziete takze pod uwage: postulaty i uwagi, ktore zgtoszone zostaty
w ramach konsultacji wewnetrznych z komoérkami organizacyjnymi IK i IZ, wytyczne otrzymane od KE,
rekomendacje wynikajgce z prognozy oddziatywania Programu na srodowisko oraz z prowadzonych
prac wlasnych - jako autopoprawki. Najwazniejsze uwagi, rekomendacje i autopoprawki dotycza:

» dodania wskaznika - produktu i rezultatu dotyczacego dziatan nieinfrastrukturalnych w ramach
priorytetu ,WspoOlpraca na rzecz czystego Srodowiska naturalnego na obszarze
transgranicznym?”;

» modyfikacji indykatywnego planu finansowego, w zwigzku z informacjg przekazang przez IK
w Rosji 0 nowym podziale wkiadu finansowego Rosji do Programu;.

Zmodyfikowany projekt Programu zostat zatwierdzony przez Wspdélng Grupe Roboczg w dniu
28 czerwca 2016 r., a hastepnie przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 29 czerwca 2016 r.



