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1. Informacje ogólne na temat procesu konsultacji p ublicznych 
 

1.1 Podstawy prawne i uwarunkowania konsultacji 

Projekt Programu Współpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 (dalej: Program) został 
skierowany do konsultacji publicznych mając na uwadze art. 4 ust. 1 Rozporządzenia Wykonawczego 
Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiającego przepisy szczegółowe dotyczące 
wdrażania programów współpracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiającego Europejski Instrument 
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Sąsiedztwa. Zgodnie z ww. rozporządzeniem każdy program zawiera krótki opis etapów 
przygotowywania programu z uwzględnieniem informacji na temat konsultacji i działań podjętych  
w celu zaangażowania krajów uczestniczących oraz innych zainteresowanych stron  
w przygotowywanie programu.  

Instytucją Zarządzającą (IZ) Programu jest Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, 
a Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej pełni w nim funkcję Instytucji Krajowej 
(IK).  

1.2 Forma i zasady procesu  

Tryb konsultacji publicznych projektu Programu został ustalony przez Wspólną Grupę Roboczą  
ds. przygotowania Programu Współpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 (WGR), w której 
skład wchodzą przedstawiciele instytucji szczebla centralnego i regionalnego oraz partnerzy 
społeczno-gospodarczy (skład WGR – załącznik nr 1). Przyjęto następującą formułę: : 

� 35 - dniowy czas trwania konsultacji publicznych; 

� podanie do publicznej wiadomości informacji o przebiegu konsultacji publicznych; 

� zgłaszanie uwag za pośrednictwem elektronicznego formularza.  

Ogłoszenie o konsultacjach publicznych zostało zamieszczone na stronach internetowych (załącznik 
nr 3): 

� Ministerstwa Rozwoju MR: www.mr.gov.pl; 

� Programu Współpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013: www.lt-pl-ru.eu; 

� Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego: www.pomorskie.eu; 

� Urzędu Marszałkowskiego Województwa Warmińsko-Mazurskiego: 
www.wrota.warmia.mazury.pl; 

� Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego: www. wrotapodlasia.pl. 

Proces konsultacji publicznych projektu Programu trwał od 6 maja do 10  czerwca 2016 r.  

Uwagi można było przesyłać za pośrednictwem elektronicznego formularza.  

Podczas procesu konsultacji projektu Programu stosowane były następujące zasady:  

� kompleksowość – konsultacje miały charakter międzynarodowy (polsko-rosyjski), krajowy 
i regionalny;  

� dokumentacja – poszczególne etapy i opinie/uwagi zostały udokumentowane;  

� ciągłość – konsultacje miały charakter ciągły, były prowadzone systematycznie i zmierzały  
do sformułowania społecznie legitymizowanego projektu Programu;  

� responsywność – uczestnicy konsultacji mieli prawo spodziewać się reakcji, informacja  
o czasie i formie tej reakcji została podana w komunikacie dotyczącym konsultacji 
opublikowanym na stronach administrowanych przez MR oraz na stronie Programu. 
Uczestnicy uzyskali odpowiedzi na swoje pytania, propozycje i stanowiska (odniesienia  
do zgłoszonych uwag stanowią załącznik nr 2 do Sprawozdania);  

� przejrzystość – podstawową regułą była jawność konsultacji, powszechnie dostępne były 
dokumenty dotyczące projektu Programu oraz opinie wyrażane przez uczestników konsultacji;  
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� powszechność – każdy zainteresowany tematem (nie tyko partnerzy instytucjonalni) mógł 
wziąć udział w konsultacjach i wyrazić swój pogląd; 

� koordynacja – za konsultacje odpowiedzialny był Departament Współpracy Terytorialnej 
Ministerstwa Rozwoju, reprezentujący Instytucję Zarządzającą (IZ) Programu.  

1.3 Cel i zakres projektu Programu przedstawionego do konsultacji publicznych 

Program ma na celu rozwój współpracy polsko-rosyjskiej w dziedzinach priorytetowych dla obszarów 
przygranicznych.  

Zaprezentowany zakres wsparcia przewidziany w Programie jest odpowiedzią na potrzeby i wyzwania 
rozwojowe, jakie zostały określone w diagnozie społeczno-gospodarczej przeprowadzonej dla polsko-
rosyjskiego pogranicza. 

Konsultacje publiczne projektu Programu miały na celu zebranie opinii i uwag na temat 
proponowanych kierunków wsparcia, co ma pozwolić na dokonywanie ewentualnych zmian w zakresie 
wsparcia ujętego w projekcie dokumentu. W konsultacjach mogli wziąć udział wszyscy zainteresowani 
przyszłą współpracą pomiędzy Polską a Rosją, ze szczególnym uwzględnieniem przedstawicieli 
samorządów terytorialnych, partnerów społeczno-gospodarczych, administracji rządowej, organizacji 
pozarządowych i środowisk akademickich. 

Projekt Programu został poddany konsultacjom publicznym w całości.  

Do konsultacji publicznych został skierowany projekt Programu przyjęty przez Wspólną Grupę 
Roboczą. Projekt dokumentu został zaakceptowany w dniu 29 kwietnia 2016 r. w angielskiej wersji 
językowej.  

2. Przebieg i wynik procesu konsultacji publicznych  

Proces konsultacji był przeprowadzany na poziomie międzynarodowym (polsko-rosyjskim), krajowym 
i regionalnym w następującej formie: 

� spotkania Grupy Roboczej; 

� konsultacje prowadzone za pośrednictwem strony internetowej. 

2.1 Spotkania Wspólnej Grupy Roboczej 

Działania mające na celu rozpoczęcie współpracy ze stroną rosyjską w zakresie tworzenia programu 
współpracy transgranicznej z Rosją w perspektywie finansowej 2014-2020 zostały podjęte  
przez Ministerstwo Rozwoju (wówczas Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) w styczniu 2013 r. 
Minister Rozwoju Regionalnego w piśmie skierowanym do Ministra Rozwoju Regionalnego Federacji 
Rosyjskiej przedstawiła propozycję rozpoczęcia prac nad programem współpracy transgranicznej 
pomiędzy Rzeczpospolitą Polską a Federacją Rosyjską w latach 2014-2020.  

W dniu 29 sierpnia  2013 r. w Warszawie odbyło się pierwsze posiedzenie Wspólnej Grupy Roboczej 
powołanej do prac nad nowym programem.  

W ramach prac Wspólnej Grupy Roboczej podjęte zostały działania, których celem było przygotowanie 
nowego Programu umożliwiającego realizację wspólnych projektów odzwierciedlających bieżące 
potrzeby oraz wyzwania w zakresie transgranicznej współpracy regionalnej Polski i Rosji.   
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Kolejne spotkania WGR odbyły się w terminach: 24 marca 2014 r., 12 lutego 2015 r., 29 kwietnia 
2015r., 9-10 czerwca 2015 r. oraz 12 kwietnia 2016 r. Główny zakres tematyczny posiedzeń 
obejmował m.in. następujące zagadnienia: 

� ustalenie zasięgu terytorialnego nowego Programu; 

� analiza społeczno-ekonomiczna i analiza SWOT obszaru wsparcia Programu; 

� analiza i wybór celów tematycznych oraz priorytetów wspieranych w nowej perspektywie 
finansowej UE; 

� ustalenie budżetu nowego Programu i jego podziału pomiędzy cele tematyczne; 

� określenie listy przykładowych działań, które może realizować Program; 

� system wdrażania i kontroli nowego Programu; 

� możliwość udziału w projektach partnerów spoza obszaru wsparcia; 

� koncepcja realizacji dużych projektów infrastrukturalnych w nowym Programie;  

� opracowanie i akceptacja projektu nowego Programu. 

2.2 Konsultacje prowadzone za po średnictwem strony internetowej 

Formuła konsultacji za pośrednictwem strony internetowej była główną formą konsultacji publicznych 
projektu Programu. Konsultacje prowadzone były za pomocą formularzy do zgłaszania uwag w języku 
polskim oraz w języku rosyjskim, które były dostępne na stronie internetowej administrowanej przez 
MR:  

� https://konsultacje.mrr.gov.pl/;  

� https://ankieta.mir.gov.pl/index.php/213256?lang=ru. 

W konsultacjach łącznie zgłoszono 41 uwag. Najwięcej uwag zgłoszono do następujących części 
dokumentu: 

� Sekcja 4. Wdrażanie Programu – 16 uwag; 

� Sekcja 2. Strategia Programu– 11 uwag; 

� Sekcja 3. Struktury właściwych władz i organów zarządzających – 10 uwag; 

� Sekcja 1. Opis obszaru Programu – 2 uwagi; 

� Sekcja 5 Finanse Programu – 1 uwaga; 

� Strona tytułowa – 1 uwaga. 

W odniesieniu do poszczególnych sekcji projektu Programu najważniejsze zgłoszone uwagi dotyczyły 
następujących zagadnień: 

� geograficzne kryteria kwalifikacji – postulat ograniczenia kwoty, jaka może być wydana  
w ramach Programu na działania poza obszarem Programu do 5%; 

� potencjalni beneficjenci oraz grupy docelowe – postulat rozszerzenia, uszczegółowienia opisu 
potencjalnych beneficjentów o organy władzy administracji rządowej; 

� cele tematyczne, priorytety –propozycji dodania priorytetu skierowanego na zwiększenie 
efektywności energetycznej obiektów użyteczności publicznej oraz gospodarki niskoemisyjnej. 
ochrony środowiska;  

� wskaźniki –postulatów dodania wskaźników w priorytecie 2; 
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� analiza społeczno-ekonomiczna – uzupełnienia informacji szczegółowych dot. małego ruchu 
granicznego, wiodących ośrodków naukowych zlokalizowanych na obszarze programu, 
wiodących ośrodków miejskich w obszarze wsparcia; 

� indykatywna lista dużych projektów infrastrukturalnych – postulat  dodania propozycji projektu 
infrastrukturalnego, polegającego na budowie ścieżki rowerowej Korsze (wpięcie pod trasę 
"Green Vello")-Reszel-Św. Lipka-Kętrzyn-Parcz (wpięcie do "Wielkiej Pętli Mazurskiej"), 
uzupełnienie odcinka na linii Stara Różanka-Solanka oraz odcinek Kętrzyn-Barciany-Jezioro 
Arklickie; postulat modyfikacji propozycji projektów: "Poprawa jakości wody i ograniczenie 
strat wody w Centralnym Wodociągu Żuławskim”, „Przebudowa drogi krajowej nr 65 na 
odcinku Kowale Oleckie – Olecko” oraz „BALTCON Połączenie Bałtyckie - Poprawa 
Transportu Drogowego na Mierzei Wiślanej”; 

� wdrażanie programu –korekty schematów prezentujących instytucje zaangażowane  
we wdrażanie programu, doprecyzowania zadań jednostki płatniczej, zadań Oddziału w Rosji; 
uzupełnienia informacji nt. jednostki pełniącej role Kontrolnego Punktu Kontaktowego w Rosji; 
modyfikacji zapisów dotyczących sposobu informowania o procesie desygnacji; wskazanie 
odwołania do regulacji Umowy Finansowej pomiędzy Unią Europejską a Federacją Rosyjską 
w odniesieniu do kryteriów kwalifikowalności oraz podstaw wykluczenia, zasady non-profit, 
obowiązków trwałości projektu, procedury odzyskiwania środków oraz informowania  
o nieprawidłowościach;  

� finanse programu – zgłoszenia nowego podziału, pomiędzy cele tematyczne programu, 
deklarowanego wkładu finansowego Federacji Rosyjskiej; 

Ponadto wpłynęły uwagi dotyczące ujednolicenia używanej w tekście terminologii m.in. w odniesieniu 
do porozumienia finansowego pomiędzy Unią Europejską a Federacją Rosyjską  oraz uwagi 
redakcyjne i porządkowe. 
Szczegółowy wykaz zgłoszonych w konsultacjach publicznych uwag oraz odniesienia do uwag 
znajdują się w załączniku do niniejszego Sprawozdania (załącznik nr 2). 

2.3 Inne formy 

Ważnym elementem konsultacji była bieżąca wymiana korespondencji z Komisją Europejską oraz 
prace własne IK i IZ. Zakres interwencji planowany w Programie podlegał także konsultacjom 
wewnętrznym z komórkami organizacyjnymi MR, w tym m.in. zgodności pod względem formalno-
prawnym z prawem polskim oraz Unii Europejskiej, właściwym dla obsługi finansowo 
-księgowej środków na rachunkach programów Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa. 

Przeprowadzono także konsultacje w ramach procedury strategicznej oceny oddziaływania  
na środowisko. Zgodnie z art. 54 ust. 2 polskiej ustawy z dnia 3 października 2008 r.  
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie (ustawa OOŚ), przygotowany projekt 
Prognozy oddziaływania (Prognoza) wraz projektem Programu zostały poddane konsultacjom 
publicznym po stronie polskiej i rosyjskiej. Konsultacje publiczne Prognozy prowadzone były w okresie 
od 06.05.2016 r. do 05.06.2016 r. Równolegle Ministerstwo Rozwoju prowadziło konsultacje  
z organami właściwymi po stronie polskiej w zakresie wyrażenia opinii w odniesieniu  
do Prognozy, w wyniku których wpłynęły uwagi dotyczące projektu prognozy, zgłoszone przez 
Generalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Polsce. Generalny Inspektor Sanitarny nie zgłosił uwag. 

2.4 Kryteria rozpatrywania uwag i podsumowanie proc esu konsultacji publicznych 

Wszystkie zgłoszone podczas konsultacji uwagi dotyczące zapisów projektu Programu podlegały 
indywidualnemu rozpatrzeniu przez IZ i IK na podstawie przyjętej metodologii, tj. uwzględnienia, 
częściowego uwzględnienia bądź nieuwzględnienia uwag.  
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Dla uwag, które zostały uwzględnione nie wskazuje się stanowiska, w uzasadnionych przypadkach 
uwagi zostały opatrzone komentarzem. W przypadku uwag, które zostały częściowo uwzględnione  
lub nie zostały uwzględnione każdorazowo wskazane jest uzasadnienie.  

Zestawienie uwag dotyczących projektu Programu w ramach konsultacji publicznych stanowi 
załącznik do Sprawozdania (załącznik nr 2). Treści zaprezentowane w kolumnach „Część 
dokumentu”, „Uwaga - nr/y stron”, „Treść uwagi/propozycji” są najczęściej cytatami  
z formularzy do zgłaszania uwag przesłanych przez zgłaszających uwagi. 

W wyniku rozpatrzenia uwag wniesionych w ramach konsultacji publicznych projektu Programu:  

� 66% uwag uwzględniono w całości, 

� 12% uwag uwzględniono częściowo,  

� 22% uwag nie uwzględniono. 

2.5 Uczestnicy konsultacji 

Łącznie w procesie konsultacji wzięło udział 8 instytucji, które zgłosiły swoje komentarze 
za pośrednictwem formularza zgłaszania uwag. Polscy i rosyjscy uczestnicy konsultacji reprezentowali 
przede wszystkim:  

� jednostki samorządu terytorialnego; 

� euroregiony; 

� organizacje pozarządowe; 

� urzędy centralne. 

Stronę rządową (IK i IZ) każdorazowo reprezentowali przedstawiciele polskiego Ministra Rozwoju  
i rosyjskiego Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego. 

Jednocześnie, zgodnie z zasadą równości i otwartości, umożliwiono uczestnictwo w procesie 
wszystkim zainteresowanym obywatelom.  

2.6 Kierunek zmian projektu Programu  

W oparciu o zgłoszone w trakcie konsultacji uwagi, które zostały uwzględnione lub częściowo 
uwzględnione projekt Programu został zmodyfikowany. W trakcie prac nad zmianą brzmienia 
dokumentu zostały wzięte także pod uwagę: postulaty i uwagi, które zgłoszone zostały  
w ramach konsultacji wewnętrznych z komórkami organizacyjnymi IK i IZ, wytyczne otrzymane od KE, 
rekomendacje wynikające z prognozy oddziaływania Programu na środowisko oraz z prowadzonych 
prac własnych - jako autopoprawki. Najważniejsze uwagi, rekomendacje i autopoprawki dotyczą: 

• dodania wskaźnika - produktu i rezultatu dotyczącego działań nieinfrastrukturalnych w ramach 
priorytetu „Współpraca na rzecz czystego środowiska naturalnego na obszarze 
transgranicznym”; 

• modyfikacji indykatywnego planu finansowego, w związku z informacją przekazaną przez IK  
w Rosji o nowym podziale wkładu finansowego Rosji do Programu;.  

Zmodyfikowany projekt Programu został zatwierdzony przez Wspólną Grupę Roboczą w dniu  
28 czerwca 2016 r., a następnie przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 29 czerwca 2016 r. 


