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™ CENTRAL
<: ) EUROPE

COOPERATING FOR SUCCESS.

KONTROLA | STOPNIA

Art. 16 ustep 1 Rozporz adzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w spra  wie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj ace rozporz adzenie (WE) nr
1783/1999

W celu zatwierdzenia wydatkow kazde paristwo cztonkowskie
ustanawia system kontroli umozliwiajgcy weryfikacje
dostarczenia produktow i ustug stanowigcych przedmiot dofinansowania,
zasadnosci wydatkow zadeklarowanych dla dziatan lub ich czesci
wdrazanych na terytorium danego paristwa, jak rowniez zgodnosci tych
wydatkow i zwigzanych z nimi operacji lub ich czesci z przepisami
wspolnotowymi i krajowymi.”
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System kontroli | stopnia w Polsce jest mieszany:

zdecentralizowany

Urzedy Marszatkowskie, Urz edy Wojewodzkie,
Ministerstwa i inne urz edy centralne - kontrole | stopnia
mogg prowadzi¢ niezalezni od wdrazania projektu
kontrolerzy wewnetrzni ww. instytucji. Jest to mozliwe po
uprzednim zatwierdzeniu kontrolera przez MRR na
podstawie zamieszczonego na stronie MRR wniosku o
zatwierdzenie kontrolera projektu.

scentralizowany

Pozostate jednostki korzystajg z bezptatnej kontroli |
stopnia wykonywanej przez Wtadze Wdrazajgcg Programy
Europejskie.
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Elementy systemu kontroli

Kontrola administracyjna 100 % wydatkow
wszystkich projektow

wybrane projekty

Kontrola na miejscu :
(analiza ryzyka)
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Nadrzedna zasada - NALE ZYTE ZARZADZANIE
FINANSAMI

(SOUND FINANCIAL MANAGEMENT)

Zgodnie z Art. 274 Traktatu ustanawiajgcego Unie Europejskg

,Kraje Czlonkowskie powinny wspotpracowac z Komisjg Europejska, aby
zapewnic, ze srodki publiczne sg wydatkowane w zgodzie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami”

Koncepcja nale zytego zarz adzania finansami
= 0szcz edno s¢ + wydajno $¢€ + skuteczno s¢é
(economy + efficiency + effectiveness)
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NALEZYTE ZARZADZANIE FINANSAMI =3 x E

Economy = zasoby, ktore instytucja zuzywa do wykonywania swoich
zadan udostepniane sg w odpowiednim czasie, w odpowiednie]
llosci | jakosci oraz po najkorzystniejszej cenie

Efficiency = instytucja dazy do osiagnigcia jak najlepszego zwigzku
pomiedzy zaangazowanymi zasobami a osiggnietymi rezultatami

Effectivenes = instytucja osigga wyznaczone cele oraz zaplanowane
rezultaty
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ZASADA NALE ZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

a
USTAWA O FINANSACH PUBLICZNYCH

Art.35 Ustawy o finansach publicznych

»3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow;

2) W sposOb umozliwiajgcy terminowag realizacje zadan;
3)w Wysokosc:| w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.”
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Sprawozdawczo s€

“» Okres sprawozdawczy — kolejne 6 kalendarzowych
miesiecy — okreslone indywidualnie dla kazdego projektu
w Umowie Dotacji. Okresy sprawozdawcze liczone od
daty rozpoczecia realizacji projektu okreslonej w
zatwierdzonym Whniosku Aplikacyjnym.

< Termin ztozenia raportow przez Partnera Wiodacego za
kazdy okres raportowania do Wspolnego Sekretariatu
Technicznego okreslony jest w Umowie Dotacji.
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Rodzaje certyfikatow

Kontrola | stopnia wydaje trzy rodzaje certyfikatow wydatkow
kwalifikowalnych:

L 4

X standardowy - dla kazdego okresu sprawozdawczego,

X dla kosztow przygotowawczych  — w pierwszym okresie
sprawozdawczym dodatkowo dla kosztow przygotowawczych
przewidzianych w zatwierdzonym Whniosku Aplikacyjnym

X dla kosztéw dzielonych —w przypadku, gdy partner bedzie
dzielit koszty przez siebie poniesione na pozostatych partnerow
projektu (podziat zgodnie z kluczem opisanym w Umowie
Partnerstwa lub/i zatgcznikach do niej)

L 4

L 4
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Kwalifikowalno $¢ wydatkow
OGOLNE RAMY CZASOWE DLA PROGRAMU

% Zgodnie z art. 56 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, program musi
sie zakonczyc¢ dnia 31 grudnia 2015 r.

< Wszelkie dziatania w ramach projektow CENTRAL EUROPE
muszg sie zatem zakonczy¢ najpo6zniej dnia 31 grudnia 2014 r.
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Okres kwalifikowalno sci wydatkow

Okres kwalifikowalnosci dla kosztow innych niz koszty
przygotowawcze rozpoczyna sie w dniu okreslonym jako data
rozpoczecia w zatwierdzonym Wniosku Aplikacyjnym.

Data zakonczenia dziatan merytorycznych to data zakonczenia
projektu wg zatwierdzonego Whniosku Aplikacyjnego. Dla dziatan
administracyjnych zwigzanych z zakonczeniem projektu (WP1) datg
koncowa jest data ztozenia raportu koncowego okreslona w Umowie
Dotacji (Subsidy Contract)

Koniec okresu kwalifkowalnosci dla danego dziatania = koniec
wydatkowania srodkéw w ramach danego dziatania
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Bud zet projektu

Budzet projektu okreslony w zatwierdzonym Whniosku
Aplikacyjnym.

Szczegotowy budzet kazdego partnera w podziale na linie
budzetowe oraz pakiety zadaniowe stanowi zatgcznik do Umowy
Partnerstwa zawieranej pomiedzy Partnerem Wiodacym projektu
a pozostatymi Partnerami.

Budzet dzielony na szesciomiesieczne okresy sprawozdawcze —
szczegolnie zalecane Partnerom Wiodacym w celu planowania
ptatnosci oraz monitorowania wdrazania projektu.
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Bud zet projektu cd.

Budzet projektu dzielony na linie budzetowe (BL) i pakiety
zadaniowe (work packages - WP)

WP 0O Przygotowanie projektu predefiniowany
(project preparation) nieobowigzkowy
WP 1 Zarzadzanie i koordynacja (project predefiniowany
management & coordination) obowigzkowy
WP 2 Komunikacja, zarzadzanie wiedzg i | predefiniowany
rozpowszechnianie informacji obowigzkowy
(communication, knowledge
management & dissemination)
WP 3 — | Dziatania merytoryczne definiowane w
WP 6 projekcie

nieobowigzkowe
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Rodzaje linii bud zetowych BL:

BL 1 — Personel

BL 2 — Administracja

BL 3 — Ekspertyzy zewnetrzne
BL 4 — Podroze i zakwaterowanie
BL 5 — Spotkania

BL 6 — Promocja

BL 7 — Sprzet
BL 8 — Inwestycje
BL 9 —Inne

* Linie 3, 719 sg wyspecyfikowane, a linia 8 doktadnie opisana w
zatwierdzonym Whniosku Aplikacyjnym.
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Koszty przygotowawcze

Sa to koszty bezposrednio zwigzane z przygotowaniem projektu i ztozeniem Wniosku
Aplikacyjnego, ktory finalnie zostat zaakceptowany do realizacji przez Komitet Monitorujacy.

Muszg one dotyczy¢ dziatan realizowanych od dnia 1 stycznia 2007 do dnia ztozenia
Whniosku Aplikacyjnego.

Koszty te musza by¢ zaplanowane i opisane we Whniosku Aplikacyjnym w podziale na linie
budzetowe. Dozwolone linie budzetowe to Personel, Administracja, Ekspertyzy zewnetrzne,
Podréze i zakwaterowanie oraz Spotkania

Sa raportowane razem z kosztami pierwszego okresu sprawozdawczego — musza do tego
czasu by¢ zaptacone.

Maks&/malny limit kosztow przygotowawczych wynosi 20.000 EUR na poziomie catego
projektu.

Przyktadowe koszty: przygotowanie idei projektu, poszukiwanie przysztych partnerow,
spotkania przysztych partneréw, udziat w spotkaniach dla przysztych partnerow wiodacych.

15



™ CENTRAL
<: ) EUROPE

COOPERATING FOR SUCCESS.

Koszty dzielone

Wytyczne programu zalecajg unikania kosztow dzielonych (shared
costs/common costs) tj. kosztow ponoszonych pierwotnie przez
jednego z partnerow, ktorymi obcigzani sg pozostali partnerzy
projektu.

Np. jeden z partneréw odpowiedzialny jest za stworzenie kosztow
strony internetowej programu — potem kosztem obcigza pozostatych
partneréw. Kazdy z partnerow zostaje obcigzony czesciowo
kosztem.

Jesli nie da sig unikng¢ dzielenia kosztow, nalezy upewnic sie przed
ich poniesieniem czy wszyscy partnerzy oraz ich kontrolerzy sie na
takie koszty godza.
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PODATEK VAT

Podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego chyba, ze
zostat pierwotnie | ostatecznie zaptacony przez instytucje partnera.

Podatek VAT, ktory mozna odzyskac, nie moze by¢ uznany za
kwalifikowalny nawet jezeli nie zostat faktycznie odzyskany przez
Instytucje partnera. Oznaczato, ze w przypadkach gdy partner
moze odzyskac podatek VAT ale rezygnuje z tej mozliwosci,
podatek VAT jest niekwalifikowalny.
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OPLATY FINANSOWE

Optaty transakcyjne za miedzynarodowe transakcje finansowe sg
kwalifikowalne.

Jezeli realizacja projektu wymaga otwarcia odrebnego rachunku,
optaty bankowe za otwarcie i administrowanie rachunkiem réwniez
uznaje sie za kwalifikowalne.

Moga one wowczas byc¢ raportowane w linii budzetowej
Administracja
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PRZYCHOD WYGENEROWANY PRZEZ PROJEKT

Jezeli projekt generuje przychod np. poprzez ustugi, optaty za
uczestnictwo w konferenciji, sprzedaz broszur lub ksigzek, przychody te
muszg one byc¢ odjete od kosztow kwalifikowalnych w catosci lub
proporcjonalnie, w zaleznosci czy byly generowane w catosci lub czesci w
wyniku dofinansowywanej operacii.

Uwagal

Finansowanie z EFRR oblicza sie na podstawie tgcznych
kosztow kwalifikowalnych po odliczeniu przychoddéw przypisanych do
projektu.
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WKLADY RZECZOWE

Wkitad rzeczowy jest dozwolony zgodnie z Rozdziatem 4.5.2

Podrecznika programu tj. musi spetniac tgcznie warunki:

- Jest kwalifikowalny zgodnie z krajowymi wytycznymi,

- polega na wniesieniu ziemi, bgdz nieruchomosci, sprzetu lub surowcow,
badan lub profesjonalnej badz bezptatne) pracy ochotniczej i ich wartosc
moze byc¢ niezaleznie oszacowana i poddana audytowi.

Nie mogg przekraczac 5% catkowitego budzetu partnera oraz 5 000 euro.
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WYDATKI DOFINANSOWYWANE Z INNYCH SRODKOW UE LUB
INNYCH DOTACJI KRAJOWYCH LUB REGIONALNYCH

Wydatek, ktory otrzymat juz catkowite dofinansowanie z innego
zrodta finansowania w ramach funduszy europejskich nie uznaje sie
za kwalifikowalny w kontekscie projektow CENTRAL EUROPE.

Jesli wydatek jest juz w petni pokrywany przez inng dotacje krajowg
lub regionalng, rowniez nie moze by¢ uznany za kwalifikowalny,
gdyz skutkowatoby to podwdjnym finansowaniem.

Jesli wydatek jest pokrywany czgsciowo przez inng dotacje krajowa
lub regionalng, to moze on zostac¢ uznany za kwalifikowalny jesli
dotacja ta nie przekracza 15% (czyli finansuje wktad wtasny
partnera).
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ZA NIEKWALIFIKOWALNE UWA ZANE SA M.IN.:

- odsetki od zadtuzenia,

- grzywny, kary pieniezne i straty na roznicach kursowych,
- odsetki karne,

- prowizje bankowe za przelewy krajowe,

- zakup ziemi,

- koszty przygotowawcze, chyba ze zostaty zaakceptowane we
zatwierdzonym Whniosku Aplikacyjnym,

- wydatki inwestycyjne, chyba ze zostaty zaakceptowane we

zatwierdzonym Whniosku Aplikacyjnym lub przez witadze programu,

- podatek VAT jesli moze by¢ odzyskany.
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Kursy wymiany

Koszty | wydatki poniesione w walucie krajowej przeliczane na EUR po jednym z czterech mozliwych
kursow:

- kurs sredni miesieczny ustalony przez Komisje Europejska z miesigca poniesienia wydatku,
- kurs sredni szesciomiesieczny na podstawie kurséw srednich miesiecznych,

- kurs rynkowy z dnia poniesienia wydatku,

- kurs rynkowy z ostatniego dnia okresu raportowania okreslonego w Umowie Partnerstwa

Koszty i wydatki poniesione w EUR powinny byc¢ raportowane w kwotach EUR wynikajgcych z
faktur VAT, rachunkéw i innych dokumentow o rownowaznej mocy dowodowej

Uwaga: Oznacza to, ze nie powinny mie¢ miejsca sytuacje kiedy kwoty w EUR przeliczane sg na
PLN (dla celow ksiegowych) i ponownie na EUR po kursie ustalonym dla wydatkow w walucie
krajowej

Rodzaj kursu wymiany jaki winien zosta¢ uzyty jest ustalany przez Partnera Wiodgcego projektu
w porozumieniu z Partnerami projektu i winien obowigzywac przez caty okres realizacji projektu.
Rodzaj kursu wybranego dla catego partnerstwa jest podany Start-up Report. Moze réwniez
zostac wpisany w Umowe Partnerstwa.
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Realizacja projektow
51 rozlicze n / 39 wydanych certyfikatow
certyfikat wydawany w ci  agu 1-2 miesi gca
jakie bt edy popetniaj g Partnerzy?

wytyczne / porady oraz wspotpraca
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Dane kontaktowe

Wiadza Wdra zajaca Programy Europejskie
Ul. Wspdlna 2/4
00 - 926 Warszawa

Svylwia Tyszko — Gtéwny Ksi egowy WWPE
sylwia.tyszko@wwpe.gov.pl
tel. 022 458 23 37

Jan Krzesi nskKi
jan.krzesinski@wwpe.gov.pl
tel. 022 458 23 22

Katarzyna Suda
katarzyna.suda@wwpe.gov.pl
tel. 022 458 23 32
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